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SUNUS

Odamiz Enerji Calisma Grubu tarafindan hazirlanan ve Mayis ayinda uyelerimiz ve tiim llke kamuoyu ile
paylasilan Tirkiye’nin Enerji Gorliniimi 2020 isimli Oda Raporundal, toplum yararini dikkat almayan,
kamusal planlamayi, denetimi, lretimi reddeden ve islevsizlestiren, kamu kaynaklarini 6zel sirketlere
aktarmaya ve belirli sermaye gruplarinin gikarlarinin azamilestirmeye yénelen enerji politika, karar ve
uygulamalari kapsaml ve ayrintili bir sekilde degerlendirilmisti. Enerji yonetimi ve butiin iktidar cevrele-
rinin ¢abasi, toplumda yapay bir umut algisi yaratmak, derinlesen siyasal, ekonomik, toplumsal krizi
unutturmak ve yandaslarini tahkim edip biraz zaman kazanmaktir. Oysa, Odamiz Enerji Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan bu raporda yapilmaya ¢alisildigi gibi, blylik resme iyi bakarsak, enerjide golgelen-
meye calisilan sorunlari net bir sekilde gérebiliriz.

Bu galismada her biri bagimsiz baglklar altinda;

- Enerji sektorinde ne durumda oldugumuz; disa bagimhlk, elektrik Gretiminin kurulu gticd, fiili Greti-
mi, arz fazlasi eksenlerinde incelenmekte;

- Elektrik ve dogal gazdaki fiyat artislari anlatiimakta;

- Elektrik fiyatlarindaki artislarin asil nedenleri olan, 6zel elektrik sirketleri lehine tarifelerde yapilan
diizenlemeler ile bu sirketlere yapilan piyasa fiyatlarinin Gzerinde 6demeler incelenmekte;

- Linyit yakan santrallarin gevreyi kirletmelerine nasil g6z yumuldugu irdelenmekte;
- Karadeniz’in bagrina sokulan hancer olan kii¢clik HES lere deginilmekte,

- Karadeniz dogal gaz kesfine dair kapsamli bir degerlendirme yapilmakta, kaynagin degerlendiriime-
sinde yerli sanayi ve muhendislik potansiyelinden yararlanma imkanlari ele alinmakta;

- Ulkeyi siyasi ve iktisadi yénlerden boyunduruk altina sokan NGS projeleri ve hayali Sinop NGS’nin
aslen gecersiz kabullerle hazirlanip “CED Olumlu” kararina esas alinan CED Raporu tartisilmaktadir.

Ulke, toplum ve kamu cikarlari dogrultusunda Demokratik Enerji Programi énerilerini iceren bu galisma-
y1, her bir bélimiinin ve bitlinlnln, konuyla ilgili tim kesimler icin degerli bir bilgi kaynagi olacagi
distincesi ve kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olarak kamuyu ilgilendiren teknik konularda
anayasal ve yasal islevi geregince kamuoyunu bilgilendirme sorumlulugu ile, Odamiz tiyelerinin, TMMOB
Gyelerinin, basinin, kamuoyunun ve tim halkimizin bilgilerine sunuyoruz.

Kasim 2020

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yénetim Kurulu

! Tiirkive Enerji Gériiniimii 2020 Oda Raporuna https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-enerji-gorunumu-2020 adresinden
ulagilabilir.
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Tiirkiye Enerjide Nereye Gidiyor?

1. 0OZET

Enerji alaninda mevcut durumun, ¢ok 6nemli giincel gelismelerin ve 6zellestirme politikalariyla birlik-
te siire gelen bazi olumsuzluklarin dile getirildigi, irdelendigi Raporumuzun bdliimlerinin temalari
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Boliim 2: Fosil Yakitlara ve ithalata Bagimhlik Siiriiyor

Petrol, dogal gaz ve komiir tekellerinin ¢ok etkin oldugu giiniimiiz diinyasinda, birincil enerji tiiketi-
minde 2019°da yiizde 84 oraninda olan fosil yakitlara yiiksek bagimlilik, izlenen politikalarda radikal
degisiklikler olmadig: siirece, kisa ve orta donemde kayda deger bir azalma gdstermeyecektir. Tiirki-
ye’de birincil enerji arz1 i¢inde fosil kaynaklarin pay1 yiizde 83,5, yerli kaynaklarin payi ise yiizde
31°dir. Bugiinkii iktidarin isbasinda oldugu 2002-2019 doneminde, birincil enerji talebi yilizde 87,3,
enerji girdileri ithalat1 yiizde 102,4 oraninda artarken, yerli enerji arz1 yiizde 83,6 artigla talep ve itha-
lattaki artisin gerisinde kalmistir. Enerji ham maddeleri ithalati; rekor kirarak 60 milyar dolara ulastigi
2012’yi izleyen yillarda petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diismenin etkisiyle dnce gerilemisse de daha
sonra artmaya baslamis ve 2019 yilinda 41,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gerek koronaviriis
salgin1 nedeni ile talep artisinin olmamasi, gerekse petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle, enerji ham
maddeleri ithalatina 6denen tutarin 2020’de gerileyebilecegi ve 2020’nin enerji ithalat faturasinin 30
milyar dolar diizeyinde gergeklesebilecegi soylenebilir.

Boliim 3: Arz Fazlasina Ragmen, Plansiz Yatirnmlara Devam Ediliyor

Elektrik sektoriinde abartili talep tahminleri ve plansiz bir sekilde yapilan yatirimlarla, ihtiyacin ¢ok
tizerinde kurulu gii¢ ve iiretim kapasitesi tesis edilmigtir. Tiirkiye’nin 2018’den bu yana elektrik talebi
kayda deger bir artis gostermemekte ve yillik elektrik tiiketimi 300 milyar kWh civarinda gercekles-
mektedir. Tiirkiye elektrik kurulu giicii 93.244 MW’a ulagsmisken EPDK tarafindan lisans verilmig
iretim tesisi yatirimlar: da devam etmektedir. Temmuz 2020 itibariyla lisans verilmis tiretim tesisleri-
nin yapim asamasindaki toplam kurulu giicii, EUAS mobil santrallar dahil 23.378,73 MW dir. Bu
projelerin kaynaklara/yakitlara gore ayrimi incelendiginde, mevcut disa bagimlilik oranmi azaltmaya-
cag1 gibi yapilacak ithal kaynakli santrallarin ¢ogu baz santrallar olacagindan disa bagimlilig1 artiraca-
&1 ongoriilmektedir. Plansiz ve arz talep dengesi gozetilmeden yatirimeilarin kér hirslarina gore yapi-
mi siiren bu santrallar, ileride elektrik sektoriinii bugiinkiinden daha biiylik sorunlarla karsi karsiya
birakacaktir. Hicbir plana ve bilimsel talep tahmin programina dayanmadan, gelecekte talebin karsi-
lanmayacag1 senaryosu ile yillardan beri elektrik iiretim tesis yatirimlari tesvik edilerek halkin vergile-
ri, baz1 yatirnmcilara ek gelir olarak yonlendirilmektedir. Bu israf, Tiirkiye elektrik kurulu giiciinii
suradan suraya yiikselttik, su kadar kat arttrdik diye siyasi propaganda aleti olarak kullanilmaktadir.
Yillarca elektrik ihtiyact oldugu, elektrik iiretim tesisi yapilmaz ise elektriksiz kalinacagi safsatalari ile
bu konuda sartlanmis olan halk ile ne yazik ki bir takim aydin kesim, halkin vergilerinin bir kisim
yatirimceilara peskes ¢ekilmesinin goniillii destekleyicileri olmusglardir.
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Boliim 4: Genis Halk Kesimlerinin Enerji Harcamalar: Artiyor

Toplam istihdamin yilizde 34,64 {iniin sosyal giivenlik sistemi disinda sigortasiz ve yiizde 60’mdan
fazlasinin asgari ticretin altinda {icretle ¢alistig1 giiniimiiz Tiirkiye’sinde, art arda gelen zamlarla aileler
her ay tutar1 daha fazla artan enerji, su vd. faturalarint 6demekte zorlanmakta ve 6deyemedikleri igin
elektrigi, gaz1 ve suyu kesilen konut sayisi milyonlarla ifade edilmektedir. Ekim 2020 itibariyla, hane
halki aylik ortalama elektrik ve dogal gaz harcamalari toplamu, asgari iicretin Istanbul’da 15,10’u ve
Ankara’da yiizde 16,30’u kadar olmustur. Ocak 2019-Ekim 2020 déneminde TUIK ’in resmi enflasyon
artis1 yiizde 21,5 olurken, konutlarda elektrik fiyatlar yiizde 39,7; dogal gaz fiyatlar1 yiizde 34,7-39,7
oranlarinda artmustir.

Boliim 5: Sirketlerin Yiikiimliiliikleri Tarifeler Yoluyla Tiiketicilere Yansitiliyor,
Tiiketicilerin Elektrik Faturalar1 Kabarirken Karartiliyor

Dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi igin gerekce olarak one siiriilen kayip/kacak oranlarinin diisecegi
iddiasim1 dogrulayacak sonuglar alinamamis ve oranlarda diisiis olmamis; buna kargm sorumlulugunu
yerine getirmeyen dagitim sirketlerine herhangi bir yaptirim uygulanmamistir. Kayip/kacak oranlari-
nin kabul edilebilir seviyeye diisiiriilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugu altindadir. Bu yiikiimlii-
likklerini yerine getirmeyen sirketlerin kacak kullanilan elektrigin bedellerini abone faturalarina ekle-
yerek faturalar yiikseltmelerine goz yumulmaktadir. Daha 6nceki yillarda elektrik faturalarini olustu-
ran bilesenlerin her biri, tliketici faturalarinda ayr1 ayr1 kalemler olarak yer almakta ve sorgulanabilir
durumda iken 2015 yil sonu ve ardindan Agustos 2019°da yapilan diizenlemelerle tek kalemlik “torba
fatura” donemine gegilmis ve tiiketicilerin bilgilenmeleri tamamen ortadan kaldirilmustir.

Ote yandan EUAS Toptan Satis Fiyatlarina 2019 yilinda yapilan zamlar tiiketici tarifelerine yansitilir-
ken 2020 y1li i¢inde pandemi siirecinin de yer aldig1 donemlerde 6zel sirketler lehine yapilan indirim-
ler ise tiiketicilere yansitilmamus, aksine sirketlere kaynak aktarmanin yolu olarak kullanilmistir. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina iligkin lisansl iiretimlerden YEKDEM mekanizmasina dahil edilenler ile
mevzuat geregi bu mekanizma i¢inde yer alan lisanssiz iiretimlerden olusan YEKDEM maliyetleri Son
kaynak tedarik tarifesi ve Diizenlemeye tabi tarifeler yoluyla elektrik abonelerine yansitilmaktadir.

Boliim 6: Sirketlere Yapilan Ilave Odemeleri Tiiketiciler Karsilyor

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrige ABD dolar1 bazinda ve yerli komiirden elektrik
iireten santrallarin diretimlerinin bir boliimiine TL bazinda (donemsel olarak giincellenen) sabit fiyat
ile alim garantisi verilmesi; bazi elektrik {ireticilerinin piyasa ortalama satig fiyatindan daha yiiksek
fiyatlarla elektrik satmalarini saglamakta; ayrica bazi santrallara tiretimden bagimsiz olarak Kapasite
Mekanizmasi adi altinda 6deme yapilmaktadir. Baz1 varsayimlarla, bu ilave 6demelerin 2018, 2019
yillar1 ve Ocak-Eyliil 2020 dénemi toplaminin yaklasik 59 milyar TL oldugu sdylenebilir. Sirketlere
yapilan 6demeler tiiketici faturalarina yansitilmakta veya kamu zarar1 olusturarak genel biit¢e tizerin-
den yine halkin sirtina yiiklenmektedir.
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Boliim 7: “Yenilenebilir Enerji” Adi1 Altinda Yapilan Talana Ornek, Karadeniz
HES’leri

2010 yilinda uygulamaya konulan YEKDEM mekanizmasi sonrasinda, biitiin Tiirkiye’de, Dogu Kara-
deniz’de oldugu gibi akarsular iizerine HES yapma furyasi hizlanarak devam etmistir. Dogu Karade-
niz’in bagrina sokulan ilk hanger olan sahil yolunun ardindan ikinci hanger doga ve toplum diigmani
(kar hirst ile teknige ve ahlaka aykirt olarak insa edilen) HES’ler olmustur. Bugiin bunlara ilaveten
yorenin insanlarina, dogasina, yesilliklerine, yaylalarina diisman olanlarin, yaylalarin ¢irkin beton
yapilar ve araglar tarafindan isgal edilmesi i¢in yapmak istedikleri yol projeleri ile ormanlari, bahgele-
ri, baglar Kazdaglari’nda yaptiklar1 gibi yok eden insan ve doga diismani maden projeleri var. Ama
Karadeniz’in daglarinda, yaylalarinda, Cerattepe’deki gibi, Unye’deki gibi madenlere direnenler;
“yaylalar bizimdir, yasasin hayat” diyenler de var.

Boliim 8: Cevreyi Kirleten Santrallar Kapatildi mi?

Ozellestirmeler nedeniyle yapilan yasal diizenlemelerle bir kismi halen kamuda, bir kismi ise dzelles-
tirilmis olan yerli komiir yakith santralin 31.12.2019 tarihine kadar ¢evre mevzuatina aykiri bigimde
calismalarina olanak taninmustir. Siireyi uzatan yasanin Cumhurbaskaninca veto edilmesiyle bu
santrallarm 31.12.2019’dan sonra g¢alistirilmalarinin yasal dayanagi ortadan kalkmustir. Ancak “ve-
to”ya ragmen, bu santrallardan bir kismina, yiiriirliikkteki mevzuatin gerekliliklerini yerine getirmemis
olmalarina ragmen, hemen yilbasinda calisma izni veya gecici faaliyet izni verilmistir. Cok gegmeden
Haziran basinda, kapatilan santrallarm 6nemli bir kisminin da (gegici faaliyet belgesi ile) iiretime
baglamasina izin verilmistir. Tiim bu santrallarda yasal sinir degerleri saglayacak yatirimlarin ta-
mamlanip tamamlanmadig1 ve eger tamamlanmamis ise g¢alistirilmalarina hangi yasal dayanak ile
devam edildigi yoniinde, kamuoyuna herhangi bir bilgi verilmemistir. Yerel ve ulusal basindaki haber-
ler teknik olarak yorumlandiginda, yatirimlarin tamamlanmadig1 ve gegici 6nlemlerin yeterli olmadig:
kanaatine varilmaktadir. Esasen diger (yeni) termik santrallarin da mevzuatin tiim gereklerini yerine
getirip getirmedikleri belirsizdir. Konunun topluma anlatildig: gibi sadece bir “filtre” ile smirl1 olma-
dig1, bugiine kadar yapilan ve yapilmak istenilen seyin, bu tesisleri, ¢evre mevzuatinda yer alan ve
cevreye verilen zararlari azaltict ve smirlayicr yiikiimliiliiklerin tiimiinden (salim sinirlari, kati, sivi ve
gaz atiklar, 6lgme izleme ve cezai hiikiimler gibi) muaf tutma gayreti oldugu agiktir.

Boliim 9: Karadeniz’de TPAO’nun Dogal Gaz Kesfi Uzerine

Ulkemizde fosil yakitlarm gerek birincil enerji arzindaki basat payinin, gerekse elektrik iiretimindeki
yiiksek oranlarinin azaltilmasi geregi aciktir. Yenilenebilir enerji yatinmlariyla elektrik tiretiminde
dogal gaz santrallarinin payinin yiizde 20’nin altinda tutulmasi saglanabilir. Ancak, 2019 verileri esas
alindiginda, tilkemizde dogalgaz toplam tiiketiminde konut ve igyerinin pay1 42 ve sanayide pay1 yliz-
de 27°dir. S6z konusu 40 milyar m*’ten fazla gazin tamamin yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame
etme imkani olmadig i¢in; denizlerde gaz aramalari, kesifleri ve bulunan gazin tiretimi 6nemlidir.

Gegtigimiz Agustos aylarinda kesfedildigi bildirilen ve Ekim ayinda miktarinin 405 milyar m® oldugu
aciklanan gaz kaynaginin, iilke ihtiyacin1 ne oranda karsilayabilecegini sOyleyebilmek i¢in, bir¢ok
aragtirmanin daha yapilarak bulundugu sahanin (ya da sahalarin) jeolojik, jeofizik ve jeokimyasal
dokusunun ve yapisinin net bigimde belirlenmesi gereklidir. Yapilan ve yapilacak genis kapsamli ve
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ayrmtili ¢aligmalarin bulgularinin, isletmeye uygun nitelik ve nicelikte bir gaz rezervini dogrulamasi
halinde; gazin tiiketime sunulmasi i¢in kapsamli ve nitelikli ¢caligmalar gerektiren, uzun zaman alacak
cok yiiksek bedelli yatirimlara ihtiya¢ vardir. Yapilacak bu ¢alismalarda hem {iilkenin teknik isgiicii-
niin kapasitesini ve yeteneklerini gelistirmek, hem de yerel sanayi alt yapisindan azami 6lgiide yarar-
lanmak, smai {iretimi zenginlestirmek ve gelistirmek, boylece istihdami, yurt i¢i iiretimi ve katma
degeri artirmak, iiriin ve hizmet ithalatin1 azaltmak ve ithalat faturasini diigiirmek miimkiindiir. Bu
ancak giiclii bir kamu yapisi eliyle yapilabilir. Bu nedenle TPAO ve BOTAS hemen Varlik Fonu kap-
samindan ¢ikarilmalidir. Bu kuruluslarin hisselerini yabanci sirketlere devretme niyet ve girisimlerin-
den derhal vazgecilmelidir. Kurumsal yapilar1 dikey biitiinlesik olarak giiclendirilmelidir. Gerek yeni
yapilacak sondaj faaliyetlerinde, gerekse kurulacak platformlarin ¢alismalarinda, deniz alti boru hatti
yapiminda ihtiya¢ duyulan ve uluslararas: sirketlerden temin edilecek bir dizi teknik hizmet ile mal-
zeme ve ekipmanin, siire¢ icinde kismen de olsa yerlilesmesini, yurt iginden teminini 6ngdren bir
program uygulanmalidir.

Boliim 10: Madencilik, Dogal Gaz, Elektrikle Ilgili Yasa Degisikligi Yurttaslarin
Enerji Gereksinimlerinin Karsilanmasina Yonelik Bir Tek Madde Bile
Icermemektedir

Cok sayida AKP milletvekilinin imzasiyla TBM’ye sunulan ve ii¢ hafta iginde goriismeleri sonugla-
nan, “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi” 46
maddeden olusuyordu. Maden Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, Yenilenebi-
lir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun, Jeotermal Kay-
naklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu'nda degisiklikler dngoren, 5
Ekim 2020°de TBMM’ye sunulan ve 25.11.2020 tarihinde TBMM Genel Kurulunda benimsenen
yasada; aylardir sayilar1 katlanarak artan issizlerin, ¢ok diigiik ve kisith {icretlerle, sagliksiz kosularda,
Covid 19’a yakalanarak, hastaliktan 6lme pahasina ¢alismaya zorlanan emekgilerin, 6liim-kalim savasi
veren kiiciik tireticilerin, yasam alanlar1 daraltilan emeklilerin sorunlar yok sayilmistir. Yasa az sayi-
daki yatirimcilara yeni avantajlar getirmekte, vergi yiiklerini azaltmakta, atik lastikten ve ¢ok biiyiik
barajli hidroelektrik santrallardan elektrik iiretiminin YEKDEM’de yer almasimin devam etmesini
saglamaktadir. Dogal ve toplumsal ¢evreyi tahrip eden bazi yatirimlarda ve tiiketicilerin elektrik fatu-
ralarinin kabarmasinda biiyiik katkisi olan YEKDEM’in yanlis uygulamalarla ve yiiksek fiyatlarla
devam etmesinin Oniinii agmaktadir.

Elektrik Piyasasi Kanunu, ilk yiiriirliige girdigi 2001 yilindan bu yana siirekli degistirilmis ve adeta
yamal1 boh¢a olmustur. Tiirkiye’de ihtiyacin ¢ok iizerinde bir elektrik iiretim kapasitesi bulunmakta-
dir. Bu nedenle yeni yatirimlar toplum ¢ikarlarini 6ngdren kamusal bir planlama dahilinde yapilmali-
dir. Yeni yatirim yapilmasina izin vermek ve ¢esitli yontemlerle desteklemek yerine, var olan {iretim
tesislerinden verimli bir sekilde elektrik iiretilmeli, liretim tesislerinde, iletim ve dagitim hatlarinda
tyilestirmeler yapilmalidir. Esasen, oncelikle, enerjinin tasarruflu ve verimli kullanilmasini saglayacak
politikalar olusturulmali, bu yonde 6nlemler alinmalidir.

Boliim 11: Sinop NGS Hayali Bir Projedir

Sinop NGS yatirimi ig¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilen “Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Olumlu Karar”nin hukuka ve kamu yararina aykiri oldugundan iptali istemiyle TMMOB tara-
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findan ve ayrica Sinop ve Ayancik Belediyeleri, Sinoplu yurttaglar, yerel dernek ve kuruluslar, TTB,
KESK, TMMOB'ye bagli Elektrik Miihendisleri Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Metalurji ve Mal-
zeme Miihendisleri Odasi, Sehir Plancilari Odasi tarafindan dava agilmustir.

CED Raporu artik gegerli olmayan bir anlasmayi referans almaktadir. ETKB, 2019-2023 Strateji Bel-
gesi’nde Sinop NGS i¢in, Akkuyu NGS’den farkl bir hiikiimetlerarasi anlagma ile yeni bir yatirimei
ortak belirlenecegi belirtilmektedir. Bu ortak belli oldugunda santral reaktdr tipi, kapasitesi, yakiti,
atik bertarafi vb. hususlar yeniden belirlenecektir. Ayrica atik yakitin 60 yil boyunca proje sahasinda
nasil biriktirilecegi, sonrasinda nasil imha edilecegi ve maliyeti CED Raporu’nda dikkate alinmamus,
santral maliyeti i¢erisinde hesaba katilmamuis ve iilkeye neye mal olacagi agiklanmamistir. CED Rapo-
ru’nda sogutma suyu denizden alinacak ve 7 derece art1 sicaklikla denize desarj edilecektir denilmek-
tedir. Artan bu 7 derecenin deniz yagsamina etkisi ve desarj edilen sogutma suyu igerisindeki kimyasal-
lar ve etkileri CED Raporu’nda agiklanmamustir. Sinop’a yonelik acil durum eylem plani, tahliye ca-
ligsmas1 yoktur.

Bu durumda hazirlanan, yukarida belirtilen ve benzeri eksiklikleri olmasina ragmen uygun bulunan
CED Raporu’nun hig bir hiikmii yoktur. Ulkemizin disa bagimliligin1 artiracak, yiiksek maliyetli, atik
ve risk sorunu ¢6ziilmemis Sinop NGS yapilmamalidir. Sahil yolu, kii¢iik HES’ler, madenler, yaylala-
11 bigen yoldan sonra; Karadeniz’in bagrina batacak yeni bir hanger olacak Sinop NGS projesinden
vazgecilmelidir.

Boliim 12: Sonug Yerine

Diinyay1 saran son korona viriis salgininin yikici etkileriyle daha da derinlesen krizin, mevcut kapita-
list ve neoliberal politikalarla agilamayacagi agiktir. Sorunlari asmak ve krizden miimkiin olan en
cabuk sekilde ve en az hasarla ¢ikabilmek i¢in; yurttaglarin ve toplumun vazgegilmez gereksinimleri-
nin kargilanmasinda kamu miilkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal yarar esaslarini temel alan bir plan-
lama ve toplumsal kalkinma perspektifi ile kamucu, toplumcu bir programin uygulanmasi zorunludur.
Simdi, uzun yillardir izlenen ve artik tikandigi, basarisiz oldugu ayan beyan ortada olan yanhs 6zel-
lestirme piyasalastirma esasl politikalara son demenin, enerji, saglik, egitim vb. kamu hizmetlerinin,
kamu kuruluslar1 eliyle, kamusal planlama anlayis1 ile verilmesine dayali programlari, politikalari,
kurumsallagsmayi ve isleyisi tasarlamanin ve uygulamanin zamanidir.
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2. ENERJIDE NE DURUMDAYI1Z?

2.1 Birincil Enerji Tiiketimi

Petrol, dogal gaz ve komiir tekellerinin ¢ok etkin oldugu giiniimiiz diinyasinda, birincil enerji tiiketi-
minde 2019°da yiizde 84 oraninda olan fosil yakitlara yliksek bagimlilik, izlenen politikalarda radikal
degisiklikler olmadig siirece, kisa ve orta donemde kayda deger bir azalma gostermeyecektir.

Glinlimiiz diinyasinda, bir yandan kaynaklar flitursuzca (toplumsal yasam gereklerinin ¢ok {izerinde)
tiiketilirken, diger yandan hala 3 milyar insanin evinde ellerini yikayacagi bir lavabosu, 2,7 milyar
insanin yemek pisirmek icin diizenli bir mutfagi bulunmamakta; 1 milyar kadar insan erisemedigi i¢in
elektrikten yararlanamamakta, yiiz milyonlarca insan da yemek pisirmek i¢in ¢er-¢op ile bitkisel ve
hayvansal atiklarin yakildig: ilkel ocaklar1 kullanmaktadir. Bu gercekligin yani sira bir kismi geligmis
tilkelerde olmak iizere milyarlarca insan, alim gii¢lerinin yetersizligi nedeniyle enerjide mevcut im-
kanlara ulasmakta zorluk ¢ekmektedir.

Bu tabloyu degistirmek i¢in, enerji sektoriinii 6zel tekellerin salt kar egemenliginden ¢ikarip kamusal
bir diizleme aktarma ve yenilenebilir kaynaklara dayali, diisiik karbon emisyonlu bir ekonomiye yone-
lerek, enerjide demokratik bir denetimi/programu gerceklestirme ihtiyaci vardir.

Ulkemizde, ETKB 2019 Genel Enerji Denge Tablosu verilerine gore, 144,39 MTEP olan birincil enerji
arz1, 2018’e gore yiizde yarim artmigtir. Tablo 2.1 ve Sekil 2.1°de birincil enerji arzinin kaynaklarina
gore miktar ve oranlar1 yer almaktadir. Enerji arz1 i¢inde birinci sirada yiizde 29,03’le komiir (linyit,
asfaltit, tas komiirii) gelmekte, onu yiizde 28,70’le petrol ve yiizde 25,70’le dogal gaz izlemektedir. Ug
fosil yakit enerji arzinin yiizde 83,43’linii saglarken, biyokiitle dahil yenilenebilir kaynaklarin pay1
ylizde 16,57’de kalmaktadir.

Tablo 2.1 Tirkiye Birincil Enerji Arzimin Kaynaklara Dagilimi, 2019 (MilyonTEP, %)

Milyon TEP Pay (%)
Petrol 41,454 28.7
Linyit 15,453 10.7
Asfaltit 1,022 0.7
Tas Kéomiirii 25,445 17.6
Giines 1.622 1.1
Jeotermal 9,651 6.7
Riizgar 1,869 1.3
Hidrolik 7,639 5.3
Bivokiitle 3,157 2209
Dogal Gaz 37,128 25.7
Fosil 120,502 83.50
Yenilenebilir 23,938 16.50
Toplam 144,390 | 100.0
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Sekil 2.1 Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi, 2019 (%)

Tablo 2.2 de goriilecegi tizere, bugiinkii iktidarin isbasinda oldugu 2002-2020 déneminde, birincil
enerji talebi yiizde 87,3, enerji girdileri ithalat1 ylizde 101,9 oraninda artarken, yerli enerji arz1 yiizde
83,7 oraninda artmustir. Yerli arz artis orani, 2019°da 2018’ gore yilizde 13 gibi yiiksek bir oranda artig
gostermis olmakla birlikte, 2002-2019 doneminde, yerli arzdaki artis orani, talep ve ithalattaki artigin
gerisinde kalmistir

Tablo 2.2 Tirkiye’nin Genel Enerji Dengesi, 1990 — 2019

o ionTem | 52,7 | 77,1 | 143,7 | 1444 | 1175 | 1873

o ™ | 255 |24,4| 39,7 | 448 | 1785 | 1836

Toplam Enerji
I:_I;’I)atl (Milyon 30,7 | 57,2 | 115,8 | 115,5 | 1276,2 | 1 102,4

- P . 0, () 0,
i oo | avo | 317 | 296 | %31 | 1%383 | | %22

2028 ve 2019’da birincil enerji arz1 iginde yerli kaynaklarm miktarlart Tablo 2.3’de verilmistir.
2019°da yerli arzda en fazla pay yiizde 34,8 ile linyite, yiizde 21,5 ile jeotermale ve yiizde 13’le hidro-
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elektrik enerjiye aittir. Arz artisinin hangi kaynaklardan geldigine bakildiginda, artisin yiizde
48,3 liniin hidroelektrikteki, yiizde 25,4’iinilin jeotermal enerjideki, ylizde 9’unun ise linyitteki liretim
artisindan geldigini gorebiliriz. Artisin nerede ise yarisinin 2019°da, su gelirinin yiiksek olmasindan
otlirll Uretimi artan hidroelektrik {iretimden kaynaklandigi ve bunun siirekli olmayacagi hususu goz-
lerden kagmamalidir.

Tablo 2.3 Yerli Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi, 2019

YERLI Xlthk Artis Top‘lz;m KYerll ’ Yerli
ENERJI 2018 2019 B Oram nerjiara ayna Fayl
(Bin (BinTEP) | (BinTEP) | (%)
ARZI (%)
TEP)
Tas Kémiiri 65| M8 3L 96 2018 143.6659|  39.674,9
Linyit 15.122 15.609 487 3,2
Asfaltit 770 1.022 252 32,7
Ham Petrol 2.994 3.135 142 4,7
2019 144.390,4 44.821,1
Dogalgaz 359 398 39 10,9
Biyoenerji ve
3.014 3.157 144 4.8
Atik Yillik
Art
Yakacak 3 724 5.146
Odun 971 1.046 74 7,7 (Bin
TEP)
Atiklar 1.883 1.937 53 2,8 Artis
Bioyakit 159 175 16 10,0 Orani 0,5 13,0
Hidrolik 5.155| 7.639| 2.484| 482 (%0)
Riizgar 1.716 1.869 153 8,9
Jeotermal 8.343 9.651 1.308 15,7
Giines 1.547 1.622 75 48
TOPLAM 39.675 44.821 5.146 13,0

Enerji ham maddeleri ithalati; rekor kirarak 60 milyar dolara ulagtigi 2012’yi izleyen yillarda biraz
duraksamis, petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diismenin etkisiyle 2016 yilinda 27,2 milyar dolara
kadar gerilemis ise de, 2017 yilinda yeniden artmaya baslamis ve 2019 yilinda 41,6 milyar dolar ola-
rak gerceklesmisti. Gerek koronaviriis salgini nedeni ile talep artisinin olmamasi, gerekse petrol fiyat-
larindaki diisiis, enerji ham maddeleri ithalatina 6denen tutarin 2020°de gerileyebilecegine isaret et-
mektedir. Nitekim Anadolu Ajansi’nin 04.11.2020 tarihli haberine gore enerji ham maddeleri ithalat
tutar1 2020°nin Ocak-Eyliil doneminde, gegen senenin ayn1 donemine gore yiizde 31,5 azalmis ve 21,5
milyar dolar olmustur. Bu durumda, 2020°nin enerji ithalat faturasinin 30 milyar dolar diizeyinde ger-
ceklesebilecegi sdylenebilir. Ulkemizin enerji maddeleri ithalatinda yiizde 35,6 payla birinci sirada yer
alan Rusya Federasyonu toplam enerji arzinin yiizde 25,6’sm1 saglamaktadir.

Birincil enerjinin kullanim alanlar1 Sekil 2.2. ve 2.3 ‘de verilmistir. Burada dikkat ¢cekmek istedigimiz
husus toplam enerjinin beste birinin ulasim sektoriinde kullaniliyor olmasidir. Tiirkiye’nin birincil
enerji arzinda yiizde 28,70’lik pay1 olan ve tliketimin ylizde doksanindan fazlasi ithalatla kargilanan ve
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her sene ithalatina 25 milyar dolardan fazla para 6dedigimiz petroliin; {igte ikisinin ulagim sektoriinde
kullanildig1 ve enerjide disa bagimliligin en 6nemli nedenlerinden birinin karayollarindaki milyonlarca
aracin yakit tiiketimi oldugu da, akillardan ¢ikarilmamalidir.

Ticaret ve Hizmet Tanm ve
Konut 8,7% Hayvancilik

16,2% 3,3% Enerji Disi

4,9%
Ulastirma /
19,3%

Sekil 2.2 Sektorlere Gore Birincil Enerji Nihai Tiiketimi, 2019 (Cevrim Sektorii Dahil)

Ticaret ve Hizmet Tarim ve

11,4% Hayvancilik
4,3%

Konut

Enerji Digi
6,5%

Ulagtirma
25,2%

Sanayi
31,5%

Sekil 2.3 Sektorlere Gore Birincil Enerji Nihai Tiiketimi, 2019 (Cevrim Sektorii Harig)
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2.2 Elektrik Uretimi ve Tiiketimi

Abartili talep tahminleri ve plansiz bir sekilde yapilan yatirimlarla, ihtiyacin ¢ok {izerinde kurulu giic
ve iiretim kapasitesi tesis edilmistir. Tiirkiye’nin 2018’den bu yana elektrik talebi kayda deger bir artig
gostermemekte ve yillik elektrik tiiketimi 300 milyar kWh civarinda gergeklesmektedir. Bu yil ve
oniimiizdeki yilda da, talebin bu diizeylerde olacagi soylenebilir. 2020 yili Mart ayinda baslayip halen
devam eden koronaviriis salgini; tiim yagamu etkiledigi gibi elektrik tiiketimini de olumsuz etkilemis-
tir. Bu yilin ilk sekiz ayinda elektrik tiiketimi bir dnceki yila gore yiizde 2,1 oraninda azalmistir. Bu
salgiin ne kadar siirecegini ve hayati nasil etkileyecegini dogru tahmin etmek ¢ok giigtiir. Ancak
uzun sayilacak bir siire daha olumsuz etkilerinin siirecegi beklenmelidir. Bu nedenle, elektrik sektorii
yatirimlarinda da, talep artisindaki duraksamanin dikkate alinmasi gerekir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Fatih Donmez’in twitter hesabindan yaptig1 ve 09.09.2020 tarihinde
cesitli yaymn organlarinda yayimlanan agiklamalarina gore, bu yil i¢inde en yiiksek giinliik iiretime
04.09.2020 tarihinde 1.007.331.000 kWh ile, en yiiksek saatlik {iretime de ayni giin saat 14.00°te
49.556.000 kWh ile ulasilmistir. Bu rakam, 2020°de 49.556 MW puant degere karsilik gelmektedir.
2020 Ekim I sonu itibariyla Tiirkiye kurulu giicii 93.918,8 MW dir. Yani, 44.362,8 MW ani yedek gii¢
mevcuttur. Bu rakam bize, bugiine kadar Tiirkiye’deki en yiiksek tepe ihtiya¢ giicii olan 2020 y1l1 tepe
glicli 49.556 MW’1n yiizde 89,51 kadar yedek gii¢ oldugunu gostermektedir. Fazla giiciin kurulu giice
orani da ylizde 47,2’dir Bu oranlar ¢ok yiiksektir. Kurulu giiclin puant giicten makul miktarda fazla
olmas1 normaldir, ancak yiizde 89,5 oraninda fazla olusu, arz kapasitesinin fazlaliginin altin1 ¢izmek-
tedir.

2019 Yili Cumhurbagkanlhigi Yillik Programi’na gore, iilkemizdeki santrallarin kurulu giicii ile
2018’de 450 TWh, 2019°da 467 TWh elektrik tiretebilmek miimkiindiir. Yatirim siirecinde olan lisans-
I1 projelerden Akkuyu NGS digindakilerin toplam kurulu giicii 18.553,7 MW olup, bu giiciin 6nlimiiz-
deki yillarda devreye alinacagini kabul ettigimizde; dniimiizdeki yillarda toplam kurulu gii¢ 111.437,9
MW’a ulasacaktir.

2019 Yili Cumhurbagkanligt Yillik Programi’nda yer alan “94.760 MW kurulu gii¢ ile 466.662 GWh
elektrik tretilebilir bilgisini” referans aldigimizda, mevcut ve devreye girecek lisansli projelerin
111.437,9 MW’a varacak olan toplam kurulu giiciiniin, azami verimle kullanilmasi ve iiretilebilecek
elektrigin tiim sektorlerde daha verimli bir sekilde degerlendirilmesi halinde; ETKB nin, 2030 y1l1 i¢in
452-515, 2035 yil1 igin 511-608, 2039 yil1 i¢in 556-680 TWh olarak tahmin ettigi elektrik tiiketiminin
onemli Ol¢iide karsilanabilecegi sOylenebilir.

Kuskusuz mevcut linyit santrallarinin bir boliimii, rezervlerin tilkenmesi ve ekonomik Omiirlerinin
sona ermesi, emisyon sinirlarina uymama vb. nedenler ile; yine en eski dogal gaz santrallari da verim
diistikliigii nedeni ile devre dis1 kalabilir. Bu nedenle kurulu gii¢ stokunun da dikkatle incelenmesi ve
iiretim kapasitesinin nasil ve ne kadar artabileceginin belirlenmesi gerekir

Ithal kémiir santrallar hari¢ &nlisans almis ve 6nlisans degerlendirme asamasinda olan projeler ile
YEKA RES 2 ihalesi kapsaminda baglant1 tahsis hakki kazanmis ancak heniiz 6nlisans basvurusu
yapilmamis olan toplam 1.000 MW kurulu giiciindeki riizgar santrallarinin da lisans alip yatirima
gegecegi dikkate alindiginda, toplam kurulu giici 123.000 MW’1 gececek olan proje stokunun,
ETKB’nin bizce yliksek ve abartili olan talep Ongdriilerini kargilama potansiyeli oldugunu ortaya
koymaktadir.
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Tablo 2.4 Mevcut, Yatirim ve Lisans Alma Siireglerindeki Projelerin Kurulu Giigleri ve Toplam Proje Stoku

Kurulu Gug
Tanim
: (MW)
2020 Temmuz Sonu itibariyla Mevcut Tesisler 92.884,2
Yapim Asamasindaki Projeler
(Akkuyu NGS Harig) 18.553,7
2020 Temmuz itibariyla Mevcut Tesisler + Yatirim Siirecinde Olan 111.437.9
Projeler (Akkuyu NGS Harig) Y
2020 Temmuz itibariyla Onlisans Almis Projeler 9.596.6
(2.340 MW ithal Kmiir Santrali Harig) T
2020 Ocak itibariyla Onlisans Degerlendirme Asamasinda Olan Projeler 12816
( 350 MW ithal Kémiir harig) e
YEKA ihalesinden Beklenen Projeler 1.000,0
2020 Ocak itibariyla Toplam Proje Stoku 123.316,1
Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Eylem Planinda (2014) 2023 Hedefi 125.000
ETKB 2019-2023 Strateji Planinda (2020) 2023 Hedefi 105.300

Bugiin i¢in elektrikte bir arz eksigi yoktur. Ancak siirekli zamlanarak artan elektrik ve dogal gaz fiyat-
lar1, sayilar1 milyonlarla dlgiilen dogal gaz ve elektrik faturalarin1 6deyemeyen yurttaslar, kamu kay-
naklarindan 6zel elektrik {iretim ve dagitim girketlerine aktarilan milyarlarca TL, bankalara kredi borg-
larin1 6demeyen ve 6deyemeyen enerji sirketleri, iilkenin enerjide disa bagimliligini artiracak ve gev-
resel felaketlere neden olabilecek niikleer santral projeleri ve biitiin bu gelismeler karsisinda tek gore-
vinin, dzel sirketlerin ¢ikarlarmi savunmak ve gelistirmek olduguna inanan ve toplum lehine tek bir
adim atmayan bir enerji yonetimi vardir.

Tiirkiye gibi, her yedi-sekiz senede bir ciddi ekonomik krizle karsi karsiya kalan kirilgan bir ekono-
mide; yeterli hesap yapmadan elektrik fiyatlarinin hep yiiksek kalacagina, TL’nin yabanci paralar
karsisinda hi¢ deger yitirmeyecegine inanan yatirimcilar; kredi isteyen yatirimcinin yatirim yapacagi
santralle ilgili bilgi, denetim ve yonetim kapasitesini aragtirmaya, yatirimin fizibilitesini incelemeye
ihtiya¢ duymadan “biz teminatlar1 saglam alalim gerisini bos ver” deyip kredi veren bankalar; planla-
ma disiplinini yok sayarak, ihtiya¢ olup olmadigina, disa bagimlilig1 arttirip artirmadigina bakmadan
biitiin yatirim bagvurularina lisans veren EPDK; elektrik talebinin yiiksek oranlarla duraklamaksizin
stirekli artacagini varsayan ve siirece toplum yararina miidahil olmak gibi bir fikri, akli olmayan ve
gorev ve islevini yalnizca 6zel sirketler lehine kararlar alma ve uygulamalara yonelme olarak algila-
yan enerji yonetimi; yani bu kesimlerin istisnasiz hepsi, kaynak israfindan ve ihtiyacin ¢ok iizerinde
atil kapasite yaratilmasindan ortak ve zincirleme olarak sorumludur.

Mevcut kurulu giice ek olarak, fiziki yatirim asamasinda olanlar ve yatirim 6ncesi siiregte olan proje-
ler de eklendiginde 120.000 MW’1 asan bu fazla kapasite karsisinda; verimsiz, ¢evreyi koruyucu yati-
rimlar1 yapmayan, yakacak komiirii bile olmayan 6zellestirilmis yash linyit santrallarindan baglayarak
verimsiz dogal gaz santrallarn ve rekabet giicii olmayan santrallarin iiretimlerini durdurmalari veya
kapanmalar1 sasirtict olmamalidir.
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3.2020 YILI OCAK-EKIiM AYLARI ELEKTRIK ENERJISINDE
DURUM!

2020 yili basinda ortaya ¢ikan Covid-19 salginindan tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yasam
belirgin sekilde etkilendi. Haziran ve Temmuz aylarinda Tiirkiye’de salginin etkilerinin azaldig1 savi
ile normallesme adi altinda salginin 6nlenmesi i¢in alinan dnlemler gevsetildi, 6zellikle ekonomik
faaliyetler i¢in alinan 6nlemlerin tamami kaldirildi. Ancak Agustos ayindan itibaren salgin tekrar etki-
sini arttird1 ve salgmin ikinci dalgasinin basladig: agiklandi. Salginin ikinci dalgasi halen artarak siir-
mektedir. Salginin agiklandigi Mart 2020 tarihinden sonra Nisan ve Mayis aylarinda salgindan 6nemli
oranda etkilenerek diisen elektrik {iretimi Haziran ve Temmuz aylarinda 6nceki yil verilerine yaklagim
gosterdi, Agustos ile Eyliil aylarinda ise 2019 yil1 aylik iiretim degerlerinin iistiinde bir artis gosterdi.
Ekim ayinda da bu artig siirdii.

2020 yil1 icerisinde elektrik alanindaki gelismeler, Covid-19 salgininin elektrik sistemine olasi etkileri
ve lilkemiz elektrik sektdriiniin glincel durumuna yakindan bakabilmek icin yilin ilk on ay1 ile 2019'un
genel elektrik verileri karsilastirilarak asagida incelenmektedir. Incelemede elektrik sisteminin verile-
rine farkli agilardan bakilarak ilgili konularda dogrudan bilgi verilmeye ¢alisilmigtir. Ancak 6zellikle
elektrik tliketiminin hangi sektorlerde olduguna iligkin veriler 2020 Temmuz ay1 i¢in agiklandigindan
bu konudaki degerlendirme Temmuz ay1 itibari ile ger¢eklestirilebilmistir (Bakiniz: Sonnot-li).

3.1 Kurulu Giig¢

Sekil 3.1°de yer alan TEIAS Yiik Tevzi Dairesi verilerinden goriilecegi iizere 31 Ekim 2020 tarihi
itibar1 ile Tiirkiye’nin elektrik kurulu giicii 93.244 MW’dir. 2019 yili sonunda toplam 91.352 MW?
olan kurulu gii¢ ile 31 Ekim 2020 tarihindeki kurulu gii¢ arasindaki fark 1.892 MW olmustur 2019 yili
sonu ile 2020 Ekim ay1 sonu arasindaki kurulu gii¢ fark: incelendiginde, 452 MW giiciinde dogalgaz,
fueloil ve linyit santrallarinin devamli olarak devreden ¢ikarildigi, bu donemde 30 MW giiciinde yeni
dogalgaz santrali ile 87 MW giiciinde atik 1s1 ve biyokiitle santrali olmak iizere toplam 117 MW ter-
mik kaynakli tesisin devreye alindig1 goriilecektir. Bunun yani sira 1.211 MW’1 barajli hidroelektrik
santral olmak tizere toplam 2.227 MW giiciinde yenilenebilir kaynakli tesis devreye alinmstir. Burada
dikkat ¢eken bir husus; 2020 yilinda devreye alman 2.344 MW giiclindeki yeni tesislerin 117
MW’nin, dogal gaz, biyokiitle ve atik 1s1 gibi termik kaynaklara, 2.227 MW’lik boliimiiniin ise tama-
men yenilenebilir kaynaklara dayanan tesisler olmasidir. 2019 ile 2020 yillart karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin toplam kurulu giiciinden 357 MW termik kaynak azalmis ve 2.227 MW yenilenebilir
kaynak artmistir. Bu durum yenilenebilir enerji kaynaklarma verilen énemin artarak devam ettigini
gostermektedir.

! Elektrik miihendisi Nedim Biilent DAMAR’m “toplumsalbakis.net” sitesindeki yazisinn bazi béliimlerinden kisaltila-
rak derlenmistir.

2 TEIAS 2019 Elektrik Istatistiklerinde 2019 sonu kurulu gii¢ 91.267 MW olarak verilmektedir. Bu yazida TEIAS Yiik
Tevzi Dairesi verileri (daha 6nce yayimlandiklari i¢in) esas alinmustir.
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Bugiiniin verileri Tiirkiye kurulu gii¢ gelisimini, toplam gii¢ ile yillara gére rakamsal ve oransal artig-
lar1 ile karsilagtirildiginda 2020 yili kurulu giiciindeki artigin son aylarda devreye alinan iiretim tesisle-
rinin eklenmesi ile gegmis y1l artig degerlerine yaklagim gosterdigi goriilmektedir. Ancak son yillarin
realitesi olan bazi dogal gaz ve petrol kaynakli {iretim tesislerinin isletilmesine son verilmesi ve Tiir-
kiye elektrik iiretim kurulu giiciiniin asir1 derecede artmasi sonucu 2020 yili kurulu gii¢ artis1 gecmis
yil artig ortalamalarinin altinda seyretmektedir. 2009 yilindan beri yilda 3.000-5.000 MW arasinda
artan elektrik {iretim tesisleri kurulu giiciiniin bu yilin ilk on ayindaki artis1 olan 1.892 MW’lik giig,
1.206 MW giiciinde yapimina uzun yillar 6nce baslanmig barajli hidroelektrik santrallar ile kiiciik
giiclii yenilenebilir kaynak tiretim tesislerinden olugmaktadir.

Bu durum yaklasik 40 yildir hicbir planlama yapilmadan 6zel sektdre en fazla kir elde edecegi alan
olarak sunulan elektrik enerjisi sektdriinde yatirimlarin azalmasi ve bazi santrallarn iiretimlerine son
verilmesi bu sektorde gercekei planlama yapilmasinin zorunlulugunu bir kez daha gozler 6niine ser-
mektedir. 2009 yilinda baslayan artis ivmesi, 2017 yilindan itibaren goriiniir bir diisiise ge¢cmistir.

2020 YILI KURULU GUCUN KAYNAKLARA GORE GELISIMI 30000
CAYNAK KURULU GUC(MW) | KURULU GUC(MW) | ARTIS/AZALIS

i 31.12.2019 31.10.2020 MW 25000
DOGALGAZ 25.931 25.644 287
ING 2 2 0
LiNVIT 10.101 10.097 -4 20000 7
TAS KOMURU 811 811 0
ASFALTIT KOMUR 405 405 0 15000 -
ITHAL KOMUR 8.967 8.967 0
FUELOIL 438 306 132 10000 1
MOTORIN 1 1 0
NAFTA 5 5 0
PG 0 0 0 5000
ATIKISI 362 370 8
BIYO KUTLE 787 868 81 0 - — =
JEOTERMAL 1.515 1.515 0 FESLES o & 30«\5} S 5’\)%*@«&’&
BARAILI SU 20.643 21.854 211 & v R N vt & P
AKARSU 7.851 7.941 0 © NJEOP e
GUNES 5.987 6.408 21 v
RUZGAR 7.547 8.051 504 B KURULU GUG(MW) 31.12.2019 M KURULU GUC(MW) 31.10.2020
TURKIYE TOPLAM 91.353 93.245 1892

Sekil 3.1 2019-2020 Yillar Elektrik Kurulu Giicii Kaynaklara Gore Gelisimi
(Kaynak: TEIAS-Yiik Tevzi Bilgi Sistemi)

Nitekim son bir iki yildir bankalar ile elektrik iiretim tesisi yatirimeilar arasindaki sorunlar bu plansiz
ve abartil1 kar hayalleri ile kurulan tesislerin yatirimeilarini da rahatsiz etmeye baslanustir. Once ban-
ka yoneticilerinin kamuya yaptigi agiklamalar sonucu giin yiiziine ¢ikan bu plansiz yatirim diizeni,
daha sonra biiyiik giiclii santral yatirimeist bir iki sirket yetkilisi tarafindan dile getirilmisti. Son giin-
lerde gazetelerde yer alan haberler ise kurumsal yatirimei ortak kuruluslardan ikisi tarafindan bu ger-
cek dile getirilerek dogrulanmistir (Bakiniz: Sonnot-Zii).

Tiirkiye elektrik sisteminde puant (tepe) giic kullanimi, en yiiksek 2017 yilinda 47.660 MW olarak
gerceklesmistir (lisansiz tesisler harig). Sonraki yillarda bu sayiya ulagilamamis, 2020 yilinda da Eyliil
sonuna kadar 43.000 ile 45.500 MW araliginda olugsmustur. Yukarida belirtildigi gibi Ekim sonu itiba-
11 ile Tiirkiye kurulu giicti 93.244 MW’dir. Yani 45.584 MW ani yedek gii¢ mevcuttur. Bu ise bugiine
kadarki en yiiksek tepe ihtiyag¢ giicii olan 2017 yili tepe giicli 47.660 MW’ % 96's1 seviyesindedir.
Bu oran ¢ok yiiksektir.
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Devreye girmesi, kaynag tiikkendigi/azaldig1 i¢in ya da teknik olarak proje giiciine ulagmasi miimkiin
olmayan, siirekli arizali, finansal zorluklar1 nedeni ile yakit satin alma sikintis1 kroniklesmis iiretim
tesisleri ayr bir sekilde siniflandirilarak mevcut kurulu giig tarifinden ayrilmali ve kurulu gii¢ verisi
gercekei bir seviyeye getirilmelidir. 93.244MW’lik kurulu giic rakami varken giinliik emre amade
listeleri agiklayarak stirekli olarak mevcut kapasitenin % 30-40 arasindaki bir kapasiteyi liretemez
olarak gdstermek, Tiirkiye kurulu giicii ile gerekli yedek kapasite ihtiyaci i¢in gercekei bir degerlen-
dirme yapmay1 giiclestirmektedir. Bu ise yukarida bahsedilen plansiz yatirimlar i¢in zemin hazirla-
maktadir.

Tiirkiye elektrik kurulu giicti 93.244 MW’a ulagmigsken EPDK tarafindan lisans verilmis {iretim tesisi
yatirimlar1 da devam etmektedir. EPDK tarafindan yilda iki kez Ocak ve Temmuz aylarinda lisans
verilen iiretim tesislerinin proje ilerleme raporu yayimlanmaktadir. Bu yil Eyliil basinda yayimlanan
Temmuz 2020 ay1 raporuna gore, yapimina baglanarak gergceklesme oranlari farkli seviyelerdeki lisans
verilmis {liretim tesislerinin yapim asamasindaki toplam kurulu giicti 23.378,73 MW’dir. Kaynaklarma
gore bu projelerin ayrimi su sekildedir:

- Hidroelektrik santrallar : 3.326,68 MW
- Diger yenilenebilir kaynaklar : 3.845,99 MW
Glines 189,664 MW

Jeotermal : 220,350 MW

Riizgar © 2,991,194 MW
Biyokiitle . 444,786 MW

- Fosil yakitl santrallar : 11.406,06 MW

Dogalgaz : 3.345,366 MW

Fuel oil © 9,20 MW

Motorin : 25,00 MW

Ithal komiir : 4.525,50 MW

Tas komiirii . 85,00 MW

Asfaltit ;135,00 MW

Linyit :3.281.00 MW

- Niikleer santrallar . 4.800 MW
Toplam 1 23.378,73 MW

Goriildiigl tizere yapilmakta olan lisansh santrallarn % 33,82’si dogal gaz ve ithal kdmiir gibi ithal
kaynaklardan; % 20,531 niikleer santral (Akkuyu NGS) i¢in uranyum ithalinden olmak {izere toplam
% 54,351 yurt disindan temin edilecek yakitlar ile isletilecek santrallardan olusmaktadir. Bu durum,
mevcut diga bagimlilik oranini azaltmayacagi gibi yapilacak ithal kaynakli santrallarin ¢ogu baz
santrallar olacagindan disa bagimlihig1 artiracaktir. Plansiz ve arz talep dengesi fazla gozetilmeden

15



Tiirkiye Enerjide Nereye Gidiyor?

“birakiniz yapsinlar” felsefesiyle ve yatirimeilarin kér hirslaria gore yapimi siiren bu santrallar, ileri-
de elektrik sektoriinii bugiinkiinden daha bilyilik sorunlarla karsi karsiya birakacaktir. Siirekli olarak
yerli ve milli politika izledigini agiklayanlar enerji sektoriinde plan program yapmayarak kendi verdik-
leri izinler ile diga bagimlilig1 artirmaktadirlar. Lafta disa bagimliligi azaltma ugrasi igerisinde goriine-
rek yakiti yurt disindan gelecek olan niikleer santrali bile “yerli” gésterme gayreti icerisinde olan yo-
neticilerin, kendi verdikleri izinler ile disa bagimliligi artirdiklar1 bu tabloda agik¢a goriilmektedir.
Gergeklesen tepe giice yakin bir yedek kapasitesi bulunan Tiirkiye, bu gibi ve 6zellikle ithal kaynakla-
ra dayali yatirimlarda planl davranarak kit kaynaklarimi gereksiz yatirimlara harcamamalidir. Bunun
tek ¢ozlimii ise kar hirsinin olmayacagi elektrik temin hizmetinin kamu hizmeti anlayist ile ele alinma-
sindan gecmektedir.

Yapilmakta olan iiretim tesisleri icerisinde yer alan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) ile Eyliil
aymda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan CED uygun raporu verilen Sinop Gii¢ Niikleer Santra-
limin, Tiirkiye elektrik kurulu gii¢ yapisi igerisinde biiyiik sorunlara neden olacagi bugiinden goriin-
mektedir. Her iki santral, yap islet usulii ile uluslararasi yasa hilkkmiinde anlasmalarla yapilmaya cali-
stlmaktadir. Akkuyu NGS’nin yar {iretimine 15 y1l boyunca, Sinop NGS’nin ise tiim {iretimine 20 y1l
boyunca alim garantileri verilmektedir. Her iki santralin da sahipleri yabanci iilke sirketleri olacak ve
alim garantisi verilen elektrik, ABD Dolari karsilig1 ile satin alinacaktir. Fiyat son yillarin piyasa orta-
lamasinin ve Avrupa toptan elektrik fiyatlarmin 2,5 katindan fazladir. Ayrica bir biiyiik kaza duru-
munda niikleer santrallarin sebep olacagi hasarin telafisi olanaksizdir.

Toplam 9.240 MW ile bugiinkii Tiirkiye toplam giicliniin yaklasik % 10 oraninda bir biiyiikliige sahip
olacak bu niikleer santrallarin, Tiirkiye’deki kurulu gii¢ dengesine yapacagi etki ile elektrik fiyatlari,
niikleer santral yapim ve isleticisi sirketlerin kar etmesi ugruna yiikselecek ve yurttaslar zarar gorecek-
tir.

Uzun yillardir Tiirkiye’de kaynaklarin kit oldugu ve gelecekte elektrik talebinin karsilanamayacagi
savlart ile 6nce dogalgaz ve ithal komiir santrallarinin yapim devlet tarafindan tesvik edilmistir. Daha
sonra higbir sirketin genel ticari kosullar icerisinde yapmaya istekli olmadig1 niikleer santrallarin,
devlet eliyle ve uluslararasi anlagmalar yoluyla garanti altina alinip ¢ok yiiksek fiyatlar verilerek adeta
zorla yapimi gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Bunun sonucu olarak da bugiinkii kurulu gii¢ fazlaligi ve
yapilan gereksiz yatirimlar ve sirketlerin varliklarini koruyabilmeleri i¢in halkin vergilerinden sirketle-
re aktarilan enerji liretim tesvikleri tiiretilmistir.

Mevcut elektrik piyasasi yasasinin baglica amaci, ¢evreye zarar vermeyen ucuz maliyetli elektrik
tretmektir. Ancak uygulamalar bunun tam tersi olarak gergeklesmekte ve komiir yakith santrallar ile
niikleer santrallara ilave tesvikler ve yiiksek fiyatli alim garantileri verilerek elektrigin ucuzlamasi
engellenmekte ve cevre zarari riskleri artirilmaktadir.

Higbir plana ve bilimsel talep tahmin programina dayanmadan, gelecekte talebin karsilamayacagi
senaryosu ile yillardan beri elektrik {iretim tesis yatirimlari tesvik edilerek halkin vergileri, bazi yati-
rimcilara ek gelir olarak yonlendirilmektedir. Bu israf ise Tiirkiye elektrik kurulu giiciinii suradan
suraya yiikselttik, su kadar kat arttirdik diye siyasi propaganda aleti olarak kullanilmaktadir. Yillarca
elektrik ihtiyact oldugu, elektrik iiretim tesisi yapilmaz ise elektriksiz kalinacagi safsatalari ile bu
konuda sartlanmis olan halk ile ne yazik ki bir takim aydin kesim, halkin vergilerinin bir kisim yati-
rimcilara peskes ¢ekilmesinin goniillii destekleyicileri olmuslardir.
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Gelecekte elektrik sektoriiniin krize girmesinin, elektrik fiyatlarinin artmasimin ve halkin vergilerinin
bir kisim kisilere peskes ¢ekilmesinin dnlenebilmesi i¢in elektrik temin hizmetinin kamu hizmeti anla-
yis1 igerisinde planli bir yapiya doniistiiriilmesi zorunludur.

3.2 Uretim

2020 Ocak-Ekim aylarini kapsayan on ayda elektrik iiretimi, Tablo 3.1’de goriildiigii iizere lisansiz
tesislerden yapilan tiretim hari¢ 240.140 GWh olmustur. Bu yilin on ayimnda iiretilen toplam elektrik
enerjisi, 2019 yilinin ilk on ay1 iiretimi olan 242.637 GWh’den 2.497 GWh daha azdir. Bu fark 2020
yilinin ilk on ayinda elektrik tiretiminin 2019 y1l iiretiminden % 1,03 oraninda diisiik oldugunu gdos-
termektedir.

Tablo 3.1 2020 Ocak-Ekim (dahil) Dénemi Lisansiz Uretim Hari¢ Elektrik Uretim Tablosu (Uretimler
GWh olarak verilmis olup KWh’den tama iblag edilmistir)

2020 OCAK-EKiM DONEMI URETIM TABLOSU (LISANSIZ URETIM HARICTIR) GWh
Ocak 20 Subat 20 Mart 20 Nisan 20 Mays20]  Hairan20]  Temmuz20]  ABustos 20| Eyliil 20 Ekim 2[]|TOPLAMlGWh) %

AKARSU 1213 1894 3183 3157 3566 1131 1431 1114 1) 642| 19103 7%
ASFALTIT 1) 13 215 109 13) 161 i 4 1) 183 1910 0,80
ATIKISI 54 51 [h 5 80 8 62 [ 6 69 575 0.4
BARAILI HDRELEKTRIK 4253 5.8 6419 5,950 5426 4569 5461 5,567 4784 3816 5L4%| 21,4
BIYOKTLE 31 19 3] 0 3) 3 3% 3 ) 35 3098 137
DOGAL GAZ 735 4754 2407 1474 1650) 353) 6479 1.7 816 813 51069 21,27
FUELOIL B Jii 5 JA] 5 WU i i 1 1 %1 01
GUNES 16 17 5 3 R Bl Iy o [ 1 w0
ITHALKOMUR 6.064 5439 483§ 2639 351 5413 6.004 6092 530 5.0 50946 21,22
JEOTERMAL 8 n 839 9 115 7 682 693 700 3 759 316
LNViT 3183 297] 1948 2406 2575 3631 3375 3149 3045 348) 0727 230
RUZGAR 2376 133 213] 1971 152) 1264 2609 2426 2081 1118 19763 823
TAS KOMUR 03 189 0) 193 199 ) 45 103 397 434| 305 177
TOPLAM 26,274 1113 B3 19129 19551 0.3 27.004 21403 26314 24.29[]| 240,140 100,00

Kaynak: TEIAS YTBS

3.3 Uretimin Kaynaklara Dagilim

Kaynaklara gore on aylik tiretim oranlari ise asagidaki tablo-grafikte (Sekil 3.2) yer almaktadir.

KAYNAKLARA GORE URETIM ORANLARI (01.01.2020-31.10.2020 ARASI)-LISANSIZ URETIM HARICTIR.

KAYNAK % RUZGAR TAS KOMUR AKARSY o\ it

AKARSU 7,95 8% 1% 8% 1%

ASFALTIT 0,80 LiNYIT

ATIKISI 0,24 13% BARAJLI HIDRELEKTRIK

22%

BARAJLI HIDRELEKTRIK 21,44 JEOTERMAL

BIYO KUTLE 1,37 3%

DOGAL GAZ 21,27

FUEL OIL 0,11 R
GUNES 0,14 BiYO IO<UTLE
ITHAL KOMUR 21,22 ITHAL KOMUR 2%
JEOTERMAL 3,16 21%

LINYIT 12,80 ) .

RUZGAR 8,23 GUNES ™~ FUELOIL

TAS KOMUR 1,27 0% 0%

Sekil 3.2 2020 Ocak Ekim Dénemi Kaynaklara Gére Uretim Oranlar1 (Kaynak: TEIAS YTBS)
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Sekil 3.2°deki tablo-grafikten goriilecegi lizere, bu dénem hidroelektrik, toplam elektrik iiretimindeki
% 29,39 pay1 ile gecen aym oranmnin gerisinde kalmasina ragmen en fazla kullanilan kaynak olmay1
stirdiirmektedir. Dogalgaz ve ithal komiirden elektrik iiretimi sirastyla % 21,27 ve % 21,22 oranlari ile
gecen aya ve 2019 yili oranlarina gore yiikselme gostermistir. Linyitten yapilan iiretim ise gegen yilki
% 15,50 oranina karsilik on aylik bu déonemde % 12,80 seviyesinde gergeklesmistir. 2020 yilinin ilk
aylarinda linyitten elektrik iiretiminin diismesinde baca gazi aritma tesislerini kurmadiklari i¢in {ire-
timleri durdurulan santrallar etkili olmustur. Haziran ay1 baginda bu santrallara yeniden iiretim izni
verilmistir. Bu nedenle dniimiizdeki aylarda linyitten elektrik iiretiminde artis olacag: diisiiniilebilir.

Bir bagka ayrim olarak bu dénemde iiretilen yenilenebilir kaynakli ile fosil yakit kaynakli elektrik
enerjisinin miktar ve oranlar1 asagidaki tablo-grafikte (Sekil 3.3) verilmistir.

(OCAK-EKIM 2020 DONEMI URETIMiN YENILENEBILIR-FOSIL YAKITLARA GORE SINIFLANDIRILMASI

KAYNAK GWh KAYNAK ORAN % i . " —
T T e TaL 2020 YILI YENILENEBILIR -FOSIL YAKIT KAYNAK URETIMI (GWH)
FOSIL YAKITLI 141838 FOSILYAKITLI 0,59

20000
GWh ORAN % ]

16000
14000
12000
10000
8000
= YENILENEBILIR WYENILENEBILIR | 6000
 FOSIL YAKITU WFOSILYARTL 4000

2000

0
Ocak 20 Subat 20 Mart 20 Nisan20 Mays2  Huian®  Temmuz2)  Afusts 20 Eylil 20 Bima

——TENILENEBLIR(GWE)  —— FOSILYAKITLI (GWH

Sekil 3.3 2020 Ocak Ekim Dénemi Elektrik Uretimini Yenilenebilir-Fosil Yakit Kaynak Ayrimm

Bu tablo-grafikte (Sekil 3.3) goriildiigii lizere yenilenebilir kaynak ile fosil yakith kaynak arasindaki
makas gecen aya gore agilmig ve Ekim ayinda yiliksek oranli fosil yakit kullanimi sonucu Tiirkiye’de
fosil yakittan tiretilen elektrigin toplam igerisindeki payt % 59 seviyesine yiikselerek onceki aya gore
% 2 oraninda artig gostermistir. Fosil yakittan elektrik iiretimindeki artig, Nisan ayindan beri diizenli
olarak devam etmektedir. Sekil 3.3’te verilen grafigin incelenmesinden de goriilecegi iizere Nisan
ayinda dip yapan fosil yakit kaynaklarindan yapilan elektrik iiretimi daha sonra hizla artarak Ekim
aymda yenilenebilir kaynaklarin 2,14 katina ulasmistir. Fosil yakith kaynaklarin biiyiik bir yiizdesinin
ithal edildigi g6z oniine alinir ise elektrik iiretimindeki bu tutumun iilke ekonomisi yararina olmadigi
acikca goriilecektir.

Diinyada iklim degisikliginin gozle goriinlir hale geldigi giinlimiizde, lilkemizdeki sera gazi
salimlarinin % 70’den fazlasina neden olan komiir kaynakli elektrik {iretim tesislerinin elektrik iireti-
mindeki paymin bu derece yiiksek olmasinin ilerideki yillarda {ilkemizin iklim degisikligini 6nleme
cabalarina biiyiik sekte vuracagi aciktir. Cocuklarimiza daha yasanabilir bir diinya birakmakla yiikiim-
li oldugumuz unutulmadan ve fosil kaynakli yakitlarin ¢ok biiyiik oranda yurt digindan temin edildigi
gercegini de gz ardi etmeden fosil yakit kaynakli elektrik {iretimine bir an once kisitlamalarin geti-
rilmesi ve yenilenebilir kaynak kullaniminin artirilmasi gerekmektedir. Diinyada elektrik {iretiminde
komiirden elektrik iiretiminin sifirlanmasi konusunda iilkeler hizla kararlar almaktadirlar. Avrupa'daki
birgok iilke 2040-2050 yillarina kadar bu amaca uyulmas: yoniinde yasalar ¢ikarmistir. En son Japon
hiikiimeti de 2050 yila kadar komiirden elektrik tiretimini sonlandirma karar1 almistir. Kdmiirden
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elektrik iretimi ¢ok yiiksek boyutlarda olan Cin de bu y1l aldig1 kararlar ile komiirden elektrik iireti-
mini kisitlamig ve birgok kdmiir santrali projesini durdurmustur.

Diinyadaki tilkelerin bu kararlarina karsilik Tiirkiye’de elektrik {iretiminde komiiriin payinin bu derece
arttyor olmasi ve strateji belgelerine “lilkemizde mevcut tiim komiir kaynaklarinin elektrik iiretiminde
kullanilmas1” ilkelerinin konulmasi anlagilabilir degildir. Gelecek kugaklara daha yasanabilir bir diin-
ya birakilmasi sorumlulugu, iilkemiz yoneticilerinin de sirtindadir ve bu gérev mutlaka yerine getiril-
meli, bu yonde adimlar atilmalidir.

3.4 Tiiketim

2020 yilinin ilk dokuz ayinda toplam talep (toplam elektrik tiiketimi) Tablo 3.2°de goriilecegi iizere
227.230,6 GWh olmustur. 2020 yil1 ilk iki ayinda artan talep Mart ayinda 2019 Mart ay1 ile esitlenmis
ancak Nisan ayinda 6nemli oranda (% 15) diismiistiir. Talepteki azalma Mayis ayinda da % 15,5 ol-
mustur. Ancak daha sonraki aylarda talep artisa ge¢mis, Agustos aymda talep 2019 yili ayn1 ayina
gore % 3,95 Eyliil ayinda ise % 7,7 oraninda artis gostermistir. 2020 yili ilk dokuz ayinda toplam
elektrik talebi, 2019 yilina gére % 0,88 oraninda diigmiistiir. Covid-19 salgin doneminin bugiine ka-
darki boliimiinde goriilen bu azalis salgmin elektrik tiikketiminde fazla etkisinin olmadigini géstermek-
tedir. 2020 y1l1 ilk dokuz ay1 toplaminda lisansl elektrik iiretiminde goriilen azalis, tiiketimdeki diisiis
ile paralellik gostermektedir.

Tiiketimin bir boliimiinii karsilayan lisansiz tiretim 2020 Ocak Eyliil (dahil) doneminde toplam Ttirki-
ye tiiketiminin % 4’1 seviyesinde olmustur. 2020 yilinin ilk sekiz aymnda yiikselis gosteren lisansiz
iiretim/tiiketim, Eyliil ayinda gorece bir diisiis yasamustir. Yapilan lisansiz iiretimin yalnizca % 2,75’
fosil yakatli olup % 97,251 yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir

2020 yilinin ilk dokuz ayinda elektrik tiikketiminde goriilen bu durum elektrik kullaniminin bir 6nceki
yila gére hemen hemen ayni oranda siirdiigiinii yaklasik % 1 oranindaki azalisin dogrudan Covid-19
salgini ile ilgili olduguna isaret etmektedir. Eyliil ayinda lisansh elektrik iiretimi ile toplam talep ara-
sindaki farkin (1.160,7 MWh) lisansiz elektrik iiretimi ile 6nemli oranda kargilanmis oldugu goriil-
mektedir.

Covid-19 salgmmin elektrik talebi agisindan etkisinin diisiik oldugu goriilmektedir ancak salgin halen
devam etmektedir ve bu nedenle etkisinin ne derece olacagi ilerleyen aylarda daha net olarak goriilebi-
lecektir.
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Tablo 3.2 2020 Yil1 Ocak-Eyliil (dahil) Dénemi Elektrik Uretim —Tiiketim Bilgileri

TURKIYE BRUT ELEKTRiK URETIMININ BiRINCIiL ENERJi KAYNAKLARINA GORE AYLIK DAGILIMI
MONTHLY DISTRIBUTION OF TURKEY'S GROSS ELECTRICITY GENERATION BY PRIMARY ENERGY RESOURCES
2020
Birim (Unit): GWh
OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ | AGUSTOS EYLUL EKIiM KASIM | ARALIK TOPLAM
JANUARY FEBRUARY MARCH APRIL MAY JUNE JuLy AUGUST SEPTEMBER OCTOBER | NOVEMBER | DECEMBER TOTAL
Taskomiirii + ithal
Komiir+Asfaltit
Hard Coal +
Imported Coal 6.653,4 5.817,1 5.229,4 2.916,6 3.556,7 5.922,2 6.641,2 6.683,9 6.398,3 49.818,9
Linyit
Lignite 31741 3.006,1 2.976,8 2.429,6 2.600,2 3.666,6 3.408,4 3.176,0 3.075,3 27.513,0
S Yakatlar
Liquid Fuels 21,7 25,5 25,3 23,1 25,2 243 28,1 28,4 26,9 234,7
Dogal Gaz +Lng
Naturl Gas +Lng 7.4744 4.859,2 24949 1.535,8 1.718,4 3.632,5 6.628,5 7.398,7 8.144,4 43.886,7
Yenilenebilir +
Atik
Renew and Wastes 4255 405,3 4453 435,7 453,227 426,376 466,283 463,3 470,1 3.991,0
TERMIK
THERMAL 17.755,1 14.113.3 11.171,8 7.340,8 8.353,7 13.671,9 17.172,4 17.750,3 18.115,0 125.444,3]
HIDROLIK
HYDRO 5.487,8 7.168,8 9.633,6 9.137,1 9.019,2 6.723,1 6.919,5 6.709,4 5.578,9 66.377,3
JEOTERMAL +
RUZGAR+GUNES
GEOTHERMAL +
WIND +SOLAR 3.834,2 3.646,9 3.898,0 3.863,5 3.519,5 3.229,7 4.684,8 4.472,5 3.946,6 35.095,8
BRUT URETIM
GROSS
GENERATION 27.077,1| 24.9290( 24.7034| 203414 20.892,3 23.624,7 28.776,7| 28.932,3| 27.640,5 226.917 4]
DIS ALIM
IMPORTS 126,8 284,2 307,2 163,8 210,7 3437 172,0 106,0 52,8 1.767,1]
DIS SATIM
EXPORTS 2275 184,3 190,9 163,2 120,7 56,2 139,5 152,9 218,6 1.453,8|
BRUT TALEP
GROSS DEMAND 26.976,4| 25.028,9| 24.819,6( 20.341,9| 20.982,3 23912,1 28.809,3| 28.8853| 27.474,7 227.230,6

Not:Gecmis av rakamlan TEIAS tarafindan revize edilmistir.

Kaynak: TEIAS

*2020 vilina iliskin miktarlar kesinlesmemis aecici verilerdir

Tiiketimin ve tiiketici tiirleri arasindaki dagilimin incelenmesi, gerek iilke igerisinde elektrigin kulla-
nim alanlarinin anlagilmasi, gerekse Covid-19 salgininin elektrik tiiketimindeki etkisinin goriilebilmesi

icin onemli olmaktadir.

2019 yilinda faturalanan tiiketimin tiiketici tiirii bazinda tiiketici elektrik kullanim miktarlari ile bera-
ber asagidaki Tablo 3.3’de gosterilmistir. Bu verilerden anlasilacag: iizere;

- Sanayi sektorii yaklasik % 41,14 pay ile Tiirkiye’de en ¢ok elektrik kullanan kesimdir ve kullandi-

&1 elektrigin % 76,7'sini serbest tiiketici olarak tiiketmistir. (Sanayi sektorii % 77,16 ile serbest tii-

keticiler icinde en biiyiik paya sahiptir.)

- 2019 yil briit iiretim degeri TEIAS verilerine gére 303.897,6 GWh’dir. Ithalat ve ihracat dikkate
alindiginda briit talep 303.320,4 GWh olmaktadir. EPDK 2019 Y1l Elektrik Sektor Raporuna gore,
bunun, 229.597,91 GWh’i faturalandirilmistir. Geri kalan 74.299,69 GWh enerji; kendi tesislerinde
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kullandiklar elektrik, teknik ve teknik olmayan (kagak) kayiplar ve iiretim tesisi i¢ ihtiyaglart ola-
rak faturalandirilmaya tabii tutulmamustir.

- Ticarethane sektorii olarak tanimlanan sanayi disindaki tesisler (AVM’ler, magazalar, ofisler, diik-
kanlar vs.) elektrik kullaniminda ikinci biiyiik sektor durumundadir.

Tablo 3.3 2019 Yili Tiiketimin Tiiketici Tiirii Bazinda Dagilimu

Tiiketim Miktar1 (MWh)

Tiiketici Turd
D Oran
Serbest Tiiketici

Sanayi 22.006.655,22 72.456.043,56 94.462.698,78

Ticarethane 44.486.226,14 | 32,79 20.664.163,12 22,00 | 65.150.389,26 28,38

Mesken 56.219.053,60 | 41,43 170.721,62 0,18 56.389.775,22 24,56

Tarimsal Sulama " EReZIRe Y@ 5,86 603.479,99 0,64 8.553.367,43 3,72

Aydinlatma 5.026.773,26 3,70 14.909,70 0,02 5.041.682,96 2,20

229.597.913,65 | 100,00

2020 yili Mart ay1 ile baglayan Covid-19 salgin doneminde elektrik tiiketiminin tiiketici tlirlerine gore
degisimini, Eyliil sonu itibar1 ile veriler yayimlanmadig1 i¢in ancak Temmuz 2020 sonu itibari ile
incelemek miimkiin olmaktadar.

Genel Toplam  135.688.595,67 100,00 93.909.317,98 100,00

Kaynak: EPDK 2019 Y1li Elektrik Sektér Raporu

EPDK Elektrik Piyasas1 Aylik Sektér Raporlarina gore Ocak-Temmuz 2020 doneminde faturalanan
elektrik tiiketimi bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore toplamda yaklasik ylizde 3 azalmistir (Tablo
3.4). Tiiketim ticarethane sektoriinde 6nemli oranda diigmiis, sanayi sektoriinde aym kalmis, mesken-
lerde bir miktar artmis, tarimsal sulamada (gegen seneye gore daha az yagis olmasi nedeniyle) dnemli
oranda artmigtir. Buradan Covid 19 salgininin en ¢ok ticarethaneleri etkiledigi, bu sektoriin elektrik
titketimindeki diisiisiin Covid-19 nedeniyle bir¢ok igyerinin kapatilmasi, ¢aligma siirelerinin azaltilma-
s1 veya miisteri azlig1 nedeniyle i yapamamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Meskenlerdeki elekt-
rik tiiketiminin de evde kalma, evden ¢alisma gibi nedenlerle bir miktar arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.4 Faturalanan Elektrik Tiiketiminin Tiiketici Tiirti Bazinda Dagiliminin Dénemler Arasi Karsilagti-
rilmas1 (MWh-%)

2019 2020
Tiiketici Tiirii Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz De(%/i:)i -
Miktar Pay(%0) Miktar REVIC))

Aydinlatma 2.783.232,00 2,105 2.882.180,31 2,246 3,56
Mesken 33.096.683,07 25,028 34.588.655,34 26,949 451
Sanayi 54.152.422,50 40,951 54.186.333,39 42,218 0,06
Tarimsal Sulama 4.155.740,93 3,143 4.752.805,21 3,703 14,37
Ticarethane 38.050.167,82 28,774 31.937.608,44 24,884 -16,06
Genel Toplam 132.238.246,35 100 128.347.582,69 100 -2,94

Kaynak: EPDK Elektrik Piyasas1 Aylik Sektor Raporlari Ocak-Temmuz 2020

i Sonnot-1: Eldeki mevcut bilgiler COVID-19 salgini nedeni ile elektrik tiiketimi ile ilgili somut sonuglar ortaya koy-
mak igin tam anlamu ile yeterli degildir. Salginin etkileri devam etmektedir. TEIAS heniiz Ekim ay1 talebini (iilke tiike-
timi) yayimlamamustir. Tiiketim, lisansli santrallar tiretimi+lisansiz santrallar dretimi+ithalat-ihracattan olugmaktadir.
TEIAS bu hesaplamalari sayag rakamlar ile kontrol ederek aylik talebi (ayhk iilke tiiketimini) agiklamaktadir. Bu
incelemenin yapildig1 giin itibar1 ile Ekim aymna iliskin lisansiz iiretim, ithalat ve ihracat rakamlar1 TEIAS tarafindan
actklanmis degildir. Dolayist ile saglikli bir rakam vermek miimkiin olmamaktadir. Ulkemizde lisansiz iiretim énemli
bir miktara ulagmis durumdadir. Bu nedenle TEIAS tarafindan Ekim ay1 igin yayimlanacak tiiketim rakamlarini gérme-
den genelleme yapilmasi pek gercekei olamayacaktir. Bunun yaninda kullanilan verilerin bir kismi gegici degerler olup
daha sonra diizeltmeler yapilabilmektedir. Bu nedenle verilerdeki kiigiik diizeltme farklar1 olabilecegi dikkate alinmali-
dir.

" Sonnot-2: Cumhuriyet Gazetesi, 03 Agustos 2020 Pazartesi, Sehriban Kirag’mm Ali Karaduman ile sdylesisinden;
“HES ve dogalgaz kombine santrallarinda iyi aragtirma yapilmadigi igin kayip yiiksek. YENADER Bagkan Yardimcisi
ve Giiris Holding Enerji Grup CEO’su Ali Karaduman “Fizibilitesi yanlis olan santralin karliligi olmaz. En az 100
HES’e baktim, hepsinde dngoriiler hatali. Santrallarmn bir kismi sokiiliip baska iilkelere gonderiliyor.” Sdylesinin ta-
mami:
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/hes-ve-dogalgaz-kombine-santrallarinda-iyi-arastirma-yapilmadigi-icin-kayip-
yuksek-bircogu-satisa-cikti-1755656
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4. ELEKTRIK VE DOGAL GAZ FiYATLARINDAKI ARTISLAR VE
ETKILERI

2018 yili i¢inde yapilan zamlarla elektrik fiyatlari, 2017 yili sonuna gére konutlarda yiizde 45, diger
tiiketici gruplari i¢in ylizde 71-72 oranlarinda artmisti. 2018 yilsonu dogal gaz fiyatlar1 da 2017 sonu-
na gore konutlarda yilizde 25-37, kii¢iik sanayi kuruluslarinda yiizde 29,5, biiyiik sanayi kuruluslarinda
yiizde 100; elektrik tiretimi igin yakit olarak dogal gaz kullanan santrallarda da yiizde 146 oraninda
artmugty. Iktidar, 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel segimler éncesinde, yurttaglara hos goriinmek
icin elektrik fiyatlarinda yiizde 10 ve dogal gaz fiyatlarinda yiizde 8,8-10 oraninda bir indirim yapmis-
t1.

Fiyatlarm indirildigi 2019 yil1 Ocak ayi ile 2020 yili Ekim ayinda gegerli olan elektrik ve dogal gaz
fiyatlar karsilagtirmali olarak Tablo 4.1 ve 4.2°de gosterilmektedir.

Tablo 4.1 Abone Gruplarma Gore 2019 Ocak-2020 Ekim Doénemi Elektrik Fiyatlari

ABONE GRUBU DONEMI (rLicwny | 22N EKIMCARALIK ég/f:)‘Ns.
MESKEN (AG) 0,5375 0,7511

TICARETHANE (AG) 0,7148 0,9988

SANAYI (AG) 0,5956 0,8322 39,7
SANAYI (0G) 0,5372 0,7506

TARIMSAL SULAMA (AG) 0,6300 0,8803

NOT: Fiyatlara fon ve vergiler dahildir.

Tablo 4.2 Tiiketici Gruplarina Gore 2019 Ocak-2020 Ekim Déneminde BOTAS’in Dogal Gaz Satis
Fiyatlar1

. ARTI
. . . 2019 OCAK-MART | 2020 EKIM-ARALIK 5
TUKETICi GRUBU ], . 3 . . 3 ORANI
DONEMI (TL/Sm’) | DONEMI (TL/Sm") (%)
(o)
SERBEST OLMAYAN TUKETICI 0,890014 1,251652 40,6
1. KADEME
AZAMI (300.000 Sm®. ELEKTRIK 0,890014 1,251652 40,6
URETIMI HARI()
2. KADEME
(300.000 Sm*DEN FAZLA. 1,351527 1,400000 3,6
ELEKTRIK URETIMI HARIC)
1. VE 2. KADEME ELEKTRIK
" o 1,550000 1,400000 9,7
URETIMI

Not: Bu rakamlara OTV ve KDV dahil degildir.
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BOTAS m gaz satis fiyatlar1 Ocak 2019-Ekim 2020 déneminde konut aboneleri ve kiigiik ticari/sinai
isletmeler i¢in ylizde 40,6 oraninda artarken, biiyiik sanayi kuruluslar i¢in artis yiizde 3,6 oraninda
olmus, yiiksek fiyatlar nedeniyle azalan elektrik tiretimi amaclh gaz tiikketimini desteklemek icin bu
gruba ylizde 9,7 oraninda indirim uygulanmustr.

BOTAS’ 1n tiim tiiketici gruplarina uyguladigi satis fiyatlari, uzun vadeli anlagmalarla Rusya Federas-
yonu, Iran ve Azerbaycan’dan boru hatlar ile ithal edilen gazin ithal fiyatinin altindadir. Kaba bir
hesapla, ithal fiyat1 250 USD/1000 m® oldugu kabul edildiginde 1 m® gaz 2,05 TL’ye, 190 USD/1000
m3 oldugu kabul edildiginde ise 1,50 TL’ye gelmektedir. Bu rakamlar, gaz satig fiyatlarinda yapilmis
olan tiim fiyat artislarina karsin, halen dogal gazda siibvansiyonun siirdiigiinii géstermektedir.

Sorun, BOTAS’1n boru hatlari ile gaz alim s6zlesmelerindeki alim fiyatlarinin yiiksekliginden kaynak-
lanmaktadir. BOTAS, bunu dengelemek i¢in son yillarda daha ucuza temin edebildigi spot LNG alim-
larina agirhik vermistir.

Toplam istthdamin yiizde 34,64 {iniin sosyal giivenlik sistemi disinda sigortasiz ve yiizde 60’mdan
fazlasinin asgari ticretin altinda {icretle ¢alistig1 giiniimiiz Tiirkiye’sinde, art arda gelen zamlarla aileler
her ay tutar1 daha fazla artan enerji, su vd. faturalarin1 6demekte zorlanmakta ve 6deyemedikleri igin
elektrigi, gazi1 ve suyu kesilen konut sayis1 milyonlarla ifade edilmektedir.

Ekim 2020 itibariyla, hane halki aylik ortalama elektrik ve dogal gaz harcamalar1 toplami, asgari {licre-
tin Istanbul’da 15,10’u ve Ankara’da yiizde 16,30’u kadar olmustur. Ocak 2019-Ekim 2020 dénemin-
de TUIK’in resmi enflasyon artis1 yiizde 21,5 olurken, konutlarda elektrik fiyatlar1 yiizde 39,7, dogal
gaz fiyatlan yiizde 34,7-39,7 oranlarinda artmustir. Bu veriler ve Istanbul ve Ankara’da konut abonele-
rinin Ekim 2020 fiyatlar1 ile aylik ortalama elektrik, gaz ve su bedellerinin toplami ve bu toplamin
asgari licretli bir is¢inin ticreti icindeki pay1 Tablo 4.3, 4.4 ve 4.5’te goriilmektedir.

Tablo 4.3 2019 Ocak-2020 Ekim Arasinda Bazi1 Gostergelerdeki Artislar

2019 Ocak-Ekim2020 Ekim Donemi Artisi
Gosterge
(%)
TUIK Enflasyon 22,4
Konut Elektrik Fiyati 39,7
Istanbul Dogal Gaz Fiyati 34,7
Ankara Dogal Gaz Fiyati 39,7
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Fiyatlartyla)
Harcama Tiirii Aylik Tiiketim Birim Fiyat Tutar (TL)
Elektrik 230 kWh 0,7511 TL/ kWh 172,75
Dogal Gaz 76 m® 1,829 TL/m® 139,00
5 5,508 TL/m’
Su 10 m 55,08
(Bazi istisnalar var)
Toplam 366,83

Aylik harcamalarin, 2.435,07 TL olan asgari {icrete oran1 ylizde 15,1 dir.

Tablo 4.5 Ankara’da Hane Halki Aylik Ortalama Elektrik, Dogal Gaz ve Su Harcamalar: (Ekim 2020 Fi-

yatlartyla)
Harcama Tiiri Ayhk Tiiketim Birim Fiyat Tutar: (TL)
Elektrik 230 kWh 0,7511 TL/ kWh 172,75
Dogal Gaz 89 m’ 1,855TL/m? 165,10
Su 10 m® 5,87 TL/m® 58,70
Toplam 396,55

Aylik harcamalarin, 2.435,07 TL olan asgari {icrete oran1 ylizde 16,3 iidiir.

2020 yili Mart ayindan bu yana biitiin diinyay1 etkileyen Covid 19 salgini kontrol altina alinamamustir.
Tiirkiye’de okullar ve birgok ticari igyeri kapatilmis, tilke i¢i ve dis1 yolcu tasimaciligi kisitlanmis, 0-
20 arast ve 65 lstli yas gruplarmin sokaga ¢ikmalar1 uzun siireler yasaklanmis, iilke ¢apinda siireli
sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmistir. Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomi kiigiilmeye
baslamistir. Cok sayida emekgi isini kaybetmis, ¢ok sayida emekei de kisa ¢alisma uygulama ve 6de-
mesini kabul etmeye zorlanmustir. iktidar bu dénemde de sermaye kesimlerine kamu kaynaklarindan
yapilan transferleri ¢esitli yontem ve uygulamalarla artirmistir. Yoksul kesimlere yonelik tek destek
sosyal yardimlardan yararlanan ailelere verilen ek 1.000 TL olmustur.

Prof. Dr. Ebru Voyvoda ve Prof. Dr. Ering Yeldan’in Mayis 2020 tarihli Salginin Tiirkiye Ekonomisi
iizerine etkilerini konu alan ¢aligmalarinda “Model sonuglart salginin ekonomik maliyetlerini gayrt
safi yurtici hastlada %26,7 ve toplam isgiicii istihdaminda da %22,8’lik bir kayip olarak vermektedir.
Issizlik oraminda beklenen artis, %14 diizeyinden, %33 e yiikselmekte, issiz sayismin da 4,7 milyon

25



Tiirkiye Enerjide Nereye Gidiyor?

kisiden, 11,7 milyona artmas: beklenmektedir. Istihdamdaki bu gerilemeye kosut olarak hane halki
harcanabilir gelirlerinin de 2019 a gérece olarak %46 diisecegi tahmin edilmektedir” denilmektedir.

DISK Arastirma Merkezinin (DISK-AR) Ekim 2020 tarihli Issizlik ve Istihdamin Goriiniimii Rapo-
ru’na gore 2019 Temmuz-2020 Temmuz doneminde;

- Istihdam 1.254.000 kisi azalmus,
- Istihdam oran1 yiizde 46,4’den yiizde 43,5’¢ gerilemis,
- Issiz say1s1 10,4 milyona ulasnus,

- Issizlik oran1 yiizde 29,1’e ¢ikmustir.

Iktidarin, bir kiiciik azinhk varlik icinde yiizerken, bunu goz ardi1 ederek, kredi kartlarinin borglarin,
kiralarini, elektrik, dogal gaz, su, telefon, internet faturalarim1 6deyemeyen, aglikla, yoklukla bogusan
milyonlara sabir ve tevekkiil onermesi, aymazliktir.

Koronaviriis salgint nedeniyle, daha 6nce de issiz olup simdi is bulma umudunu tiimiiyle yitirenler,
salgin nedeniyle igyerlerinin daralma, kiiciilme ve kapanmasi nedeniyle isten ¢ikarilanlar, asgari licre-
tin yarisina bile varmayan diisiik {icretlerle caresiz calisanlar, kapanan/kapatilan ¢ok sayida kiigiik
igyerinin sahibi ile sayilari on milyonu gegen igsiz yurttaslar, kiiciik {ireticiler, diisiik emekli maaslari
ile yagamlarim siirdlirmeye yeterli olmayan emekliler, biitiin bu kesimler; elektrik, dogal gaz, su, tele-
fon, internet faturalarini 6deyemeyecek, elektrik ve gazlarinin kesilmesi ile enerji yoksullari arasina
katilacaktir.

Bu sorunu agmak igin;

- Issizlik Sigortas1 Fonu’nun kaynaklar sirket patronlar igin degil, emekgiler igin kullanilmali ve ise
gidemeyen, isten ¢ikarilan, is bulamayanlara kamusal maddi destek saglanmali;

- Ogzel sirketlere aktarilan kamu kaynaklar1 enerji yoksullarina ayrilmali, isten atilan, isyeri kapanan,
is bulamayan, elektrik, su, dogal gaz, telefon, internet faturalarini 6deyemeyen yurttaslara karsilik-
siz maddi destek saglanmalidir.
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5. ELEKTRIK FIYAT ARTISLARININ TARIFE
DUZENLEMELERINDEN KAYNAKLANAN NEDENLERI*

Elektrik fiyatlar1 artiglarinin nedenleri i¢inde, toplam elektrik iiretimi igindeki paylar1 yariya yakin
olan ve bedelleri doviz ile 6denen ithal komiir ve dogal gazin maliyetlerinin, déviz kurlarindaki artig-
lardan dolay1r artmasinin payi yiiksektir. Ancak fiyat artiglarinin diger nedenleri de vardir. Bu neden-
lerden birisi olan elektrik tarifelerinde tiiketici aleyhine yapilan diizenlemeler bu ¢aligma kapsaminda
ele alinmustir.

5.1 Kayip Kac¢ak Orani1 Hedeflerinin Tutturulamamas: ve Bedelin Tiim Tiiketici
Faturalarina Yansitilmasi

Elektrik enerjisi tarifelerinde 6nemli bir paya sahip olan kayiplar iki baslik altinda toplanmaktadir.
Bunlar sirastyla teknik kayiplar ve teknik olmayan kayiplar olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanim-
lama ile de kayip ve kagak olarak ifade edilmektedir.

Kayip/kagak tiikketimin azaltilmasi, dagitim ozellestirmelerinin amaglar1 arasinda da yer almis ve bu
yonde gerekli mevzuat diizenlemeleri EPDK tarafindan yapilarak, her bir dagitim bélgesi i¢in yillar
itibartyla Hedef Kayip Oranlari (HKO) belirlenmistir.

Teknik kayiplarin asgari seviyeye diisiiriilmesi; dagitim sebekelerinin igletilmesi siirecinde techizatin
teknigine uygun periyodik bakimlarinin (ve varsa kismi onarimlarinin) ve yeni (yenileme, genisleme
ve kapasite artirma gibi akim tasima kapasitelerini artiran) yatirimlarin zamaninda yapilmasi ile miim-
kiindiir. Bu yonde yapilan tiim harcamalar tiiketici tarifelerine yansitilmaktadir. Bu nedenle, dagitim
sirketlerinin bu konuda her tiirlii tedbirleri alarak kaynak israfi ve arz giivenligi sikintis1 yaratmadan
gerekli yatirimlari zamaninda ve teknigine uygun bir sekilde yapmalari, yapilan yatirimlarin da amaca
uygunlugu, yeterli olup-olmadigi vb. dlgiitlerle kamu yonetimi tarafindan saglikli bir denetimden gegi-
rilmesi goz ard1 edilemeyecek zorunluluklardir.

Teknik olmayan kayiplar (kagak tiiketim) ise, kullanima sunuldugu halde tahakkuk iglemi yapilama-
yan veya bir baska ifade ile faturalandirilamayan elektrik tiiketimlerini igcermektedir. Bu husus genel-
likle;

- Yasa dis1 elektrik tiiketimi (kacak elektrik kullanimi amacgh sayaglara miidahale etmek ve/veya
yasadis1 baglanti kurarak enerji hirsizligi yapmak),

- Olgiimleme, faturalandirma ve veri isleme hatalari

gibi eylemler sonunda ortaya ¢ikmaktadir.

! Bu boliim, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Uyesi Olgun Sakaryanmn calismalarindan ve
yazilarindan derlenmistir
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Olgiimleme, faturalandirma ve veri isleme hatalari, dagitim ve/veya tedarik sirketlerinin ydnetsel zafi-
yetlerinden kaynaklanan ve biitiiniiyle ilgili sirketin sorumlu oldugu idari hatalardir. Elektrik hirsizli-
ginin 6nlenmesi i¢in dagitim sirketinin, sahada gerekli fiziki denetimleri tam olarak yerine getirmesi
ve tiiketimlerin saglikli 6l¢limiine yonelik yatirimlari zamaninda ve eksiksiz yapmasi ile miimkiindiir.

Tablo 5.1 Yillara Gére Elektrik Enerjisinin Uretim, Tiiketim ve Kayiplart

BRUT iC IHTIYAC NET | e | DIS | SEBEKEYE __ SEBEKE KAVBI NET
YILLAR | URETIM oReTim | 20 | SATM | “VERILEN iLETiM DAGITIM TUKETIM
(GWh) 7] (Gwh) ©Wh) | (GWh) T e Ty (GWh)

2000 1249207 62240 498 118.696.7 37913 437.3 1220507 3181.8| 298| 191415 2160 99.727 4

2001 1227247 6472.6| 527 1162521 45794 4328 120.398,7| 33744 3.23| 18.608.7| 2140 984157

2002 129.398.5 56727 438 1237268 35882 4351 126.879.9| 34407 326 19.630,2) 2090 103.809,0

2003 140.580.5 53322 379 1352483 1.1581 587.6 1356.818.8| 3.330.7) 2.95| 20.410.2| 1993 112.078,0

2004 150.698.3 56326 374 1450657 4635 1144 3 144384 9| 34228 2,84 | 19.820.2| 18,58 121.141.9

2005 161.956,2 64871 4.01 1554691 6359 17981 154 3069 36953 285 | 20.348.7| 17.80 130.262,9
2006 176.299.8 6.756.7 383 1695431 5732 22357 167.8806| 5.564.7 397 19.061.4| 15,08 143.254,5
2007 191.558 1 82184 429 183.339.7 864 3 242272 181.7818| 45230] 268 | 219418 14382 155.217,0

2008 1598.418.0 5.656.1| 4736 189.761.9 7894 11222 189.4291| 43884 248| 23.093.1] 1430 161.947,6

2009 194 8129 51936 421 186.619.3 8120 15458 185.8855| 39734 2.26| 25.018.0| 15,59 156.894 .1

2010 2112077 81616 386 203.0461 11438 19176 2022724 56905 299| 245313) 15686 172.050,6

2011 2293951 118374 516 21758577 45558 3644 .6 216.4689| 41893 1.99 | 28.180.1) 18.01 186.099,6

2012 2394968 117895 492 2277073 58267 29536 2305804 60247 270| 296323) 18,03 1949233

2013 2401539 1117701 4865 2289769 74234 12267 2351796 56394 251 314950 179 198.045,1

2014 251.962.8| 125139 497 2394488 7.9533 2696.0 2447062| 62712 2.67| 31.089.9| 17.19 2073751

2015 261.783.3| 118838 454 2498995 71355 31945 253.8406| 53381 221 31.190.2| 16,67 217.312,3

2016 2744077 124710 454 261.936.8 6.3303 14517 266.8154| 62712 2.25| 30.004.1| 15,58 230.540,1

2017 2972775 13.020,00 438 2842575 27283 33037 2836821 55033 208| 29156.2| 1451 249.022,6

2018 3048019 142997 489 2905022 24769 31119 289.8672| 51203 193 265147 13.01 258.232,2

Dagitim sirketlerinin 6zelestirilmesi i¢in gerekge olarak 6ne siiriilen kayip/kagak oranlarinin diisecegi
iddiasim1 dogrulayacak sonuglar alinamamis ve oranlarda diislis olmamig; buna karsin sorumlulugunu
yerine getirmeyen dagitim sirketlerine herhangi bir yaptirim uygulanmamugtir. Tersine, bu konuda
baz1 sirketler ddiillendirilmis ve 31.12.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Dagitim Sistemin-
deki Kayiplarin Azaltilmasina Dair Tedbirler Yonetmeligi” ile bu sirketler Yiiksek Kaywph Sirketler
olarak tanimlanarak ayricalikli bir statiiye kavusturulmustur.

Yapilan diizenleme ile bazi dagitim sirketlerine ayricalik tanindig1 gibi, dagitim bolgelerinin 6zellesti-
rilmesi ihalelerinin yarigma sartlarini da bozan bir durum ortaya ¢ikmistir. Dagitimdaki kayip/kagak
titketimi, 6zellestirmelerin amaglar1 dogrultusunda beklenen oranlara diisiiriilememis olmasi, 6zelles-
tirmenin temel gerekgesinin de yalan oldugunu ortaya koymustur.

Gerek kayiplarin (teknik) gerekse kagak (teknik olmayan kayiplardan kaynakly) tiiketimin (yaklasik
yiizde 7-8 gibi) kabul edilebilir seviyeye diigiiriilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugu altindadir. Bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen sirketlerin kacak kullamilan elektrigin bedellerini abone faturala-
rina ekleyerek faturalar yiikseltmeleri ve kendi yiikiimliiliiklerinin bedelini faturasini 6deyen abonele-
re yiiklemelerinin yarattigr adaletsizlik de goz oniine alinarak kayip kacak tiiketimlerden (ve sayag
okuma) kaynakli maliyetlerin tiiketici faturalarina yansitilmasina son verilmelidir.
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5.2 Tarife Bilesenlerinin Tanim, Icerik ve Tutarlarindaki Sorunlar

2015 yili sonuna kadar elektrik faturalarmi olusturan bilesenlerin her biri, tiiketici faturalarinda ayr
ayr1 kalemler olarak yer almakta ve tiiketici hangi hizmete ne kadar 6deme yaptigini gérebilir ve sor-
gulayabilir durumdaydi. Faturalarda yer alan kayip/kacak bedeli ile baslayan, devaminda saya¢ okuma
ve diger hizmet bedellerine yonelik sikdyetlerin artmasi ve sd6z konusu bedellerin iadesi i¢in yargi
yoluna bagvuran tiiketici sayisimin artmasi iizerine, EPDK donemsel olarak agikladigi onayl tarife
tablolarinda ve fatura bildirimlerinde bu bedelleri gizleme yoluna gitmis ve 2015 yilinda yaptig1 mev-
zuat diizenlemesiyle;

Perakende enerji bedeli ile perakende hizmet bedelinden olusan iki bilesenin toplammni ENERJI BE-
DELI adi altinda,

Dagitim sistemi kullanim bedeli, iletim sistemi kullanim bedeli, kayip/kagak bedeli ve saya¢ okuma
bedelinden olusan dért bilesenin toplamini1 da DAGITIM BEDELI adi altinda faturalara yansitmaya
baglanmustir.

Tiiketicinin elektrik enerjisi kullaniminda hangi hizmet i¢in ne kadar bedel 6dedigi bilgisine sahip
olmasini dnleyen ve toplum ¢ikarlaria aykir1 bu uygulama, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
“Amag” baslikli 1. maddesinde yer alan “seffaf bir elektrik enerjisi piyasasmn olugturulmasi” ifadesi
ile de ¢elismektedir.

Bu hatali uygulama, 6052 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanilarak
cikarilan ve 24.01.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan “Abonelik Séz-
lesmeleri Yonetmeligi“nin “Odeme bildirimi” bashkli 19. maddesinin “f) Vergi tiirlerini de iceren
yasal yiikiimliiliikler dahil olmak iizere titketicinin édeyecegi toplam bedeli olusturan her bir unsu-

run agik ve anlasilir ifadesi” hiilkmiini de ihlal etmektedir ve tiiketici haklarina aykiridir.

Ancak, yurttaslarin haklarinin ihlalinde bu kadari ile de yetinilmemis, 2019 yil1 Agustos aymndan itiba-
ren ENERJI ve DAGITIM BEDELLERI de tek kalem haline getirilerek tiiketicilerin faturalari iizerin-
deki bilgilenmelerini tamamen ortadan kaldiracak sekilde TORBA FATURA donemine gegilmistir.
Uygulama halen bu haliyle devam etmektedir.

Vatandas, kullandig elektrik enerjisinin bedelini olusturan ve 2015 yili sonuna kadar faturasinda go-
rebildigi tiim hizmetler i¢in ddeme yapmakta ancak bugiin hangi hizmete ne kadar bedel ddedigini
gorememektedir. Ozellikle kayip/kagak icin tiiketiciden tahsil edilen bedeli vatandasin dikkatinden
kagirmak i¢in siirdiiriilen uygulama, seffafliktan uzak, yurttaglarin degil sirketlerin haklarin1 koruyan
bir igerik tagimaktadir. Uygulamanin sonlandirilmasi ve 6446 sayili Kanun’un Ama¢ maddesinde yer
alan seffaflik ilkesi ile 6052 sayili Kanun’a uygun diizenlemenin ivedilikle hayata gegirilmesi gerek-
mektedir.

5.3 Toptan Satis Fiyatlarinin Siirekli Diisiiriilmesine Karsin Tiiketiciye
Yansimamasi

Elektrik Uretim AS (EUAS), elektrik dagitim sirketlerine Genel Aydimlatma ve dagitim bolgesindeki
kayiplar (teknik kayip ve kagak tiiketimler) i¢in toptan elektrik enerjisi satis1 yapmaktadir.
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Gorevli tedarik sirketleri de elektrik tiiketicilerine sattiklari elektrik enerjisinin bir boliimiinii yine
EUAS’tan temin etmektedirler.

TEDAS tarafindan yayimlanmis en son “Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim Istatistikleri—2018”
verilerine gore 2018 yilinda Tiirkiye genelinde;

203.864.491.000 kWh

177.349.779.000 kWh

26.514.712.000 kWh’dir.

Dagitim Sistemine Giren Enerji

Dagitim Sisteminde Tahakkuk Eden Enerji

Kayip ve Kagak Miktart

EUAS tarafindan yayimlanmis Faaliyet Rapor’una gore 2018 yilinda;

- Dagitim sirketlerine: 36.499.328.000 KWh
- Gorevli tedarik sirketlerine: 66.571.702.000 kWh olmak tizere toplam 103.071.030.000 kWh
elektrik enerjisi satig1 gergeklesmistir.

EUAS tarafindan yayimlanmis olan Faaliyet Rapor’una gore 2019 yilinda ise;

- Dagitim sirketlerine: 34.689.241.000 kwWh
- Gorevli tedarik sirketlerine: 58.126.437.000 kWh olmak {izere toplam 92.815.678.000 kWh
olarak elektrik enerjisi satig islemi gerceklesmistir.

2019 yili Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim Istatistikleri heniiz yayimlanmamis ve dagitim siste-
mine giren enerji miktari1 bilinmemekle birlikte tiiketimin 2018 yil1 verilerine yakin bir seviyede ger-
¢eklesmesi s6z konusudur.

Yukaridaki veriler goz oniine alindiginda 2018 ve 2019 yillarinda dagitim sistemine giren enerjinin
neredeyse yaris1 kamu iiretim sirketi olan EUAS tarafindan karsilanmustir.

2019 yilinda gorevli tedarik sirketlerinin satisa sundugu elektrik enerjisinin yaklagik {igte birini (yakla-
sik 60 milyar kWh) karsilayan EUAS m, 2020 yilinda da benzer miktarda satis yapaca@ ongoriilmek-
tedir.

EUAS’m gorevli tedarik sirketlerine yapmis oldugu elektrik enerjisinin Toptan Satis Fiyatlar1, dsnem-
ler itibariyla agagida yer almaktadir.

1 EKim-31 Aralik 2018 donemi—17,3610 kr/kWh (RG: 31.07.2018 — 30495 2. Miikerrer)
1 Ocak-31 Mart 2019 dénemi— 12,6335 kr/kWh (RG: 29.12.2018 — 30640)

1 Nisan-30 Haziran 2019 dénemi—17,2700 kr/kWh (RG: 01.04.2019 — 30732)

1 Temmuz-30 Eyliil 2019 dnemi—20,5159 kr/kWh (RG: 29.06.2019 — 30816)

1 EKim-31 Aralik 2019 donemi— 34,8654 kr/kWh (RG: 01.10.2019 — 30905)

1 Ocak-31 Mart 2020 dénemi— 27,5683 kr/lkWh (RG: 28.12.2019 — 30992)

1 Nisan-30 Haziran 2020 donemi— 22,8311 kr/kWh (RG: 31.03.2020 — 31085)
1 Temmuz-30 Eyliil 2020 dénemi— 13,2000 kr/kWh (RG: 01.07.2020 — 31172)
1 Ekim-31 Aralik 2020 dénemi— 15,4894 kr/lkWh (RG: 01.10.2020 — 31261)
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2019 yili Mart ve Haziran ayinda yapilan yerel yonetim segimlerini kapsayan donemler digindaki
(2019 yilinin 3 {inci ve 4 {linci ¢eyregini kapsayan) donemlerde elektrik tarifelerine yapilan zamlarda
EUAS Toptan Satis Fiyatlarindaki artislar en 6nemli gerekce olarak gosterilmis ve EPDK 01.10.2019
tarihinde de bu yonde bir agiklama yapmak zorunda kalmstir.”

EUAS Toptan Satis Fiyatlarina; 2019 yilinda yapilan zamlar tiiketici tarifelerine yansitilmig, 2020
yuly icinde pandemi siirecinin de yer aldig1 donemlerde yapilan indirimler tiiketicilere yansitilmamis,
aksine sirketlere kaynak aktarmanin yolu olarak kullamilmigtir.

EUAS’m, gorevli tedarik sirketlerine 2020 yilinda da 2019 yilina yakin seviyede ve tahminen 60 mil-
yar kWh satis yapacag varsayimindan hareketle 2020 yili EUAS Toptan Satis Fiyatlarinda 2019 yili
sonuna gore yapilan indirimler goz oniine alinarak yapilan hesaplamalarda;

- 2020 yilinin ilk ¢eyreginde yaklasik 1,09 milyar TL,

- 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde yaklagik 1,81 milyar TL,

- 2020 yilimin tglincii ¢eyreginde yaklagik 3,25 milyar TL ve
- 2020 yilinin dordiincii ¢eyreginde yaklasik 2,91 milyar TL

olmak iizere toplam 9,06 milyar TL’nin gorevli tedarik sirketlerine kaynak olarak aktarildig: diisii-
niilmektedir.

EUAS’in toptan sans fiyatlarinda yapmis oldugu zamlar maliyet bazl fiyatlandirma mekanizmast
usul ve esaslart gercevesinde ZAM olarak tiiketicilere yiiklenmektedir. Yapilan indirimler gorevli
tedarik ve dagitim sirketlerine altin tepsiler icinde sunulurken, tiiketiciler yok sayilmaktadir.

5.4 Yekdem Maliyetlerinin Tarifelere Yansimasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin lisansl tiretimlerden YEKDEM mekanizmasina dahil edilen-
ler ile mevzuat geregi bu mekanizma iginde yer alan lisanssiz iiretimlerden olusan YEKDEM maliyet-
leri;

- Son kaynak tedarik tarifesi,

- Diizenlemeye tabi tarifeler yoluyla,
elektrik abonelerine yansitilmaktadir.

Demek ki, YEKDEM maliyetleri;

1. Son kaynak tedarik tarifesine (SKTT) tabi (yillik tiiketimi 7 milyon kWh ve {istiinde olan) tiike-
ticiler;

2 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/17/basin-odasi
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2. Diizenlemeye tabi tarifelerin kapsamindaki tiim aboneler (Dagitim sisteminden beslenen mes-
ken, ticarethane, sanayi, tarimsal sulama ve aydinlatma amagh tiiketiciler ile iletim sisteminden
beslenen yillik tiiketimi 7 milyon kWh’in altinda olan tiiketiciler)

olmak {izere iki ana grup tarafindan 6denmektedir.

SKTT bilindigi iizere, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini ikili anlasmalar
ile temin etmeyen yliksek tiiketimli (yillik tiiketimi 7 milyon kWh ve {iistiinde olan) tiiketicilere uygu-
lanmaktadir.

Yiiksek tiiketimli tiiketiciler, elektrik enerjisini serbest piyasa kosullarinda ikili anlagmalar yoluyla
temin etmeleri durumunda SKTT den muaf tutulmakta, dolayistyla SKTT yi olusturan bilesenlerden
olan YEKDEM ek maliyetinden de etkilenmemektedirler. Boylece YEKDEM maliyetleri, yiiksek
titketimli tiiketicileri serbest piyasaya yonlendirmek ve elektrik enerjisini serbest piyasa kosullarinda
ikili anlagmalar yoluyla temin etmelerini saglamak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Bugiin genel olarak tiim kamu yonetiminde, 6zel olarak enerji yonetiminde seffaflik ve bilgilere erise-
bilirlik olmadigi i¢in, her yil YEKDEM’de olusan maliyetlerin ne kadarmin SKTT’ye tabi yliksek
tiiketimli tliketiciler, ne kadarmin ise diizenlemeye tabi tarifelerin kapsamindaki tiim aboneler tarafin-
dan 6dendigini bilmiyoruz.

Bu siirecte yiiksek tiikketimli grup i¢inde yer alan tiiketicilerin (teorik olarak) tiimii ihtiyaglar1 olan
elektrik enerjisini serbest piyasa kosullarinda ikili anlagmalar yoluyla temin etmeleri halinde; piyasada
olusan YEKDEM maliyetlerinin biitiinii ile hangi tiiketicilerin tizerine kalacagi/yikilacag: sorusu giin-
deme gelmektedir. Konunun hassas noktasi da burasidir. Bu tiir sorularin yanit1 da; “Perakende Enerji

Satis Fiyatlariin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig” kapsamina giren diizenlemeye tabi tarife hesap-
lanmalarmin i¢inde yer almaktadir.

Teblige gore; perakende enerji satis fiyati, enerji tedarik maliyetinin, 6ngoriilen enerji satis miktarina
boliinmesiyle elde edilmektedir. Enerji tedarik maliyeti i¢inde, YEKDEM mekanizmasi i¢inde olusan
ve gorevli tedarik sirketlerine yansitilan maliyetler de yer almaktadir. Yukarida da belirtildigi tizere,
yiiksek tiiketimli tiiketicilerin tiimii (teorik olarak) ihtiya¢ duyduklar: elektrik enerjisi miktarini serbest
piyasa kosullar1 iginde ikili anlagmalar ile temin ettiklerinde, YEKDEM mekanizmasinda olusan mali-
yetlerin tamami diizenlemeye tabi tarifeler lizerinden tiim tiiketicilere yansitilacaktir. Bu ise
YEKDEM maliyetlerinin mesken, kiiciik ticarethane, kiiciik sanayi ve tarimsal sulama gibi abo-
nelerin, genis halk kesimlerinin, tiimiiniin sirtina yiiklenmesi demektir.
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6. ELEKTRIK URETIM SIRKETLERINE iLAVE ODEMELER
YAPILIYOR, ELEKTRIK FiYATLARI ARTIYOR

Ocak 2018 — Eyliil 2020 Déneminde Elektrik Uretim Sirketlerine Yapilan (Piyasa
Ortalama Satis Fiyatinin Uzerinde) Ilave Odemeler

Ulkemizde baslangic1 1980’lere dayanan elektrik enerjisi sektdriiniin dzellestirilmesi / piyasalastiril-
mast siirecinde Yap Islet, Yap-islet-Devret, Isletme Hakki Devri, Varlik Satis1 gibi 6zellestirme mo-
delleri uygulanmis ve 6zel firmalarin serbest iiretici olarak yeni elektrik santrallar1 yapmalar tesvik
edilmistir. Ote yandan kamu kurumlarmin yeni iiretim yatirimlar1 yapmalarinin 6niine gegilmistir. Bu
donemde 6zel elektrik iretim ve dagitim sirketlerine saglanan destekler; dogrudan transferler, maliyet
siibvansiyonlari, vergi muafiyetleri, satis fiyat1 ve yatirim desteklerinin yani sira, arazi ve sebeke bag-
lantis1 gibi kit kaynaklara erisim konusunda saglanan imtiyaz ve oncelikler, kamu varliklarin tahsisi
gibi cesitli bigimlerde olmustur.

Mayis 2020’de yayimlanan TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii 2020
Oda Raporu’nda, son yillarda elektrik iiretim sirketlerine isletme asamasinda verilen hesaplanabilir
destekler, 2019 yilsonu itibariyla, ele almmustr.” Oda Raporunda belirtildigi gibi; yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrige ABD dolar1 bazinda ve yerli kdmiirden elektrik {ireten santrallarin
iretimlerinin bir boliimiine TL bazinda (donemsel olarak giincellenen) sabit fiyat ile alim garantisi
verilmekte; bazi elektrik {ireticilerinin piyasa ortalama satis fiyatindan (EPIAS doénemsel ortalama
Piyasa Takas Fiyati) daha yiiksek fiyatlarla elektrik satmalarini saglamakta; ayrica bazi santrallara
iiretimden bagimsiz olarak Kapasite Mekanizmasi ad1 altinda 6deme yapilmaktadir. {lave édemeler
tiiketici faturalarina yansitilmakta veya kamu zarari olusturarak genel biitge ilizerinden yine halkin
sirtina yiiklenmektedir. Bu ¢calismamizda anilan bu ilave 6demelerin 1 Ocak 2018-30 Eyliil 2020 do-
nemindeki giincel miktarlari incelenmis ve sirket gruplari bazinda detaylandirilmistir.”

6.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
Kapsamindaki Odemeler

Elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin etkin ve yaygin olarak kullanilmasini saglamak
amaciyla olusturulan YEKDEM araciligtyla, yenilenebilir enerji kaynagi kullanan santrallara 10 sene
boyunca ve kullanilan kaynaga bagli olarak ABD dolar1 bazinda 6zel fiyat tarifesi lizerinden elektrik
alim garantisi saglanmistir. Lisansli yatirimlarda, yerli aksam kullanilmast halinde 5 sene boyunca
ilaveten yerli katki payr 6denmektedir. Tiirkiye’de 2011 yilinda 171 GWh olan yenilenebilir enerji

! Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii 2020 Oda Raporu (https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-enerji-gorunumu-2020)
Boliim 16.2 Ozel Elektrik Uretim Sirketlerine Saglanan “Ozel ve Giizel” Destekler

2 S6z konusu Oda Raporunda, bu galismada dile getirilen ilave 6demelerin yani sira dogal gaz yakatli santrallere mali-
yetinin altinda bedel ile gaz satisi, gevre izni tesviki ve gevre mevzuatina uyum tarihinin telenmesi seklindeki destek-
ler de ele alinmustir.
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kaynaklarindan elektik {iretimi, YEKDEM’in basat etkisi ve bu sektdrdeki teknolojilerin gelismesi ile
sonraki yillarda hizla artmistir. YEKDEM kapsaminda elektrik {iretimi 2015 yilinda 17.610, 2016°da
42.808, 2017°de 48.923, 2018’de 62.505 ve 2019°da 78.677 GWh’a ulasmistir. Ocak-Eyliil 2020 do-
neminde ise bu kapsamdaki iiretim 62.196 GWh olmustur.

Baslangicta kamuoyunda biiyilik destek goren YEKDEM, bir yanda elektrik {iretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklari paymin artmasim saglamis ancak diger yanda yanlis uygulamalarla, yenilenebilir
kaynaga dayali olsa da bazi ¢evreye zararli yatirimlarin (6zellikle baz1 HES ve JES’ler) oniinid agmus,
ayrica ¢ok biiyiik enerji tesislerinin desteklenmesinin de etkisiyle elektrik fiyatlarinin yiikselmesine
katkida bulunmustur. Ozellikle baz1 barajli (rezervuarli) biiyiik HES’lerin uluslararas: ikili anlagma-
lardan yararlanilarak veya herhangi bir gii¢ sinirlamasi olmadan sadece rezervuar alanlar kistas alina-
rak YEKDEM’den faydalandirilmalari kabul edilemez bir uygulamadir.

2021 yili igin yapilan bagvurularda toplam 2.681,4 MW kurulu gii¢ ve 11,4 milyar kWh tiretim kapasi-
tesi olan yeni santrallar 6n listeye eklenmistir. 2020 yil1 sonunda toplam 21.877,2 MW kurulu giig¢ ve
lisans kaydinda 82,5 milyar kWh {iretim kapasitesi YEKDEM sisteminde iken; 10 yil siiresini tamam-
layan 374,0 MW kurulu gii¢ ve 1,7 milyar kWh iiretim kapasitesi olan santrallar sistemden ¢ikmakta-
dir. 2021 yil1 i¢cin YEKDEM sisteminden yararlanmak {izere bagvuruda bulunulan toplam kurulu gii¢
24.184,6 MW ve lisansa kayith 92,2 milyar kWh iiretim kapasitesi On Listede yer almustir. On liste
EPDK tarafindan degerlendirilmekte olup, Nihai Liste 6niimiizdeki giinlerde ilan edilecektir. Bagvu-
rusu yapilan santrallarin ve 50 MW tan biiyiik santrallarin kaynak tiirlerine gore dagilimu ile en biiyiik
ilk 10 hidroelektrik santral EK 1°de verilmistir. On listede yer alan 908 santraldan 117’sinin kurulu
giicii 50 MW ’tan biiyiiktiir. Sayica yaklasik ylizde 13 olan bu santrallarin toplam kurulu giicii; basvu-
ruda bulunulan santrallarin toplam kurulu giictiniin ylizde 53,3 tidiir. EK 1°deki ikinci tablodan agik¢a
gorlildigl gibi; YEKDEM sisteminden kiiciik yatirimcilardan ¢ok, biiyiik sermaye yararlanmaktadir.
Yiiksek kapasiteli tesislerin sahibi biiylik sirketler, yiiksek miktarlardaki alim garantili {iretimlerini;
ABD dolar1 bazinda yiiksek fiyatlarla satarak biiyiik gelirler elde ederken genis halk yiginlarinin elekt-
rik faturalar1 kabarmaktadir.

YEKDEM kapsaminda 2018 ile 2019 yillarinda ve Ocak-Eyliil 2020 déneminde gerceklesen toplam
odeme ve EPIAS verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanan ortalama piyasa satis fiyatmm (PTF)
iizerindeki yaklasik 6deme tutarlar1 Tablo 6.1°de verilmistir. 2012 basindan 2019 sonuna kadar toplam
fazla 6deme yaklagik 44,04 milyar TL olmus, Eyliil 2020 sonunda ise yaklasik 63,68 milyar TL’ye
ulagmugtir.

34



Tiirkiye Enerjide Nereye Gidiyor?

Tablo 6.1 Ocak 2018 — Eyliil 2020 Déneminde YEKDEM Kapsaminda Gergeklesen Toplam Odemeler ve
Piyasa Ortalama Satis Fiyatinin Uzerindeki Odemeler

PIYASA ORTALAMA
.. . TOPLAM ODENEN SATIS FiYATININ
YIL URETIM (GWh) . . . .
(MILYON TL) UZERINDEKi ODEME
(MILYON TL) (*)
2018 62.505,40 26.171 11.692
2019 78.676,60 38.037 17.556
1 Ocak — 30 Eyliil 2020 62.195,52 36.477 19.641
TOPLAM 203.377,52 100.685 48.889

(*) Baz1 varsayimlarla tarafimizdan hesaplanmusgtir. 3

Santrallarin yillik iiretim bilgilerine EPIAS web sayfasindan ve YEKDEM kapsamindaki her bir sant-
ralin elektrik satis birim fiyatina (ABD dolari cinsinden) EPDK tarafindan yayimlanan Nihai YEK
Listesi’nden ulasilabilmektedir. Bu bilgilerle santral bazinda hesaplanan 6demeler, sirket gruplar
bazinda birlestirilerek 1 Ocak 2018-30 Eyliil 2020 donemi 6demelerinin toplamlar1 (biiyiikten basla-
yarak, ilk 24 sirket grubu) dizilmis olarak Tablo 6.2’de verilmistir. Bu sirket gruplarina ait 135 santra-
lin s6z konusu donemdeki elektrik {iretimleri i¢in tarafimizdan hesaplanan 6deme, YEKDEM kapsa-
mundaki lisansli 820 santral i¢in hesaplanan 6demenin yaklagik % 38’idir.

3 EPIAS verilerine gore 2018 yilinda Piyasa Takas Fiyati (PTF) aritmetik ortalamasi 231,64 TL/MWh olmustur. Ayni
dénemde YEKDEM kapsaminda yaklasik 62.505.400 MWh firetim i¢in 26.171.450,587 TL 6denmistir. Bu miktardaki
iretimin PTF ile hesaplanan (piyasa tutar1) 14.478.758.037 TL olup, aradaki fark yaklasik ilave 6deme olarak deger-
lendirilmistir. 2019 yil1 icin PTF 260,32 TL/MWh ve Ocak-Eyliil 2020 dénemi igin 270,70 TL/MWh (EPIAS verileri)
tizerinden ayn1 sekilde yapilan hesaplama esas alinmustir.
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Tablo 6.2 Ocak 2018-Eyliil 2020 arasinda YEKDEM Kapsaminda Gergeklesen Odemelerin ilk 24 Sirket
Grubuna Goére Dagilimi

2020 Yili 2018+2019+Ocak-Eyliil 2020
sz’;”tl:' URETIM - HESAPLANAN = HESAPLANAN
Y MWh (*) E s ODEME $ (**) § ER ODEME TL (***)
rE3 £e®
GENEL TOPLAM 820 203.377.515,27| = § & 17526.639.064/ = E & | 100685141514
0

1 |Sabanci (Enerjisa) 15 12.134.694,11| 6,0 885.832.670| 5,1 5.099.904.036
2 |Guris 17 8.777.232,44| 43 814.364.600| 4.6 4.649.170.454
3 |Zorlu 6 6.319.366,83| 3,1 644.264.519| 3,7 3.638.157.646
4 |Cengiz - Ozaltin 2 6.895.369,31| 3.4 503.361.960| 2,9 2.912.771.514
5 |Sanko 11 4.958.583,07| 2.4 396.250.046| 2,3 2.303.960.595
6 |Bereket Enerji 8 5.166.805,63| 2,5 379.943.827| 2,2 2.199.789.859
7 |Bilgin Enerii 7 5.241.974,93| 26 382.664.170| 2,2 2.183.502.590
8 |Limak 5 4.355.002,47| 2,1 326.506.884| 1,9 1.882.792.145
9 |Celikler 7 2.397.48599| 1,2 249.789.287| 1,4 1.419.600.840
10 |Polat Enerii 2 3.051.376,56| 1,5 222.750.489| 1,3 1.275.696.748
11 |Tirkerler 9 2.488.475,93| 1.2 218.763.868| 1,2 1.249.441.519
12 |Akenerji 8 2.704.294,92| 13 197.413.529| 1,1 1.126.104.239
13 |EUAS 5 2.448.446,78| 1,2 178.736.615| 1,0 1.010.222.266
14 |Dogus Eneriji 1 2.348.982,86| 1.2 171.475.749| 1,0 970.560.166
15 |Limak - Bilgin Enerji 2 2.155.274,85| 1,1 157.335.064| 0,9 898.918.587
16 |ictas 5 2.113.600,26| 1,0 154.292.819| 0,9 879.225.601
17 |Borusan 4 1.630.926,21| 0,8 126.886.059| 0,7 720.913.777
18 |Dogan Enerii 2 1.435.167,33| 0,7 104.767.215| 0,6 596.312.661
19 |Giilsan 5 1.414.661,11| 0,7 103.270.261| 0,6 591.060.171
20 |Kolin 1 1.425.523.37| 0,7 104.063.206| 0,6 578.847.907
21 |Energo Pro 3 1.372.172,68| 07 100.168.606| 0,6 571.264.924
22 |Boydak 8 1.269.100,15| 0,6 94.905.566| 0,5 541.627.115
23 |Dogus - Anadolu - Dogan 1 835.115,63| 0,4 60.963.441| 0,3 346.540.979
24 |Kolin - Kalyon 1 804.070,27| 0,4 58.697.130| 0,3 335.130.926
!ﬁiﬁlli{:::ﬁ::i?o‘;‘;ml 135 83.743.703,69| 41,2 6.637.467.587| 37,9 37.981.517.263

*

)

EPIAS Seffaflk Platformu verilerine gére

2018 Yili YEKDEM Toplam Odemesi 26,171 milyar TL olarak veriimektedir. Yillik ortalama kur 4,8388TL olarak alinarak $'a

cevrilmistir.

2019Y1ll YEKDEM Toplam Odemesi 38,037 milyar TL olarak verilmektedir. Yillik ortalama kur 5,6814 TL olarak alinarak $'a

cevrilmistir.

1 Ocak - 30 Eyliil 2020 YEKDEM Toplam Odemesi 36,447 milyar TL olarak verilmektedir. Yillik ortalama kur 6,7263 TL

olarak alinarak $'a gewrilmistir.

Ortalama kur i¢in kaynak: https://www.muhasebenews.com/ortalama-doviz-kuru-programi/ (Erigim tarihi: 27.10.2020)

(**+)  Sirket gruplarina $ bazinda 6demeler yukaridaki kurlarindan TL'ye gewrilmistir.
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6.2 Kapasite Mekanizmasi

Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi 20 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanmis ve daha bir senesi dolmadan 10 Kasim 2018 ve 9 Ocak 2019°da yayimlanan degisiklik yonet-
melikleriyle, yararlanma kriterleri ve 6deme sistemi esastan degistirilmistir.

“Kapasite mekanizmas1” baz iilkelerde arz eksikligi riski oldugu durumlarda uygulanmaktadir. Ulke-
mizde de kapasite mekanizmasinin ilk giindeme geldigi 2006-2007 yillarinda amag, hizla artan talep
kargisinda arz giivenliginin saglanmasiydi. Simdi ise, yapilan plansiz yatirimlarin ardindan arz fazlali-
&1 ortaminda, 6zel sirketlere ek destek saglamanin yontemlerinden birisi olarak goriilmektedir.

Yonetmelik’in 2018 yilinda uygulanan ilk halindeki kriterlere gore; bu sisteme dahil olabilecekler
yerli komiir, dogal gaz ve yerli kdmiir yakmas1 halinde ithal komiir santrallaridir. Biitge sinirlart igin-
deki 6demede 6ncelik yerli linyit, tag komiirii ve asfaltit santrallarina verilmektedir. Kamu, YEKDEM,
YID, Yi, IHD kapsamindaki santrallar ile hidroelektrik, riizgar ve giines santrallar1 kapsam disindadar.
Bagvurular1 kabul edilen 6zel sektor santrallarina, maliyetleri, piyasada olusan fiyatin, kaynak c¢esidine
gore hesaplanan teorik birim maliyetin altinda kalmasi (ve dogal olarak o santralin bu nedenle satig
yapamamasi veya zarar etmesi) halinde, iiretim yapmadiklar1 (veya zararina satis yaptiklari) siire i¢in
bir biitce siirlar iginde TEIAS tarafindan ilave 6deme yapilmasi imkani getirmektedir. Kapasite me-
kanizmasi kapsaminda 2018 yilinda biitgeye uygun olarak 1.407.116.257 TL 6deme yapilmistir.

Yonetmelik’te 2019 yilinda yapilan degisiklikle, baslangicta kapsam dis1 olan hidroelektrik santrallar
kapsam icine almmus; diger bazi kriterler de firmalarm lehine esnetilmistir. Odeme parametreleri de
degistirilerek; sisteme kayith santrallar i¢in piyasa takas fiyatindan ve siireden bagimsiz olarak, kay-
nak tipine gore aylik biitceden faydalanma orani saptanmasi, santralin kurulu giictiniin 0 kaynak tipi-
nin toplam kurulu giicii oranina gére ddeme yapilmasi benimsenmistir. Kapasite Mekanizmasi Biitgesi
2019 yil1 i¢in 2.000.000.000 TL, Ocak-Eyliil 2020 donemi i¢in 1.590.555.834 TL olarak ilan edilmis-
tir. Odemeler biitce cergevesinde gergeklestirilmistir. TEIAS aylik duyurularindan yararlanilarak,
Ocak 2018-Eyliil 2020 doéneminde Kapasite Mekanizmasi kapsaminda yapilan 6demelerin sirket
gruplarmna gére dagilimu (ilk 10 sirket) Tablo 6.3’te, TEIAS tarafindan 2021 yilinda bu mekanizmadan
yararlanacagi ilan edilen santrallarn listesi EK 2’de verilmistir.
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Tablo 6.3. Elektrik Piyasas: Kapasite Mekanizmas1 Odemelerinin Sirket Gruplaria Gére Dagilimi
(1 Ocak 2018-30 Eyliil 2020)

. . . + + - u
SIRKETLER GRUBU | YARARLANAN SANTRAL TiPLERI zoggzg(ggEﬁE:k(fz)'”'
1 |KONYA SEKER OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR 528.994.501
2 SABANCI YENI YERLI KOMUR + DOGAL GAZ 521.824.053
3  |LIMAK GZELLESTE"(;E':‘J (E;i;i KOMUR + 511.198.808
4  |CELIKLER OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR 434.236.603
5 |BEREKET OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR 354.920.606
6 |AKSA YENI YERLI KOMUR + DOGAL GAZ 304.278.677
7 lictas OZELLEsTiRiLE:'\JE\gERLi KOMUR + _
8 |UNIT DOGAL GAZ + HES 208.162.956
9 |[CENGIz DOGAL GAZ + HES 204.853.040
10 [(ACWAA.S. DOGAL GAZ 194.921.308
11 |DIGER SIRKETLER CESITLI 1.455.483.485
GENEL TOPLAM 4.997.672.091

6.3 Yerli Komiir Yakith Santrallardan Piyasa Takas Fiyatinin Uzerinde Bedel ile
Elektrik Alim

EUAS’1in komiir santrallarinin dzelestirilmesiyle santrallar satm alan dzel sirketler ve 2014-2016
arasinda yeni yerli komiir santrallar kuran 6zel yatirimecilarin istemiyle, yerli komiir kaynaklarindan
elektrik iiretim maliyetlerinin piyasada olusan elektrik satis bedellerinden fazla oldugu gerekgesiyle, 4
Agustos 2016 tarih ve 2016/9096 sayili Bakanlar Kurulu karariyla bu santrallarn tiretimlerinin belir-
lenecek bir kismmin, TETAS (artik EUAS) tarafindan piyasa fiyatindan daha yiiksek bedel ile (piyasa
fiyat dalgalanmalarindan bagimsiz olarak, daha dnce saptanmis olan sabit birim fiyat iizerinden) alin-
masini temin edecek diizenlemeler yapilmustir.

TETAS yerli komiir santrallarindan Eyliil-Aralik 2016°da 6 milyar kWh elektrik enerjisini 185
TL/MWh birim fiyatiyla satin almistir. Bu uygulamaya 2017 yilinda ayni birim fiyat ile devam edil-
mis ve TETAS 18 milyar kWh enerji satin almigtir. Santrallar bunun disindaki iiretimlerini elektrik

piyasasinda satmaya devam etmislerdir.

2018 ve daha sonrasina yonelik olarak ise, birim fiyatin her yil tekrar belirlenmesi yerine enflasyona
gore artis ongoriilmiis, 2018 yili birinci ¢eyrek donemi icin belirlenen birim fiyat 201,35 TL/MWh
olarak saptanmis, 2018 yili ikinci ¢eyrek doneminden itibaren 2024 yili sonuna kadar her ¢eyrek do-
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nem i¢in birim fiyatin UFE/TUFE’ye gore artirilmasi kararlastirilmis ve bu kapsamda alinacak enerji
miktari, santrallarin dngoriilen liretimlerinin yarisi olarak belirlenmistir.

EUAS tarafindan 2018 yilinda yaklagik 21 milyar kWh enerji satin almmustir. 2019 yili igin 11 yerli
komiir ve 1 ithal komiir ile yerli komiirii karistirarak yakan toplam 12 santraldan yaklagik 24 milyar
kWh, 2020 yilinda yerli komiirlii santrallardan toplam yaklasik 27 milyar kWh, ithal komiir ile yerli
komiirii karigtirarak yakan santrallardan toplam 1 milyar kWh olmak tizere toplam yaklasik 28 milyar
kWh enerji alinmas1 planlanmustir.

2019 yilinda ilk ii¢ ay i¢in ilan edilen fiyat 285 TL/MWh’tir. izleyen donemler igin EUAS 1n 6zel
sektor firmalarina MWh basina ddeyecegi yerli komiirle iiretilen elektrik fiyatimn TUFE, UFE ve
dolar kuruna goére ayarlanacak bir formiille yeniden belirlenecegi; sirketlere fiyatlarn 5-5,5 dolar-
sent/kWh olacag1 yoniinde garanti verildigi; cogu dolar cinsinden bankalara kredi geri 6demesi yapan
sirketlerin bu 6demelerinde zorluk yasamamalar1 i¢in diizenleme yapildig1 haberleri basinda yer almis-
tir. 2020 y1li fiyatlar1 da ayni esaslara uygun olarak belirlenmistir.

Bu diizenlemeden yararlanan santrallardan alinan elektrik miktarinin santrallara goére dagilimi ve yapi-
lan 6demeler kamuoyuna agiklanmamaktadir. Bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da seffaflik yok-
tur. Bu nedenle 2018 ile 2019 yillarinda ve Ocak—Eyliil 2020 doneminde yerli komiirlii santrallara
piyasa fiyatinin iizerinde yapilan yaklasik 6deme miktari, tarafimizdan ancak bazi Varsay1mlarla4 he-
saplanarak Tablo 6.4’te verilmistir. Ithal komiir ile yerli komiirii karistirarak yakan santrallar, hakla-
rinda varsayimda bulunulacak kadar dahi bilgiye ulasilamadigi i¢in, tabloya dahil edilmemistir.

* Varsayimlarimiz ve hesaplama yontemimiz: Sabit birim fiyat ile elektrik alimmin, ilgili donemde PTF’nin sabit alim
fiyatindan diisiik oldugu saatlerde yapilacag: diisiiniilmiis ve bu saatlerdeki sabit alim fiyati ile PTF arasindaki farkin
aritmetik ortalamasi, ortalama ilave 6deme birim fiyat1 olarak nitelendirilmistir. Bu birim fiyat ile ilgili donemde sabit
fiyat ile alinacagi ilan edilen elektrik miktar1 ¢arpilarak, tahmini toplam ilave 6deme hesaplanmustir. Yapilacagi ilan
edilen yillik alimlarmn tiger aylik donemlere esit olarak boliindiigii varsayilmus, ilk ii¢ ay i¢in ilan edilen alim fiyati esas
alinmus, takip eden donemler igin alim fiyati tarafirmzdan % 50 TEFE, % 50 TUFE artis1 ile hesaplanmustir. 2019 icin
ayrica, hesaplanan bedelin ortalama olarak 5-5,5 dolar sent/kWh araliginda kalip kalmadig1 kontrol edilmis, donemsel
kur ortalamalarina gore bu aralikta oldugu gozlenmistir. 2020 yil1 icin EUAS tarafindan ilan edilen % 25 TEFE, % 25
TUFE, % 50 dolar artigini1 igeren formiil esas almmustir. Hesaplanan toplam ddeme, 2019 yili igin (resmen agiklanma-
yan ancak) basinda yer alan EUAS"1n elektrik alim garantisi gercevesinde elektrik satin alacagi santraller ve alinacak
elektrik miktarina iliskin haberlere gore; 2018 ve 2020 yillart igin ise yerli komiirlii santrallarin tiger aylik donemsel
tiretim miktarlar1 ile orantili olarak dagitilmigtir. (2019 yili i¢in basin haberlerinden derlenen tablo EK 3 olarak veril-
migtir.)
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Tablo 6.4. Yerli Kémiir Yakith Santrallara Piyasa Fiyatinin Uzerinde Yapilan Odemelerin
Sirketler Gruplarina Goére Dagilimi (1 Ocak 2018-30 Eyliil 2020)

. 2018+2019+0cak-Eyliil 2020 TAHMINi iLAVE
SIRKETLER GRUBU "

ODEME (TL)
1 |ICTAS - LIMAK 936.419.730
2 | CELIKLER 746.903.904
3 | KONYA SEKER 627.215.408
4 | BEREKET 626.888.221
7 |KOLIN 474.459.872
5 | SABANCI 424.676.318
6 | CINER 302.257.164
8 |AKSA 261.141.071
9 |ODAS 198.984.068
10 |POLAT 12.579.391

GENEL TOPLAM 4.611.525.147

6.4. Elektrik Uretim Sirketlerine 2018 ile 2019 Yillarinda ve Ocak-Eyliil 2020
Doneminde Yapilan Piyasa Disi Odemeler Toplami

Yukarida konu edilen iki ¢esit piyasa fiyatinin iizerinde ve bir ¢esit iiretime bagli olmayan (tiimii kisa-
ca piyasa dis1 olarak adlandirilabilir) 6demelerin 2018, 2019 yillar1 ve Ocak-Eyliil 2020 dénemi top-
lamlar1 Tablo 6.5’te verilmistir. Tablo 6.6’dan s6z konusu uygulamalardan en ¢ok biiylik sirketlerin

yararlandigi goriilmektedir. Bu 6demeler Raporun bir 6nceki boliimiinde dile getirildigi gibi tliketici

faturalarina yansitilmakta veya kamu zarari olusturarak genel biitge iizerinden yine halkin sirtina yiik-

lenmektedir.

Tablo 6.5. Elektrik Uretim Sirketlerine 1 Ocak 2018-30 Eyliil 2020 Déneminde Yapilan

Piyasa Dis1 Odemelerin Toplami

1 Ocak - 30 TOPLAM
2018 TLIJ_TARl 2019 'I_'rLIJ_TARI Eylil2020 | (1 Ocak 2018 -
(T T TUTARI (TL) | 30 Eyliil 2020)
TUTAR (TL)

YEKDEM - YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI
DESTEKLEME MEKANIZMASI KAPSAMINDA PiYASA FiYATI
UZERINDE ODEME TUTARI

(Baz1 Varsayimlarla Tarafimizdan Hesaplanmistir)

11.692.240.000

17.555.760.000

19.640.861.000

48.888.861.000

YERLI KOMUR SANTRALLARINDAN SABIT FIYATLA
ELEKTRIK ALIMI iCiN iILAVE ODEME TUTARI

(Baz Varsayimlarla Tarafimizdan Hesaplanmistir)

1.000.000.000

2.100.000.000

1.700.000.000

4.800.000.000

KAPASITE MEKANIZMASI ODEMESI (EPDK - TEIAS)
(Ayhk Odemelerin Toplami)

1.407.116.257

2.000.000.000

1.590.555.834

4.997.672.091

TOPLAM

14.099.356.257

21.655.760.000

22.931.416.834

58.686.533.091
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Tablo 6.6. Elektrik Uretim Sirketlerine 1 Ocak 2018-30 Eyliil 2020 Déneminde Yapilan Piyasa Dist
Odemelerin ilk 20 Sirket Grubuna Gére Dagilimi

SABIT FIYAT ILE
. ELEKTRIK ALIM
YEKEE'%I:'ILASA GARANTISI KAPASITE
(ZERINDE GDEME | . KAPSAMINDA MEKANIZMASI TOPLAM
(HESAPLANAN) PiYASA FIYATININ ODEMESI
UZERINDE ODEME
(HESAPLANAN)
(TL) (TL) (TL) (TL)
1 |Sabanci (Enerjisa) 2.003.951.521 424.676.318 521.824.053 2.910.237.806
2 |Glris 2.421.771.080 2.421.771.080
3 |Zorlu 2.042.026.710 229.300 2.042.256.010
4 |Celikler 811.781.336 746.903.904 434.236.603 1.980.037.282
5 |Limak 945.101.888 468.209.865 511.198.808 1.857.037.700
6 |Bereket Eneriji 878.290.110 626.888.221 354.920.606 1.765.122.747
7 |Konya Seker 627.215.408 528.994.501 1.305.673.018
8 |Bilgin Enerii 1.026.853.202 145.025.817 1.171.879.019
9 |Sanko 1.047.483.276 1.047.483.276
10 |ictas 342.274.022 468.209.865 278.798.056 1.021.809.083
11 |Ciner 302.257.164 185.183.316 906.311.479
12 |Cengiz 570.226.686 204.853.040 775.079.725
13 |Kolin 286.696.563 474.459.872 164.517.030 707.171.559
14 |Ak Enerji 439.428.922 190.250.781 629.679.703
15 |Turkerler 618.291.222 618.291.222
16 |Ozaltin 598.645.449 598.645.449
17 |Aksa 261.141.071 304.278.677 536.499.904
18 |Polat Enerji 500.909.651 500.909.651
19 |Dogus Enerji 422.144.229 22.057.324 444.201.553
20 |EUAS 389.885.869 389.885.869
ilk 20 Sirket Toplami 15.345.761.738 4.399.961.688 3.846.367.910 23.629.983.135
Diger Sirketler Toplami 33.543.099.262 400.038.312 1.151.304.181 35.056.549.956
GENEL TOPLAM 48.888.861.000 4.800.000.000 4.997.672.091 58.686.533.091

Limak-Bilgin Eneriji, Kolin-Kalyon, Cengiz-Ozaltin ve Dogan-Anadolu-Dogus ortakliklarinda YEKDEM &demeleri bu
firmalara esit olarak dagitilmistir.

ictas-Limak ortakliginda yerli kdmiirden Gretilen elektrik icin yapilan ilave ddeme bu iki firmaya esit olarak

dagitilmistir

Dogan-Unit-Dogus ve Kolin-Kalyon ortakliklarinda Kapasite Mekanizmasi édemeleri bu firmalara esit olarak dagitimistir.
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EK 1A: 2021 YILI iCiN YEKDEM SiSTEMINDEN YARARLANMAK UZERE BASVURUDA
BULUNULAN SANTRALLARIN KAYNAK TURLERINE GORE DAGILIMI

2021 YEKDEM (ON LISTE)

YEKDEM
YEKDEM'E ESAS | KURULU | LISANSA DERC EDILEN
SANTRAL N N T
SAVIS] KURULU GUC GUC YILLIK URETIM
(MW) ICINDEKI (KWh)
PAYI (%)

. . REZERVUARLI HES 63 7.576,6 31,3 22.918.157.000
HIDROLIK

AKARSU HES 384 5.475,7 22,6 19.212.858.721

RUZGAR RUZGAR 197 8.016,0 33,1 28.512.769.629

JEOTERMAL JEOTERMAL 52 1.578,6 6,5 12.534.784.280,

; - ATIK 115 730,5 3,0 5.184.456.578

BIYOKUTLE cop 67 4282 1,8 3.078.388.568

GUNES GES FOTOVOLTAIK 30 379,0 1,6 778.641.750

TOPLAM 908| 24.184,6 100,0( 92.220.056.526

EK 1B: 2021 YILI iICIN YEKDEM SISTEMINDEN YARARLANMAK UZERE BASVURUDA
BULUNULAN 50 MW’TAN BUYUK SANTRALLARIN KAYNAK TURLERINE GORE

DAGILIMI
2021 YEKDEM (ON LISTE) 50 MW'TAN BUYUK SANTRALLAR
YEKDEM
YEKDEM'E ESAS KURULU LISANSA DERC EDILEN
SANTRAL . " . .
KURULU GUC GUC YILLIK URETIM
SAYISI . .
(MW) iCINDEKI (KWh)
PAYI (%)

. . REZERVUARLI HES 39 6.981,7 28,9 21.153.298.000,
HIDROLIK AKARSU HES 12 940,3 3,9 3.140.652.000
RUZGAR RUZGAR 61 4.901,3 20,3 16.751.428.599
JEOTERMAL JEOTERMAL 5 547,4 2,3 4.502.840.000

TOPLAM 117\ 13.370,7 55,3|45.548.218.599
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EK 1C: 2021 YILI iCiN YEKDEM SiSTEMINDEN YARARLANMAK UZERE BASVURUDA

BULUNULAN EN BUYUK iLK 10 HIDROELEKTRIK SANTRAL

YEKDEM'e Lisz.lnsa Der¢
Tesis Adi Ka)'/'n?k Tesis Tipi| Esas Giig "Edl.len Y.l“lk Sirketler Grubu
Tiirii (MWe) Uretim Miktan
(kWh)

1 |Yukar Kalekoy Baraji ve HES ~ |Hidroelektrik |Rezervuarh| — 626,9 1.504.710.000| CENGIZ OZALTIN
2 |Beyhan-1 Baraji ve HES Hidroelektrik |Rezervuarh| — 582,1 1.294.348.000| CENGIZ OZALTIN
3 |Asa@ Kalekdy Baraji ve HES (*) |Hidroelektrik |Rezervuarh|  500,0 1.193.170.000| CENGIZ OZALTIN
4 |Cetin Baraji ve HES (¥) Hidroelektrik |Rezervuarh|  420,1 1.174.740.000 LIMAK
5 |Artvin Baraji ve HES Hidroelektrik [Rezervuarli|  332,2 1.026.000.000 DOGUS
6 |Yedigoze HES Hidroelektrik |Rezervuarl|  310,7 966.530.000 SANKO
7 |Alpaslan IT Baraji ve HES (*) Hidroelektrik |Rezervuarh|  280,0 866.220.000f  ENERGO-PRO
8 |Goktag HES Hidroelektrik |Rezervuarl|  275,6 1.117.660.000 BEREKET
9  |Alkumru Baraji ve HES Hidroelekirik (Rezervuarh| — 275,5 881.220.000 LIMAK
10 |Arkun Baraji ve HES Hidroelektrik |Rezervuarh|  244,8 780.080.000 SABANCI

—
=

Devreye yeni alinmug olup listeye 2021 yihnda dahil olmugtur
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EK 2: 2021 YILI KAPASITE MEKANIiZMASINDAN YARARLANACAK SANTRALLARIN
LISTESI

Tiizel Kisilik Ad: Santral Adi Kaynak Tipi  Yakat Tiir  curulu Giie
1 Cengiz Enerji Sanayi ve Ticaret A.S Cengiz 610 MW DGKCS Ithal Dogalgaz 610
2 Bilgin Giig Santralleri Enerji Uretim A.S. Bilgin Samsun DGKC'S ithal Dogalgaz 887
3 YeniElektrik Uretim A.S. Yeni DGKCS ithal Dogalgaz 865
4 Acwa Giig Elektrik isletme ve Yonetim Sanayi ve Ticaret A.S Acwa Power Kirikkale DGKC ithal Dogalgaz 927
5 ¢ Anadolu Dogalgaz Elektrik Uretim ve Ticaret A.S I¢ Anadolu DGKCS ithal Dogalgaz 840
6  Hamitabat Elektrik Uretim A.S Hamitabat DGKCS ithal Dogalgaz 1.156
7  Enerjisa Enerji Uretim A.S Bandirma DGKCS ithal Dogalgaz 936
8  Enerjisa Enerji Uretim A.S Bandirma 11 DGKCS ithal Dogalgaz 607
9  AKSA Enerji tiretim A.S Antalya DGKC Santrali ithal Dogalgaz 1.025
10 RWE&TURCAS Giiney Elektrik Uretim A.S Denizli DGKCS ithal Dogalgaz 797
11 Akenerji Elektrik Uretim A.S Erzin DGKCS ithal Dogalgaz 904
Tiizel Kisilik Adi Santral Adi Kaynak Tipi  Yakut Tiirii K“(r“N:'\’N();“c

15  AKSA Goyniik Enerji Uretim A.S Bolu Goyniik Enerji Santrali Yerli K omiir 270
4 Can Komiir ve ingaat A.S. Can-2 TES Yerli Komiir 330
13 CATES Elektrik tiretim A.S Catalagzi Termik Santrali Yerli Komiir 300
1 Celikler Orhaneli Tungbilek Elektrik Uretim A.S. Tungbilek TES Yerli Komiir 365
2 Qelikler Orhaneli Tungbilek Elektrik Uretim A.S. Orhaneli TES Yerli K omiir 210
3 Qelikler Seyitomer Elektrik Uretim A.S. Seyitomer TES Yerli Komiir 600
12 Enerjisa Enerji Uretim A.S Tufanbeyli Termik Santrali Yerli Kémiir 450
5  Hidro-Gen Enerii ithalat Thracat Dagitim ve Ticaret A.S Soma Kolin TES Yerli Komiir 460
11 Kangal Termik Santarli Elektrik Uretim A.$ Kangal Termik Santrali Yerli K 6miir 457
6  Polat Elektrik Uretim insaat ithalat fhracat A.S Polat-1 Termik Santrali Yerli Komiir 51
10  Silopi Elektrik Uretim A.S Silopi Termik Santrali Yerli K 6miir 405
9  Soma Termik Santral Elektrik Uretim A.S Soma B Termik Santrali Yerli Komiir 990
14 Yatagan Termik Enerji Uretim A.S Yatagan Termik Santrali Yerli K 6miir 630
7 Yenikoy Kemerkoy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S Kemerkoy Termik Santrali Yerli Komiir 630

8  Yenikdy Kemerkoy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S Yenikoy Termik Santrali Yerli Komiir 420

Tiizel Kisilik Ad: Santral Adi Kaynak Tipi  Yakit T <urulu Giie
1 Delta Enerji Uretim ve Ticaret A.S. Delta DGKCS ithal ve Yerli Dogalgaz 61
2 Ales Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. Ales DGKCS ithal ve Yerli Dogalgaz 63
3 Can Enerji Entegre Elektrik Uretim A.S. Corlu Kojenerasyon Santrali ithal ve Yerli Dogalgaz 56
4 Eren Enerji Elektrik Gretim A.$ ZETES ithal ve Yerli Komiir 2.790
5  lcdas Celik Enerji Tersane ve Ulagim San. I¢das Karabiga Enerji Santrali  Ithal ve Yerli Kémiir 405
6  izdemir Enerji Elektrik Uretim A.S Izdemir TES ithal ve Yerli Komiir 375
7 Colakoglu Metalurji A.S. Colakoglu-2 Termik Santrali Ithal ve Yerli Komiir 190
8  Atlas Enerji Uretim A.S Atlas TES ithal ve Yerli Komiir 1.200
9  Cenal Elektrik Uretim A.S Cenal TES ithal ve Yerli Komiir 1.320
10  icdas Elektrik Enerjisi Uretim ve Yatrm A.S I¢das Bekirli Termik Santrali ithal ve Yerli Komiir 1.200
Tiizel Kisilik Adi Santral Adi Kaynak Tipi  Yakat T urulu Giie
1  Eti Aliminyum A.S. Oymapmar HES Yerli Hidrolik 540
2 Menzelet Kilavuzlu Elektrik Uretimi A.S. Menzelet HES Yerli Hidrolik 124
3 Giil Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. Koklice HES Yerli Hidrolik 90
4 Tkd Kuzey Enerji Uretim A.S. Kiirtiin HES Yerli Hidrolik 85
5  Tkd Kuzey Enerji Uretim A.S. Dogankent HES Yerli Hidrolik 75
6  Batigim Enerji Elektrik Uretim A.S. Kovada 2 HES Yerli Hidrolik 51
7  Aydem Yenilenebilir Enerji A.S. Adgiizel Baraji ve HES Yerli Hidrolik 62
8  Boyabat Elektrik Uretim Ve Ticaret A.S. Boyabat Baraji Ve HES Yerli Hidrolik 513
9  Igtas Yenilenebilir Enerji Uretim ve Ticaret A.S. Kadincik 1 HES Yerli Hidrolik 70
10  ictas Yenilenebilir Enerji Uretim ve Ticaret A.S. Kadmncik 2 HES Yerli Hidrolik 56

Kaynak: https://www.teias.gov.tr/tr-TR/haberler/2021-yili-kapasite-mekanizmasi-basvurularinin-degerlendirilmesi (Erisim Tarihi
09.11.2020) NOT: Kurulu gii¢ degerleri tarafimizdan eklenmistir.
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EK 3: 2019 YILINDA EUAS'IN ELEKTRIK ALIM GARANTISI CERCEVESINDE
ELEKTRIK SATIN ALACAGI SANTRALLAR VE ALINACAK ELEKTRIK MiKTARI
(MWh) (Basinda Yer Alan Haberlerden Derlenmistir)

Kuralu Gii Almacak
Tesis Adi Sirket Grubu ¢ |Elektrik Miktan
(Mw) (Mwh)

1 Bolu Gdyniik Enerji Santral AKSA 270 1.135.000,00
2 |Catalagz1 TES BEREKET 300 987.000,00
3 Yatagan TES BEREKET 630 2.391.000,00
4 |Silopi TES CINER 405 1.456.000,00
5 |Orhaneli TES CELIKLER 210 2.100.000,00
6 Sey1t61per TES CEL;KLER 600 2.307.000,00
7 |Tungbilek TES CELIKLER 365
8 |Kemerkdy TES ?CTAS-L?MAK 630 4.503.000,00
9 |Yenikéy TES ICTAS-LIMAK 420
10 [Soma Kolin TES KOLIN 460 3.594.000,00
11 |Kangal TES KONYA SEKER 457 1.605.000,00
12 |Soma B TES KONYA SEKER 990
13  |Can-2 TES ODAS 330 1.144.000,00
14 |Tufanbeyli TES SABANCI 450 1.811.000,00
15 |ZETES (ithal Komiir Santral) EREN 2.790 285.000,00

NOT: Basinda 2019 yilinda ithal komiir ile yerli komiirii karigtirarak yakan ithal komiirlii santrallardan
865.000 MWh elektrik alinmas1 planlandig1 ve EUAS nin Eren Enerji'nin ithal Kémiir yakith Zonguldak
Eren Termik Santrali (ZETES) ile 285.000 MWh’lik tiretimi i¢in ESA (Enerji Satis Anlasmalari) imzalamis
oldugu haberleri yer almistir. Ancak, gerek geri kalan 600.000 MWh i¢in ZETES veya baska santrallarla
ESA imzalanip imzalanmadigi, gerekse tiim santrallar i¢in yilsonu gerg¢eklesmeler konusunda bilgiye rast-

lanmamustir.
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7. DOGU KARADENIZ’IN BAGRINDAKI BIR HANCER: KUCUK
HiDROELEKTRIK SANTRALLAR (HES’LER)

Yesille mavinin bulustugu doga harikasi Dogu Karadeniz’in bagrina batirilan ilk hanger, yerlesim
yerlerinin denize erisimini, derelerin denize 6zgiirce akmasimi onleyen Karadeniz Sahil Yolu oldu.
Yerlesim yerlerinin giineyinden gegecek bir giizergah iizerinde yogunlasmak, boylece sahildeki koy-
lerde, beldelerde, kentlerde yasayanlarin denize kolayca ulagmalarina imkan vermek miimkiin iken ve
dogru olan boyle yapmak iken, ANAP iktidarlart doneminde (1983-1991) yiiklenicilere 6zel birim
fiyatlarla haksiz kazanglar saglayan ve karayolu yapim miihendisligi agisindan da sorunlu ve yapim
siirecinde de dogaya dogrudan ve dolayli birgok olumsuz etkisi olan Sahil Yolu, bolge halkinin ve
derelerin 6niine dikilen ve denize ulagsmalarini dnleyen bir duvar, Dogu Karadeniz’in bagrina batirilan
ilk hanger oldu.

Elektrik iiretim tesislerinin yapim ve isletilmesinin 6zel sektdre birakilmasi ve tesvik edilmesi ile bas-
layan Dogu Karadeniz’de HES yapma furyasi, Bélgenin bagrina batirilan ikinci hanger oldu. Odami-
zin Mart 2010°da yaymladig1 Tiirkiye’nin Enerji Gorliniimii Raporu’nda yer alan, HES’lere izin, ya-
pim ve isletme agamalari ile ilgili (on sene 6nce yaptigimiz) asagidaki saptama ve degerlendirmeler,
ne yazik ki bugiin de gegerlidir:

“Havzalarin hidrojeolojik 6zelikleri yeterli dlgekte belirlenmemistir, bolgesel ve havza bazinda biitiin-
ciil planlama yoktur, proje secimlerinde (nehir-kanal tipi, tiinelli vb.) havza ozellikleri dikkate alin-
mamaktadir, ¢cok sayida ardisik projeye izin verilmekte, CED raporlarinda projeler havza bazinda
yapilmadigi i¢in kiimiilatif etkiler gbz ardi edilmektedir.

Cevrede yasayan insanlarin ve doganmn yasam haklar1 hige sayilmakta, suya erigimleri 6nlenmekte;
ormanlara, tarimsal arazilere, sit alanlarina zarar verilmekte; tasocaklari, dinamit kullanimi, insaat
atiklar1 ¢cevreye geriye doniisii imkansiz zararlar vermektedir.”

2010 yilinda uygulamaya konulan YEKDEM mekanizmasi sonrasinda, biitiin Tiirkiye’de, Dogu Kara-
deniz’de oldugu gibi akarsular iizerine HES yapma furyast hizlanarak devam etmistir. 2010 yilinda
akarsular tizerinde kurulu (barajli olmayan) HES’lerin kurulu giicii toplami 2.764,2 MW iken, bu top-
lam ii¢ y1l iginde 2,2 kat artarak 2013’te 6.146,6 MW’a ulagmistir. 2020 Eyliil sonu itibariyla toplam
kurulu gli¢ olan 7.912,7 MW, on y1l icinde akarsu iizerine kurulu (lisansli) HES’lerin {i¢ katina yakin
bir kurulu giice ulagtigini gostermektedir. YEKDEM’den yararlanan akarsu tizerindeki HES’lerin
2020 yilinda toplam kurulu giicti 6.246,40 MW olup bu miktar tiim akarsulu HES’lerin 7.912,70 MW
olan toplam kurulu giiciiniin ylizde seksenine yakindir.

2020 itibartyla, YEKDEM’den iilke ¢apinda yararlanan toplam santral sayis1 818, kurulu gii¢lerin
toplami 21.877,24 MW’dir. Hidroelektrik santrallardan 7,3 USD-cent /kWh, yani bugiin yaklasik 60
kurus/kWh, gibi yiiksek fiyatla alim yapilmaktadir. Bu “6zel ve giizel” destekten yararlanan HES
sayis1 461°dir. HES’ler, sayica yiizde 56,4, kurulu giigte yiizde 56,9’luk paylarla YEKDEM’den en
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cok yararlanan kesimdir. Akarsulu HES’lere gelince: Akarsular iizerine kurulu 405 adet HES, sayica
yiizde 49,5, kurulu giicte yiizde 28,1°lik paylariyla YEKDEM’de ilk sirada yer almaktadir.

USD cinsinden garantili yiiksek kazang beklentileri, Bolge’de plansiz, halki, dogayi, bilimi yok sayan
bir anlayisla ¢ok sayida HES’in kurulmasinda etken olmustur. Dogay1 katlederek insa edilen ve beto-
narme yapilari, tiinelleri, cebri borular1 ve enerji nakil hatlariyla cografi yapiya geri doniilmez zararlar
veren, esasen kiiciik/mikro Slgekli sayilacak kurulu giiglerdeki bu HES’lerin 6nemli bir kisminda,
kurucularinin fizibilite doneminde “hayal ettikleri” {iretimi gerceklestiremedikleri, iirettikleri elektrigi
cok yiiksek birim fiyatla satmalarna ragmen yatirim maliyetlerini geri 6demekte zorlandiklar1 goz-
lenmektedir. Bu santrallar dogay1 katletmekle ve olasi afetlere zemin hazirlamakla kalmamis, ekono-
mik olarak da iilkeye yararl1 degil, zararli olmustur.

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu iiyesi Mehmet Ozdag’m yaptig1 ve asagida
sonuclart 6zetlenen bir ¢aligmada, Orta ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki illerde bulunan HES lerin
sayilar1 ve toplam kurulu giigleri yer almaktadir.

Tablo 7.1 Orta ve Dogu Karadeniz illerindeki Mevcut HESler

YEKDEM’DEN
YEKDEM
. YEKDEM YARARLANAN
HES’LERIN KAPSAMIN- )
KURULU KAPSA- . HES’LERIN,
KURULU . DAKI .
. HES . . MINDAKI . HES’LERIN
iLLER GUCLERI HES’LERIN
SAYISI HES TOPLAM K.
TOPLAMI TOPLAM K. . )
(ADET) SAYISI . . GUCLERI
(MW) GUCLERI - .
(ADET) iCINDEKI PAYI
(MW)
(%)
SINOP 4 46,950 4 46,950 100,00
SAMSUN 10 1.361,618 3 33,268 2,44
ORDU 18 478,686 18 478,686 100,00
CORUM 5 364,525 4 153,725 42,17
AMASYA 11 163,560 8 131,260 80,25
TOKAT 16 525,958 13 411,958 77,88
ORTA
KARADENIZ 64 2.941,297 50 1.255,847 42,70
TOPLAMI
GIRESUN 48 791,101 37 729,201 92,18
TRABZON 55 596,608 44 553,988 92,86
RiZE 17 358,205 15 333,265 93,04
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ARTVIN 42 2,166,713 25 1.010,574 46,64
GUMUSHANE 16 656,857 9 468,597 71,34
BAYBURT 4 25,704 2 25,308 98,46
DOGU
KARADENIZ 182 4,595,185 132 3.120,933 67,92
TOPLAMI
ORTA VE
DOGU
. 246 7.536,482 182 4.376,780 41,41
KARADENIZ
TOPLAMI

Kaynak: Mehmet Ozdag (TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu Uyesi) Calismalar

On y1l once sdylediklerimiz, yazdiklarimiz maalesef halen gecerlidir. CED caligmalar1 ve raporlari,
diin oldugu gibi bugiin de, yatirimlarin ¢evresel ve toplumsal etkilerini degerlendirmek icin degil,
yasak savmak i¢in yapilmaktadir.

CED’in amaci; herhangi bir bolgede yapilacak olan bir “faaliyetin” o ¢evreye etkisi sonucunda olusa-
bilecek her tiirlii olumsuzluklar ve olumlu katkilarin toplami ortaya konularak toplumsal bir karar
verilmesi siirecini olusturan ¢aligmalarin biitliniidiir. Burada yapilmasi gereken, yore insanini karar
stirecine katarak yasami korumak iizere onlemleri gelistirmektir. Ancak lilkemizde yiizlerce HES’in
fizibilite ¢alismasinda 7 nolu “Cevreye Etkiler” boliimiiniin bir sayfay1r gegmedigini, saha ¢aligmalari-
nin ¢evreyi tanimak i¢in bile yetersiz olan 3-6 ayda tamamlandigini goz oniine alirsak, CED uygula-
malarida isin 6zlinden ¢ok uzak bir noktada kalindigi, olayin sadece bir yasak savmaktan ibaret oldu-
gu goriilmektedir.

Yargi kararlarin1 uygulamama, ya fiilen uygulamama ya da hukuk literatiiriimiize “arkadan dolanma”
olarak gecen yontemle gerceklestirilmektedir. Bir CED islemi mahkemece iptal edildiginde, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (6nceki yillarda miilga Cevre ve Orman Bakanligy) ilgili isletmeci firmaya yargi
kararmi yerine getirmesi i¢in yazi yazmaktadir. Bu defa, Bakanlik firmanin iptal edilen CED raporun-
da ¢ok kii¢lik degisikliklerle yaptigi bagvuruyu kabul etmekte yeni bir CED Olumlu goriisii vererek
yargi kararimi iglevsizlestirmektedir.

Bir¢cok HES projesi yurttaglarin tiim itirazlarina karsin uygulanmaktadir. Yurttaslar, yillardir ictikleri,
bag ve bahgelerini suladiklari, hayvanlarina verdikleri sudan zorla koparilmakta, 6zgiir akan dereler
beton borular i¢gine hapsedilerek, yurttaglarin yant1 sira tim dogadan koparilmaktadir.

Bugiin, Orta ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki illerde mevcut 246 HES’e ek olarak 31 HES’in de
ingaat1 siirmektedir.
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Tablo 7.2 Orta ve Dogu Karadeniz {llerindeki insaat1 Siiren HES’ler

iLLER

INSAATI SUREN HES
SAYISI (ADET)

INSAATI SUREN
HES’LERIN K. GUCLERI
TOPLAMI (MW)

TOPLAMI

SAMSUN 1 9,73
ORDU 4 69,12
TOKAT 1 7,05
ORTA KARADENIZ TOPLAMI 6 85,90
GIRESUN 7 18,89
TRABZON 4 50,86
RIZE 1 9,00
ARTVIN 8 133,85
GUMUSHANE 4 43,96
BAYBURT 1 0,41
DOGU KARADENIZ TOPLAMI 25 356,89
ORTA VE DOGU KARADENIZ a1 242,70

Karadeniz’in bagrina sokulmaya ¢alisilan hangerlerin sonu ne yazik ki gelmedi, gelmiyor. Diin sahil

yolu, sonra diin ve bugiin doga ve toplum diisman1 HES’ler var.

Bugiin Karadeniz’e, yasamu tehdit eden HES’lere ilaveten insanlarina, yesilliklerine, yaylalara diis-
man olanlarin, yaylalarin ¢irkin beton yapilar ve araglar tarafindan iggal edilmesi i¢in yapmak istedik-
leri yol projeleri ile ormanlari, bahgeleri, baglar1 Kazdaglari’'nda yaptiklar1 gibi yok eden insan ve

doga diigman1 maden projeleri var.

Ama unutmasimlar: Karadeniz’in daglarinda, yaylalarinda, Cerattepe’deki gibi, Unye’deki gibi maden-

lere direnenler; “yaylalar bizimdir, yagasin hayat” diyenler de var
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BiZ DiYORUZ Ki:

Ulkemizde yalniz bugiiniin degil, yakin gelecekteki elektrik talebini de rahatlikla karsilayacak bir
kurulu gii¢ ve tiretim kapasitesi mevcuttur. Enerjinin daha verimli kullanilmasi ile yaratilacak yeni bir
kapasite ile arz fazlasi daha da artacaktir.

Durum bu iken, iilkenin elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak i¢in degil, firmalarin yiiksek kazang
beklentisi ile yliksek fiyath alim garantilerine odaklanan;

- Insana ve cevreye diisman, gotiiriisii getirisinden ¢ok fazla olan HES’lerden;

- Tesis yer seg¢imlerinde ve boru sebekelerinin kurulmasinda bolge halkinin yagamini, tarimsal
iretimini dikkate almayan, verimli tarim arazilerini iggal eden, jeotermal sularin tekrar kaynaga
geri basilmasinda bilimsel ve teknik gerekleri yerine getirmeyen, hatta zararli kimyasallar igeren
sular1 kuyulara degil yiizeye ve akarsulara akitmakta beis gormeyen yalnizca kar odakli jeotermal
santrallardan;

- Cevreye zararli yiiksek salimlar1 (emisyonlari) olan atiklar1 yakan biyoyakit santrallarindan,

- Kurulmasi planlanan yoredeki halkin istemedigi tiim santral projelerinden vazgegilmelidir.
Demokratik Enerji Programi 6nerimizde soyledigimiz gibi:

Genis toplum kesimlerinin, giincel gerekler ve ¢agdas yasam kosullarina uygun enerji gereksi-
nimlerinin eksiksiz karsilanmali; ancak bu gerceklestirilirken; dogal kaynaklarin hoyrat¢a kul-
lanimina ve iklim Krizine yol acan, yogun enerji tiiketen diisiik teknolojili sanayi tesisleri, top-
lumsal gereksinimlerden fazla/gereksiz meta iiretimi, geceleri 151l 1511 parlayan kamu binalari ve
AVM’ler, koriiklenen 6zel aracla ulasim vb. tiikketim cilginhgindan uzak durulmali; enerji talep
tahminleri abartilardan arindirilarak gercekgei olarak yapilmali; cok sayida yeni elektrik tesisi
kurma yerine enerjiyi cok daha etkin, islevsel, tutumlu ve verimli kullanan, saglanacak tasarruf-
la yeni tesis ihtiyacinm1 azaltan ve kurulacak tesisleri yenilenebilir kaynaklara ve yurt icinde iire-
tilen ekipmanlara dayandiran diisiik karbonlu, iklim krizine olumsuz etkileri asgari diizeyde
olan bir politikalar manzumesine gegis saglanmahdar.
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8. CEVREYI KiRLETTIGI iCiN KAPATILAN LINYiT YAKITLI
SANTRALLAR TEKRAR DEVREDE! KAPATILMAYANLAR
KIRLETMiYOR MUYDU?

Mayis 2020°de yayimlanan TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii 2020
Oda Raporu’nda da belirttigimiz gibi, tilkemizde 2019’un son aylarinda kamuoyunun giindemine “filt-
resiz ¢alistirilma” siirelerinin 2,5 yil daha uzatilmasi girigimi olarak giren, bir kismi halen kamuda, bir
kismu ise 6zellestirilmis olan toplam 13 adet komiir yakitl santralin ¢gevre mevzuatina aykiri bigimde
calismalarina olanak taniyan yasal diizenleme, ilk kez 14.03.2013 tarih ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasa-
s1 Kanunu’nun Gegici 8’inci maddesinde yer almustir.

Cesitli yasal siireglerin ardindan anilan santrallarin mevzuata uyumu i¢in belirlenen son tarih
31.12.2019 olarak kesinlesmis, bu tarihe yaklasik 1 ay kala iktidar milletvekillerinin oylariyla bir torba
yasa kapsaminda 30.06.2022’ye uzatilmak istenmis, ancak c¢evreye duyarh kesimlerin siddetle kars:
¢ikmasinin etkisiyle ilgili madde Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir. Boylelikle bu santrallarin
31.12.2019’dan sonra ¢alistirilmalarinin yasal dayanagi ortadan kalkmistir. Ardindan Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakani ile Cevre ve Sehircilik Bakan1 01.01.2020 giinii ortak basin toplantis1 diizenleyerek,
2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11 ve 15'inci maddeleri geregi soz konusu 13 santraldan 5’inin tama-
men, 1’inin kismi olarak kapatilmasi, diger 7 santraldan 4'iine gegici faaliyet belgesi verilmesi, 3 sant-
rale ise gerekli ¢evre izinlerinin verilmesi karari alindigini duyurmuslardlr.l Gegici faaliyet belgeleri-
nin 6 ay i¢in gegerli oldugu, bu siirenin sonunda durumun yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir.

Baylelikle 2000-2015 yillar1 arasinda 6zellestirilmis olan Kemerkdy ve Yenikdy Termik Santrallarina
cevre izni; Yatagan, Orhaneli, Cayirhan Termik Santrallarina gegici faaliyet belgesi verilmesi suretiyle
calistirilmalarina devam edilmelerinin 6nii agilmistir. Soma B Termik Santrali kismen kapatilmus, kis
kosullar1 ve santraldan beslenen bolgesel 1sitma sistemi gerekge gosterilerek (¢evre mevzuati askiya
alinarak) 6 iinitesinden 2 tanesinin c¢alistirilmasi saglanmistir. Kamu elindeki 18 Mart Can Termik
Santrali ¢evre izni, Afsin Elbistan B Termik Santrali gegici faaliyet belgesi ile liretime devam etmis-
lerdir. Basin toplantisnin hemen ardindan (15 Ocak 2020°de) tamamen kapatilan santrallardan Kangal
Termik Santral’’nin baca gazi kiikiirt aritma tesisine haiz olan 3. Unitesinin ¢alistirilmasima izin veril-
mistir.

Bu siiflandirmanin hangi 6lgiitlere gore yapildigi, firmalardan hangi belgelerin alindigi bilinmemek-
tedir. EUAS 18 Mart Can Termik Santrali disindaki g¢evre izni veya gegici faaliyet belgesi verilen
santrallarda baca gaz: kiikiirt aritma tesislerinin oldugu ancak bu tesislerin yeni sinir degerleri kargi-
lamadig1 (6nceki yillardaki EUAS belgelerinden) bilinmektedir. Yeni smir degerler agisindan, toz
filtrelerinin de durumu siiphelidir ve bazi santrallara azot aritma sistemleri kurulmasi1 gerekmektedir.

! https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cevre-ve-sehircilik-bakani-kurum-5-termik-santral-tamamen-kapatil-di/16896 76, son
erigim tarihi:11.11.2020.
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Basindan ve sahadan aldigimiz bilgilere gore calistirilmalarina izin verilen santrallarin hicbirisinde,
izin verilen 01.01.2020 tarihinde, filtre ve baca gazi kiikiirt aritma tesislerinin iyilestirilmesi-
yenilenmesi ve gerekiyorsa azot aritma sistemlerinin kurulmasi yoniindeki ¢aligmalar tamamlanma-
mis, hatta bazilarinda baslamamigtir. Buna ragmen, calistirilmasina izin verilen santrallarin (veya
iinitelerin) yiiriirliikkteki cevre mevzuatina uyumlar1 ve 08 Haziran 2019°dan itibaren gegerli olan salim
sinir degerlerinin i¢inde kalip kalmadiklar1 konusunda, gerek s6z konusu basin toplantisinda, gerekse
toplant1 sonrasinda, doyurucu bir agiklama yapilmamustir. EUAS 18 Mart Can Termik Santrali’nda ise
baca gazi kiikiirt aritma tesisinin yapimi heniiz devam etmekte iken, yatirim tamamlanmadan santrale
cevre izni verilmistir. Esasen, yiiriirliikteki mevzuata gore calistirilmamasi gereken santrallar ¢alisti-
rilmaya devam edilmistir.

Haziran ayma gelindiginde ise yilbasindaki sdylemlerin ve alindigi belirtilen 6nlemlerin tamamen goz
boyama amagh oldugu daha da belirginlesmistir. Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum,
08.06.2020 giinli basinda yer alan aciklamasinda, kapatilan santrallarda yapilan incelemelere gore,
isletmecilerin zorunlu olarak kurmasi gereken baca gaz filtrelerini, baca gaz1 aritma ve siirekli emis-
yon (salim) 6l¢iim sistemlerini biiyiik 6l¢lide tamamladigini ve kalan kisminda ise ¢aligmalarin devam
ettigini, yaklasik 142 milyon lira tutarindaki ¢evresel yatirnmlarin tamamlandigim belirtmistir. Bakan,
Haziran ay1 itibariyla, 1 Ocak 2020°de ¢alismasina (bdlgesel 1sitma sistemi nedeniyle) kismen izin
verilen Soma Termik Santrali’nin 6 {initesinden 4’{ine ve 15 Ocak’ta 1 {initesinin ¢aligtirilmasina izin
verilen Kangal Termik Santrali’nin kapali olan 2 iinitesine; ¢alismasi tamamen durdurulan Catalagzi
Termik Santrali’nin 2 tinitesine, Seyitomer Termik Santrali’nin 4 {initesinden 2’sine, Tungbilek Ter-
mik Santrali’nin 3 iinitesinden 2’sine ve Afsin A Termik Santrali’nin da 4 {initesinden 2’sine bir yil
gegici ¢aligma ruhsatt verildigini, bu iinitelerin mevzuata uygun hale getirildigini kamuoyuna bildir-
mistir.2

Bakan bu agiklamayi yaparken, ¢evre mevzuatinin gereklerini tam olarak yerine getirip getirmedikleri
hususu tartismali olmasina karsin Ocak 2020 basinda, gegici faaliyet belgesi verilerek, 6 ay siire ile
(Haziran 2020 sonuna kadar) ¢aligtirilmalarina izin verildigi ve bu siirenin sonunda yeniden degerlen-
dirilecegi agiklanan santrallarda (kamu biinyesindeki Afsin-Elbistan B Santrali ve kamuya donen
Cayirhan Termik Santrali ile 6zellestirilmis olan Yatagan, Orhaneli Santrallar ile Kangal Termik
Santral’nin 3. Unitesi) toz filtrelerinin ve baca gazi kiikiirt aritma tesislerinin iyilestirilmesi, azot oksit
salimlart i¢in 6nlemler alinmasi yoniinde ¢alisma olup olmadigi, varsa bunlarin tamamlanip tamam-
lanmadiklart ve eger tamamlanmamis ise c¢aligtirilmalarina hangi yasal dayanak ile devam edildigi
yoniinde herhangi bir bilgi vermemistir. 3

Haziran ayinda gegici faaliyet belgesi verilen santrallarda yapildig: belirtilen baca gazi kiikiirt aritma
tesisleri incelendiginde, kurulan sistemin yatirim maliyeti daha diigiik, ancak igletme giderleri fazla

2 https://www.enerjigunlugu.net/kapatilan-termik-santrallara-1-yil-calisma-ruhsati-verildi-37674h.htm, son erigim
tarihi: 11.11.2020

® https://www.mmo.org.tr/merkez/basin-aciklamasi/cevreyi-kirlettigi-icin-kapatilan-linyit-yakitli-santrallar-tekrar-
devrede
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olan kuru sogurucu piiskiirtme (Duct Sorbent Injection) sistemi oldugu goriilmektedir. Kiikiirt tutma
verimi ylizde 50-80 arasinda olan bu sistemin kullanilan komiiriin 6zellikleri agisindan amaca ne kadar
uygun oldugu, uzun siireli ¢aligmada ¢evre mevzuati sinir degerleri agisindan yeterli olup olmayacagi
ve isletme maliyeti nedeniyle siirekli devrede olup olmayacaklar1 belirsizdir. Esasen Tiirkiye’deki
diger komiirlii santrallarda (asgari yiizde 95 kiikiirt tutma verimi hedeflenerek, yatirim maliyeti kuru
sogurucu sisteminkinden 10-15 kat fazla olmasina ragmen) yas yikama sistemi kullanilmaktadir. Ozel-
likle kiikiirt icerigi fazla olan yerli komiirlii santrallar i¢in kirectasi ile yas yikama sistemi, kiikiirt
aritma verimi agisindan gerekli, isletme maliyetleri agisindan ise daha da uygundur. Ote yandan yas
yikama tesisleri kiil tutma filtrelerinin dniine degil, ardina yerlestirilmekte, boylelikle bir anlamda toz
tutma gorevi de gormektedir. Ancak 08.06.2020°de gegici faaliyet belgesi verilen iinitelere kurulan
sistemlerde kazan ¢ikigindaki gaz kanalina kuru toz halindeki sonmiis kire¢ piiskiirtiilmekte, sonmiis
kire¢ pargaciklarinin bir kismi baca gazinin i¢indeki kiikiirdiin bir kismi ile reaksiyona girmekte ve
kiikiirt igeren kati parcaciklar olusmaktadir. Bu kati parcaciklar, reaksiyona girmeyen toz kire¢ ve
baca gazindaki kiil pargaciklar1 santral kiill tutma filtresi tarafindan tutulmaktadir. Halbuki,
santrallardaki toz filtrelerinin tasarimlari simdi eklenen “kuru sogurucu piiskiirtme” sisteminin yarata-
cagi ilave yiik digiiniilerek yapilmamistir. Bizce, s6z konusu santrallarda zaten problemli olan
elektrofiltrelerin yiikii artmis, yeterli kiikiirt aritma saglayacagi ¢ok silipheli olan bu sistem havaya
salinan toz miktarinin artmasina sebep olmustur. Kurulan sistemlerin s6z konusu santrallarin baca
gazlarindaki toz, kiikiirt dioksit ve azot oksit salimlarinin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen sinir deger-
ler igerisinde tutulmasimi sagladigi (santral sahiplerinin ¢ok yonlii propagandalarina ragmen) ¢ok siip-
helidir. Zaten gegici faaliyet belgesi verilen santrallarda da kurulan kiikiirt aritma sisteminin gegici
oldugu, 1 y1l i¢inde yas yikama sistemine haiz tesislerin kurulacagi ileri siiriilmektedir. Ancak bu te-
sislerin yapim siiresinin 1 yildan ¢ok daha fazla olmasi, bu sdylenenlerin de gergekleri yansitmadigini
ortaya koymaktadir.

Ote yandan tiim bu santrallarin Kati-s1iv1 atiklarm bertarafinin ¢evre mevzuatina uygun olup olmadigi
da siipheli olmasina karsin basinda ¢esitli zamanlarda tersi yonde haberlere rastlanmaktadir.

Konunun topluma anlatildig1 gibi sadece bir “filtre” ile sinirh olmadigi, bugiine kadar yapilan
ve yapilmak istenilen seyin, bu tesisleri, cevre mevzuatinda yer alan cevreye verilen zararlari
azaltic1 ve sinirlayicr yiikiimliiliiklerin tiimiinden (salim simirlari, kati, sivi ve gaz atiklar, 6lcme
izleme ve cezai hiikiimler gibi) muaf tutma gayreti oldugu aciktir. Bu durum, esasen s6z konusu
tesislere her acidan “cevreyi kirletme hakki” verilmesi anlamina gelmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’'nin Enerji Goriiniimii 2020 Oda Raporu’nda detayli olarak dile getirdigimiz gibi,
2004-2019 yillart arasinda 6zel sektor firmalarinca insa edilen yerli komiirlii ve ithal komiirli
santrallarin da 08.06.2019°dan itibaren gecerli olan yeni salim degerlerine ve dier ¢cevre mevzuatina
uyumlu olup olmadiklar agik degildir.*

4 Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii 2020 Oda Raporu (https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-enerji-gorunumu-2020)
Bolim 8.2 Ulkemizdeki Komiir Yakitli Santrallar Cevre Mevzuatiyla Uyumlu mu?
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Bu tiir uygulamalar, basta yasam hakki, temiz bir dogal cevrede yasam hakki gibi temel insan
haklarina; Tiirkiye’nin taraf oldugu, alinan ve uygulanan yanhs kararlarin da gerekgesi olan i¢
hukukun iizerinde ve baglayici olan uluslararasi sézlesmelere aykiridir. Bu hatal izin islemle-
rinden, siyasi iktidar ve enerji yonetimi, siyasi ve hukuki olarak birincil diizeyde sorumlu ol-
makla birlikte, izin ve karar siireclerinde usul ve kural disi1 islemleri 6neren ve uygulayan tiim
kadrolar da vicdani ve hukuki yonden sorumludur. insanlarin saghkh yasam hakkini ihlal eden
karar ve uygulamalardan sorumlu tiim Kisi ve kuruluslar, hukukun tiim kurumlariyla isler ola-
cag1 kosullarda, alinan ve uygulanan tiim yanhs kararlarda hukuki sorumluluklarinin yargiya
tasmabilecegini de akillarindan ¢ikarmamahdir.

Toplum saghiginin ve doganin korunmasi agisindan hayati 6neme sahip olan bu konuda, yukarida dile
getirilen belirsizliklerin, siiphelerin ve aykiriliklarin giderilmesi igin, ilgili kurumlar tarafindan yapilan
denetimler agik ve seffaf olmali, bu denetimler TMMOB ve Odalar, Tiirk Tabipleri Birligi, halk sag-
lig1 ile ilgili uzmanlik dernekleri, Temiz Hava Hakki Platformu bilesenleri ve diger ¢evre orgiitleri
temsilcilerinin katilmyla yapilmali; santrallarin izin belgeleri ve denetim raporlar1 yurttaglarin erigi-
mine agik olmali, tiim santral ve endiistriyel tesislerde salimlar ve atiklarla ilgili anlik ve toplu 6l¢iim
ve izleme verileri ilgili santral ve tesislerin internet sitelerinde yayimlanmali, seffaflik ve erisilebilirlik
tesis edilmelidir.
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9. KARADENIZ’DE TPAO’NUN DOGAL GAZ KESFi UZERINE

Bu calismada, konu asagidaki goriislerimiz ¢ergevesinde ele alinmig ve tartigilmistir.

¢ “TPAO’nun Karadeniz’de dogal gaz kaynagi bulmasi olumludur. Arama ve sondaj ¢aligmalari
stirdiiriilmelidir.”

* “Bulundugu belirtilen kaynak, enerjide Tiirkiye’nin eksenini degistiremez, enerji sorununu da ¢o-
zemez.”

* “Piyasaci, sermaye yanlis1 yonetimler denizlerde bulunacak yeni gaz ve petrol kaynaklarini, top-
lum yararina degerlendirmezler, degerlendiremezler.”

Tiim dogal kaynak ve servetleri, yalnizca kamucu anlayisla hareket eden emek eksenli yonetimler ve
kadrolar iilke ve toplum yarar1 dogrultusunda degerlendirebilir. Enerjide eksen degisikligi ve enerji
sorununun ¢6ziimii; enerjinin esas olarak yenilenebilir kaynaklara dayali olarak teminini 6dngdren ve
katilimer bir anlayis, kurgu ve isleyis ile olusturulacak ve toplum g¢ikarlarmin korunmasi ve gelistiril-
mesini amaglayan demokratik enerji programinin, kamusal bir planlama anlayis1 ile, kamucu, toplum-
cu yonetimler ve kadrolar eliyle hayata gegirilmesi ile gerceklesebilir.

9.1 Ne Olmustu?

Gegtigimiz Agustos aymin son haftasi icinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan; Karade-
niz'de, Karadeniz Eregli ilgesinin yaklagik 170 km kuzeyinde, Tuna Nehri Deltas: agiklarinda; iilkemi-
zin miinhasir ekonomik bdlgesinin kuzey bati sinirlarina yakin kisminda yapilan ilk sondajda gaz kes-
fedildigi bildirilmisti. Bakanlik, sondajin devam ettigini, ancak 2.115 metre su ve 1.415 metre kazi
derinligi olmak iizere deniz yiizeyinin toplam 3.530 metre altinda 320 milyar m® dogal gaz rezervi
kesfedildigi agiklamasini yapmuisti.

17.10.2020 tarihinde Fatih adli sondaj gemisine giden Cumhurbaskani da, sondajin 4.775 metrede
sonuclandigimi ve kesfedilen gaz miktarinin 405 milyar m® oldugunu agiklamist.

Algi yonetiminde deneyimli iktidar ¢evreleri ve onlara destek veren bazi uzmanlar(!), bu kesif ile
Tiirkiye’nin dogal gazda disa bagimlihigimin sona erecegini, dogal gaz ihracatgisi olacagmi, enerji
sorununun ¢oziilecegini, Sakarya adi verilen sahada Cumhuriyet’in 100. yili olan 2023’te iiretime
gecilecegini ve Bati1 Karadeniz’de kurulacak gaz isleme ve sebekeye baglanti tesislerine gaz akiginin
baslayacagini iddia etmektedir.

Kesiften yalnizca kendilerine basar1 hikayesi yazmaya calisanlar, yapilan sondaj ¢alismalarinin, TPAO
caliganlarinin uzun yillara yayilan yogun arastirmalarina dayandigini géz ardi ederek emege saygt
duymadiklarini gosteriyorlar. Gliglii yapisinin bozulmasina, kara sondaj ekipmanlarini ve ¢aligmalarini
TPIC’e (Turkish Petroleum International Company) devretmeye zorlanmasina ve emeklilige tesvik
etme, olmadi zorlama, is akdi feshi ve isten ayrilmalar nedeniyle nitelikli kadrolarinin kayda deger bir

57



Tiirkiye Enerjide Nereye Gidiyor?

boliimiinii yitirmesine ragmen caligmalarin siirdiiren, enerji gibi bir kamu hizmetinin verilmesi igin
giiclii kamu kuruluslarinin zorunlulugunu bir kez daha hatirlatmaktadir.

9.2 Saptamalar ve Sorular

Iktidar gevrelerinin ve onlara giil atan uzmanliklar1 siipheli bazi uzmanlarin(!) iddialarinin aksine;
sahanin ii¢ y1l iginde devreye girmesi ¢cok gii¢, nerede ise imkansizdir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez Tiirkiye Enerji Zirvesi’nde yaptig1 konusmada;

- Gaz kaynagmin bulundugu bdlgede 40’a varan sayida sondaj daha yapilacagini, bu amagla Kanuni
sondaj gemisinin de bu bdlgeye gelecegini, tespit kuyularinin agilacagi agiklamus;

- Yapilacak ¢aligsmalarda yerli teknoloji ve yerli insan kaynagi kullanilmasi geregine deginmis, 6n
miithendislik ¢aligmalarinin yerli imkanlarla yapilacagmi, ancak detay miihendislik ve baz1 ekip,
ekipman ve kritik malzemelerin temini konularinda yurt disindan hizmet alinacagini ve bu husus-
larda gelismis iilkelerle temaslar yapildigini bildirmistir.!

Kesfedildigi bildirilen gaz kaynagmin bulundugu sahanin (ya da sahalarin) jeolojik, jeofizik ve jeo-
kimyasal dokusunun ve yapisinin net bicimde belirlenmesi gereklidir. Bu amagla yapilacak yeni son-
daj ve testlerle ilgili olarak, Bakan Dénmez 40 yeni sondajdan s6z etmektedir. Her bir sondaj i¢in
yapilmasi gereken miihendislik ¢aligmalari, sondaj siiresince ihtiya¢ duyulan malzemeler ve sondaj
gemisi ve miirettebatinin operasyonel ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik tedarik ve lojistik hazirlik-
lar, sondaj operasyonunun yapilmasi, sondaj sonuglarma gore kuyularda testlerin yapilmasi, gerekti-
ginde kuyu tamamlama ¢alismalarinin yapilmasi ve sonuglanmasi, biitiin bu faaliyetler; kayda deger
bir siire ihtiyacina isaret etmektedir. Iyimser bir tahminle, her bir sondaj igin ii¢ ay siireye ihtiya¢ du-
yulacagini kabul edersek, hi¢ durmadan ¢alisacak iki sondaj gemisi ile ((40 sondajx3ay/sondaj)/2 =)
60 ay, yani bes yi1l gibi bir siireye ihtiya¢ olacagi sdylenebilir.

Bu yeni sondajlarin kapsami, programi ve takvimi ne zaman netlesebilecektir? Bir tek kuyu ile degil,
birgok kuyu ile ulasilmasi hedeflenen gaz kaynaginin degisik olgiitlerle incelenmesi ve giivenilir re-
zerv ve lretilebilir miktar hesaplarinin yapilabilmesi i¢in zorunlu olan bu ¢aligmalar ciddi zaman ve
kaynak gerektirmektedir. Ulkenin verili kosullarinda finansman kaynagi teminindeki giigliikler goz
Oniine alindiginda, yiiksek maliyetli bu ¢aligmalarin uzun siirmesi beklenebilir.

Bu kadar kisa bir siire iginde rezervin dogru olarak belirlenebilmesi teknik olarak miimkiin olmadig:
igin, yapilmasi gereken biitiin bu kapsamli galismalar sonuglanmadan, diin 320 milyar m® bugiin 405
milyar m® gaz kaynag kesfedildigi bilgisi, kaba bir tahminden &te bir anlam tagimaz.

Gaz kesfi yapildig: bildirilen sahada, yilda ne kadar iiretim yapilacagimi bugiinden sdylemek, elde
yeterli bilgi olmadigindan miimkiin degildir. Ulkemizin son yillarda yillik gaz tiiketimi 45-50 milyar
m? arasindadir ve yillik dogal gaz ithalat faturasi 10 milyar dolar diizeyindedir. Yeni gaz kesfedildigi

! https://www.enerjigunlugu.net/donmez-karadenizde-yaklasik-40-sondaj-calismasi-planliyoruz-39592h.htm
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belirtilen sahadaki kaynagin tamami, aritmetik olarak Tiirkiye nin ancak sekiz yilik ihtiyacini karsila-
yabilir. Bu tiir sahalardaki kaynaklarin ¢ok kisa siirelerde degil; sahadan azami verimi saglayacak bir
zaman diliminde degerlendirilmesi esastir. Bu nedenle, istense de, sahadan yilda 50 milyar m® gaz
cikarma ve bir yildaki iilke ihtiyacinin tamamin karsilama imkam yoktur. Rezervin dogrulanmasi
halinde sahadan yapilacak gaz iiretimi {ilke yillik ihtiyacinin ancak belirli bir kismini temin edebile-
cektir.

Ulkemizde fosil yakitlarin gerek birincil enerji arzindaki basat paymin, gerekse elektrik iiretimindeki
yiiksek oranlarinin azaltilmasi geregi agiktir. Yalmz yenilenebilir kaynaklara dayali projeleri destekle-
yerek elektrik iiretiminde dogal gaz santrallari paymin yiizde 20’nin altinda tutulmasi saglanabilir.
Ancak 0rnegin 2019 verileri esas alindiginda, {ilkemizde 17,5 milyonu asan konutta ve igyerinde top-
lam tliketimin yiizde 42’si olan 19 milyar m® ve sanayide binlerce tesiste toplam tiiketimin yiizde
27’sini olusturan 12,4 milyar m® gazin tamamini yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame etme imkani
olmadigi i¢in; denizlerde gaz aramalari, kesifleri ve bulunan gazin iiretimi 6nemlidir. Karada ve deniz-
lerde, iilkenin ihtiyacinin tamamini karsilayacak yeni sahalar bulunmadig: ve iiretime gecirilmedigi
siirece; lilkemiz, gaz ithalatini siirdiirmeye ve her yil milyarlarca dolar 6demeye devam edecektir.

Diger taraftan, yapilan ve yapilacak genis kapsamli ve ayrintili ¢aligmalarin bulgularinin, isletmeye
uygun nitelik ve nicelikte bir gaz rezervini dogrulamasi halinde;

- Uretim 6ncesi gerekli teknik hazirlik calismalarmin yapilmast, test ve iiretim kuyularinin agilmasi
ve kuyu tamamlama ¢aligmalarinin sonuglanmast;

- Su derinliginin ¢ok fazla oldugu gercegi gézetilerek saha sartlarina uygun sondaj ve iiretim plat-
formlarinin 6n tasarimi, detay miihendislik ¢aligmalari, platformlarin projelendirilmesi, insasi, sa-
haya nakli ve montajlari;

- Sahada iiretilecek gazi karaya tasiyacak uzun boru hatlar1 (yaklasik 170 km) i¢in, deniz zemininin
topografik, jeolojik ve jeofizik bilgilerinin derlenmesi, giizergah etiidii ve se¢imi, boru serme ve
yerlestirme yontemlerinin belirlenmesi, boru tipi, basing sinifi, ¢ap1 vb. belirlenerek uygun imalat-
cilarin belirlenmesi, imalat siirelerinin netlesmesi, imalat yerlerinden sondaj sahasina naklinin

planlanmast;

- Karada gazin getirilecegi yerin se¢imi, bu bolgede 6lglim istasyonu ve gaz isleme yiizey tesisleri-
nin inga edilmesi, bu tesislerin BOTAS dogal gaz sebekesine baglanmasi igin gerekli baglanti hat-
tinin 6n mithendislik ¢aligmalari, giizergah se¢imi, detay miihendislik ¢aligmalari ve yapimi;

- Karada gazin taginacagi yerde gaz isleme ve 6l¢lim istasyonu vb. yiizey tesislerinin insa edilmesi

gerekmektedir.

Bunlarin hepsi kapsamli ve nitelikli ¢aligmalar gerektiren ve uzun zaman alacak c¢ok yiiksek bedelli
yatirimlardir.
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Bu bakimdan “Karadeniz’deki gazi yakin zamanda kullanacagiz, satacagiz” vb. beyanlar1 ciddiye
almamakta yarar vardir.

9.3 Yerli Sanayiden Yararlanmak

Yapilacak biitiin bu ¢alismalarda, hem iilkenin teknik isgiiciiniin kapasitesini ve yeteneklerini gelistir-
mek, hem de yerel sanayi alt yapisindan azami 6l¢lide yararlanmak, sinai iiretimi zenginlestirmek ve
gelistirmek, bdylece istihdami, yurt i¢i iiretimi ve katma degeri artirmak, iiriin ve hizmet ithalatini
azaltmak ve ithalat faturasini diislirmek miimkiindiir. Bu baglamda yapilmas1 6nerilen ¢alismalar asa-
g1da anlatilmustir.

Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Arama ve iiretimden, iletim ve tiiketiciye ulagmasina degin petrol ve dogal gazin deger zincirindeki
halkalarinin ayrilmaz oldugu gercegi géz oniine alinmali ve diinyanin bir¢ok {ilkesinde oldugu gibi
iilkemizde de petrol ve dogal gaz arama, iiretim, rafinaj ve iletim faaliyetleri dikey biitiinlesmis bir
yapida siirdiiriilmeli, ihtiya¢ halinde bu yap1 dagitim ve satis faaliyetlerinde de bulunabilmelidir.

Biitiin bu ¢alismalar ancak gii¢clii bir kamu yapis1 eliyle yapilabilir. TPAO ve BOTAS hemen Varlik
Fonu kapsamindan ¢ikarilmalidir. Bu kuruluslarin hisselerini yabanci sirketlere devretme niyet ve
girisimlerinden derhal vazgegilmelidir.

TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK) olusturulma-
lidir. Caligsanlarin yonetim ve denetiminde s6z ve karar sahibi olacagi bu kurumda, liyakatli yoneticiler
gorevlendirilmeli, ¢aligmalar seffaf olmali, kurum finansal agidan da kamu tarafindan gii¢lii bir sekilde
desteklenmelidir.

Bu kurum, yurt i¢inde ve disinda karada ve denizlerde petrol, dogal gaz ve gaz hidratlar1 arama ve
tiretim faaliyetlerini siirdiirmelidir. Kurum, petrol ve dogal gaz iletim hatlar tesis ve isletme, petrol
rafinerileri kurma ve igletme, mithendislik ve miisavirlik, arastirma-gelistirme, ticaret, ithalat, ihracat,
toptan satig ve dagitim, LNG terminalleri, yer alti dogal gaz depolama ve petrol depolama tesis ve
isletme faaliyetlerini gergeklestirmeye ve biitiin bu faaliyetlerde gerek duyulan ¢esitli teknik hizmetle-
ri vermeye uygun bir yapida kurulmalidir.

Bu tiir bir kamucu anlayis ve program dahilinde, giindemdeki Karadeniz dogal gaz kaynaklariin bu-
lunmasi ve igletilmesi ile ilgili asagidaki ¢aligmalarin yapilmasini 6neriyoruz.

1. TPAO Arastirma Merkezi

Gerek sismik aramalarda, gerekse sondajlarda elde edilen verilerin; yurt diginda yabanci sgirketler tara-
findan kurum ve/veya iilke disinda degerlendirilmesi yerine, kurum biinyesinde yapilmasi hedeflen-
melidir.

Bu amacla, TPAO Arastirma Merkezinin kadrolar1 ve laboratuvar altyapisi, ekipmanlari, bilgisayar
sistemi ve yazilimlar gelistirilmeli, ihtiya¢ duyulan teknoloji transfer edilmelidir.
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2. Egitim

Deniz arama ve sondaj faaliyetleri i¢in sismik arama ve sondaj gemilerinde halen uygulanan hizmet
alimi yoluyla yabanci sirketler ve yabanci personel ¢aligtirilmast uygulamasina son verilmelidir. Bu
0zel amagh gemilerde ve deniz araglarinda ¢aligmak iizere, lilkemizdeki gemiciler, ara teknik eleman-
lar ile miihendis ve uzmanlar igin, TPAO ve denizcilik egitimi veren kuruluslarin isbirligi ile hizli ve
yogun egitim ve uyum programlari uygulanmali, mevcut kadrolarin yan1 sira uygun nitelikli yeni ele-
manlarin, deniz arama ve sondaj ¢aligmalarinin gereksindigi bilgilerle donatilarak vasiflandirilmalar
ve istihdami saglanmalidir.

3. Yerli Miihendislik, imalat ve Taahhiit

Bat1 Karadeniz’deki dogal gaz kesfinin yeni kesiflerle desteklenmesinin ve bulunan kaynaklarin eko-
nomik olarak degerlendirilmesinin miimkiin olabilmesi igin {iretim faaliyetlerinde kullanilacak arag,
ekipman ve malzemelerin azami 6lgiide yurt iginden uygun maliyetlerle temini lazimdir.

Gerek diinyadaki bagka derin deniz uygulamalarinin deneyimleri, gerekse yapilacak miihendislik ¢a-
ligmalarinin bulgulari, gazin liretim sahasindan Tiirkiye karasina taginmasi i¢in gerekli ¢elik borularin
teknik ozelliklerinin tammlanmasina imkan verecektir. Thtiya¢c duyulan borularin imalat1 i¢in gerekli
vasiflarda sac eger Tirkiye’de imal edilmiyorsa, ilgili treticilerle goriisiiliip, imalat programlarina
almalar1 saglanmalidir. Ayni kurgu, bu saclardan imal edilecek borular i¢in de gegerlidir. Yerli boru
tireticilerinin, borular ilgili normlara uygun olarak tek baslarina veya ortaklasa imal etmeleri 6ngo-
riilmelidir.

Su derinligi, gazin bulundugu yerin deniz tabanina mesafesi, deniz tabaninin yiizeydeki ve derindeki
ozelikleri vb. bir¢ok oOlgiit, gerek sahadaki kuyularda gaz tiretim metodolojisinin belirlenmesi ve segi-
len iiretim metodolojisine uygun 6zelliklerde iiretim platformlarinin 6n tasarimi, detay miihendislik
calismalarinin yapilmasi ve projelendirilmesi igin, gerekse liretim sahasindan karaya gazi tagiyacak
boru hatt1 glizergdhinin se¢imi, borularin kaynakla birlestirilmesi, deniz zeminine indirilmesi ve deniz
tabanma gomiilmesi ¢aligmalari i¢in yogun miihendislik hizmetlerine ihtiya¢ vardir. Bu ¢aligmalarin
deneyimli uluslararas1 mithendislik sirketleriyle isbirligi i¢inde yapilmasi, sirketlerle yapilacak soz-
lesmelerde, ¢alismalara TPAO elemanlarinin da aktif katilimini ve 6zgiin konularda isbasinda egitil-
melerini dngoéren hususlar ve platform tasarimini yapacak olan miihendislik sirketinin platform imala-
tinda TPAO ile birlikte kontrollik gdrevini iistlenmesi de hiikiim altina alinmalidir. Platformlarin,
gerekli teknik yeterlilik ve uluslararasi belgelendirme kosullarini saglayan yerli imalatgilar tarafindan
teknik sartnamelerinin biitiin kosullarini1 tam olarak karsilamak kaydi ile yurt i¢inde imal edilmesi
ongoriilmelidir. Deniz tabanina borularin ddsenmesi i¢in bu isi yapabilecek ekipmanlara sahip bir
gemi kiralanabilecegi gibi, bu ekipmanlar ¢aligir durumdaki ve bu is i¢in kullanilabilecek bir gemiye
monte edilebilir.

Gerek yeni yapilacak sondaj faaliyetlerinde, gerekse kurulacak platformlarin ¢alismalarinda ihtiyag
duyulan ve uluslararas: girketlerden temin edilecek bir dizi teknik hizmetin, siire¢ iginde kismen de

olsa yerlilesmesini ve yurt icinden teminini 6ngéren bir program uygulanmalidir.
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9.4 Denizlere Donmek

Cumhuriyet’in ilk déonemlerinde denizlere verilen oncelik ve énem, zamanla azalmig, karayollarina
agirlik verilirken, ulasimda denizlerin pay1 nerede ise sifirlannustir. Ug tarafi denizlerle kapl iilkemiz,
yiiziinii tekrar denizlere donmelidir. Ulkemiz insanlarinin; denizlerden sportif faaliyetler, dinlenme,
eglenme amaglariyla azami dlgekte yararlanabilmeleri, bilimsel ve teknolojik yontemleri kullanarak
deniz {iriinleri firetimini artirma, sahil kentlerinin semtlerini kent dl¢eginde ve kentleri birbirleri ile
baglayacak diizenli deniz ulasimi hizmetleri tesis etme hedefleri dogrultusunda ¢alisilmal; {ilkemizde
fosil yakit kullaniminda en biiyiik paya sahip olan ulasim sektoriinde karayolu tasimaciligi yerine
daha ekonomik olan deniz tasimaciligini 6nceleyen politikalar izlenerek petrol tiriinlerinin kullanimi
azaltilmal1 ve denizlerin ekonomik ve toplumsal yasamda yeri ve islevi arttirilmalidir.

Simdi, “Opiilesi gemilerin” tekrar denizlerde siiziilmesi zamanidir.

9.5 Sonug¢

Bugiine degin temel ¢izgisi toplum yarar1 degil, 6zel sirketlerin ¢ikarlarim1 koruma ve gelistirme ve
tiim kamusal varliklar1 ve hizmetleri 6zellestirme olan bir iktidar, yukaridaki onerileri elbette dikkate
almayacak ve uygulamayacaktir.

Ancak iilke, toplum ve kamu ¢ikarlarinin gelistirilmesini 6nceleyen kamucu, toplumcu anlayisa sahip
yonetimler;

- Baska bir enerji politikasini,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik ve agirlik veren, hazirligiyla, icerigiyle, uygulamalariyla
demokratik olan Demokratik Enerji Programini uygulayabilir;

- Gaz ve petrol aramalarinda yerli isgiliciinii egitmeyi ve vasiflandirarak gelistirmeyi, istthdami ar-
tirmayi, yerli sanayinin potansiyelini degerlendirmeyi hedefleyen programlar hayata gegirebilir.
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10. IKTiDAR PARTISININ MADENCILIK, DOGAL GAZ,
ELEKTRIKLE iLGILi YASA DEGISIKLIKLERI HAKKINDA
DEGERLENDIRMELER

Teklif, Toplumun Degil Sirketlerin Cikarlarim Korumaya Yénelik Degisiklikler I¢eriyor

Madencilik, Elektrik, Dogal Gazla ilgili Diizenlemelerle Ozel Sirketlere Yeni Haklar ve Ayrica-
liklar Tanimirken, Yurttaslara Yeni Yiikler Getiriliyor

Ozel Sirketlerin Bir¢ok Yiikiimliiliigii Sona Erecek, Bir Béliimii de Kamunun Uzerine Yikilacak

Iktidar, yapmak istedigi yasal diizenlemeleri toplumun goziinden kagirmak istediginde, birgok yasada
bazen birbirleri ile dogrudan ilgisi olan olmayan konularda, ¢ok sayida degisikligi bir araya getirip
adeta bir bulamag halinde, yasa teklifi olarak Meclis’e getiriyor.

Bu tiir karma yasa paketlerinin i¢erdigi diizenlemeleri birbirlerinden ayristirmak, ayn1 konuda olanlar
bir araya getirmek ve neyin niye degistigini anlamak ve kavramak, zaman alan, sikici ve yorucu bir is.
Konularinda uzman olanlarin bile yapilan ve yapilmak istenen degisiklikleri kavrayip takip etmesi
kolay olmayabiliyor. Emek ve meslek orgiitlerinin, yasal diizenlemeleri ve degisiklikleri takip edebi-
lecek, hizl1 bir sekilde ¢arcabuk yorumlayabilecek, anlamlandirabilecek, desifre edecek kadrolar yetis-
tirmesi gerekiyor.

Cok sayida AKP milletvekilinin imzaladig1, ad1 “Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olan teklif 46 maddeden olusuyordu. Teklifte 3213, 4646,
4734, 5346, 5686 ve 6446 sayili Maden Kanunu, Kamu Thale Kanunu, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanun, Jeo-
termal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nda degisiklikler
ongoren ve 5 Ekim 2020°de TBMM’ye sunulan teklif, jet hiztyla 12 Ekim haftasinda ilgili komisyon-
da goriigiilmiis ve 25.11.2020 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalagsmustir.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasinin (JMO) s6z konusu kanun teklifiyle ilgili olarak 13.10.2020
tarihinde yapti81 basin agiklamasinda;

“Teklifin 3’iincii maddesinde; maden ruhsatlarinda siive uzatim talebinde bulunan ancak degerlen-
dirme asamasinda olan sirketlerin iiretim faaliyetlerine Bakan onayt ile 12 ay1 gegmeyecek sekilde
devam etmesi ongoriilmektedir. Siire uzatimini degerlendiren de, 12 aya kadar izin veren de ayni Ba-
kanlik olmasina ragmen ve siiresi icinde degerlendirme yapilabilecekken bdyle bir maddeye neden
ihtiva¢ duyuldugu siiphe dogurmaktadir. Degerlendirme sonunda siire uzatimi verilmemesi halinde,
Bakan onayt ile isletme faaliyetinde bulunulan ruhsat hukuksuz duruma diisecek, 12 ay boyunca Ba-
kan onay1 ile yapilan yatiruim harcamalari bosa gidecek, yapilan doga tahribati da ¢abasi olacaktir.

Bu diizenleme ile madencilik faaliyetlerinde bulunan bazi firmalar tarum, orman, CED gibi hi¢bir izin
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almmasin beklemeksizin ¢alismalarima devam edecektir. Bakan onayi, isletme icin gerekli her tiirlii
yasal mevzuatin ve iglemin oniine gegirilmektedir. Hukuk devletinde bu durum kabul edilebilir degil-
dir” denilmektedir.

IJMO, devamla “Kanun Teklifinin 4 iincli maddesi ile; Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir
Isletmelerinin uhdelerinde bulunan ve réddvanscilara devredilen maden ruhsatlarmmn, kamu kurumu-
nun getirdigi mevcut biitlin muafiyetlerden faydalanmasi saglanarak, orman, ¢evre, tarim vb gibi izin-
ler de dahil r6dovansci sirketlere 6nemli ayricaliklar saglanmakta, isc¢i saghigi ve is giivenligi konu-
sunda zaten sorunlu olan bu sirketler korunmaktadir.” saptamasini yapmistir.

Madencilikle ilgili diger diizenlemelerle de, sirketlerin vergi yiikiimliiliikleri hafifletilmektedir. Tekli-
fin basinda, ilk madde dogal gaz sektdriinde devir islemlerini KDV den muaf kilan, sirketlere yonelik
bir vergi istisnasi yer aliyor. 7. Madde de dogal gaz dagitim sirketlerinin gorevleri kapsamindaki bir
cok hizmeti, yerel yonetimlerin sirtina yikmasina imkan verecek diizenlemeler var.

Bu konuda JMO’nun;

“Kanun teklifinin 7 nci maddesinde ise; Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'na ilave edilen fikralar ile ozel-
likle gecekondu veya imar ge¢memis bir¢ok yerlesim birimi ile biiyiiksehirlere yeni baglanan ve ¢ogu
koy statiisiindeki yerlesim birimlerine Belediyelerin dogal gaz baglanmasini istemeleri durumunda,
dogalgaz altyapr maliyetlerinin belediyelerce karsilanmast hususu diizenlenmektedir. Bu madde ile,
ozellestirme asamasinda kollanan dogal gaz dagitim sirketleri bir kez daha korunmakta, bu sirketlerin
yvapmalar: gereken alt yapr maliyetlerinin belediyelerce iistlenilmesi ongoriilerek ticari faaliyette bu-
lunan girketin yatirim harcamalar belediyelerce, yani kamu kaynaklarmdan karsilanir hale getiril-
mektedir. Kamu, dogal gaz dagitim sirketleri lehine gereksiz zarara ugratilmak istenmektedir.

Yine yapilan bu diizenleme ile 5216 sayui Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ¢ercevesinde biiyiiksehir
belediyelerine baglanan bir¢ok yerlesim biriminde yasayan vatandaslarmmizin dogal gaz kullanimi
gibi medeni ihtiyac¢larinin karsilanmasi ancak ilgili belediyenin altyapt maliyetlerini karsilamasi du-
rumunda miimkiin hale getirilmekte, aksi durumda ise bu bélgelerde yasayan yurttaslarimizin dogal

gaz gibi cagin gerektirdigi kolayliklardan yararlanmalari engellenmektedir.”
Degerlendirmesine katilmamak miimkiin degil.

10.1 Aciklanmasi Gereken Bir Madde

Teklifin 9. maddesinde ETKB ve bagli/ilgili kuruluslarimin yurt diginda kurulu sirketlerinin Tiirki-
ye’deki yeniden yapilanmalarina, Tiirkiye’de kurulacak sirketlerin yurt disinda kurulmus sirketlerin
her tiirlii haklarini devir alabilecekleri, devirlerle ilgili olarak bu siireglerde her tiirlii vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikiimliliklerden istisna olacaklar1  diizenlemesi yer almaktadir.
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Bu sirketler, Devlet Thale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun kurulus, tescil,
nakdi sermaye ve kanuni yedek akgeye iligkin tiim hiikiimlerinden, personel alimina iligkin mevzuat
diizenlemelerinden muaf tutulacaktir.

IJMO, “Kanun Teklifinin 9 uncu maddesi ile, KIT lerin yurtdisinda kurduklar: petrol, dogal gaz ve
madencilik alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerini tiim avantajlarim koruyarak Tiirkiye 'ye tasimala-
rina imkan saglanmaktadwr. Bu madde ile, kamu kuruluglarinin yurtdisi sirketleri, 6zel bir sirket gibi
tilke icinde faaliyette bulunabilecek, bu sirketlere ozel, iilke i¢inde yapay vergi cenneti yaratilmis ola-
caktir. Bu sirketler ayica, Kamu Ihale Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinden ve personel ali-
mina iliskin mevzuat diizenlemelerinden de muaf tutulacaklardir. Cumhurbaskanlhigi karariyla kurula-
cak olan s6z konusu petrol, dogal gaz, madencilik sirketlerinin her tiirlii denetim mekanizmasindan ve
yiikiimliiliiklerden uzak sekilde Tiirkiye’'de faaliyette bulunmalart saglanmis olacaknr. Bati Karade-
niz’deki dogal gaz kegfiyle ilgili olabilecek bu diizenleme ile TPAO 'nun yan kurulusu olarak yurtdi-
smda aynmi amacgla faaliyet gostermek amacwyla kurulan TPIC’in, her tirlii ayricalig ile iilke igine
tasimmasi halinde Bati Karadeniz ruhsatlarimin sahibi olan TPAO nun islevinin ne olacagi, TPAO
varken neden iilke icinde ayni konuda faaliyet gosteren ikinci bir sirkete ihtiya¢ duyuldugu konusu ise
actklanmaya muhtagtiv. A¢iktir ki, her tiirlii muafiyetten faydalanan ve kamusal denetimden uzak,
kamusal isleyise tabi olmayan, liyakatten uzak kisilerin yonetimlere atandigi, keyfi kararlar alabilecek

veni sirketler yaratilmak istenmektedir” yorumunu yapiyor.

Iktidarin, her tiirlii kamusal denetimin disina ¢ikarilan bu sirketleri hangi amaglar i¢in kurmak istedigi
aciga cikarilmalidir.

Kanun Teklifinin 26 ve 29’uncu maddeleri ile, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde
edilen ve kaynagm bulundugu ilde yasayan vatandaglarimizin mahalli ve miisterek ihtiyag¢larinin karsi-
lanmas1 amaciyla “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 veya Il Ozel Idarelerine” aktaril-
makta olan idare paymin, kaynagin kullanim alanina gore belirlenmesi 6ngoriilmekte, ancak bu payin
beste dortliik (4/5) gibi biiyiik kismi, genel biitgeye aktarilmaktadir.

Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen idare paymin tamaminin; kaynagin bulun-
dugu ilde yasayan halkin miisterek ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in kullanilmasi s6z konusuyken, yapi-
lan diizenleme ile yerel kaynaklarindan elde edilen gelirlerin yerel idarelere dogrudan verilmesi orta-
dan kaldirilmaktadir.

S6z konusu diizenleme ile, Izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Mugla, Balikesir, Ankara, Kayseri, Diyar-
bakir, Malatya, Sanliurfa, Erzurum, Mardin, Adana, Mersin, Hatay gibi jeotermal kaynaklar agisindan
zengin olan biiyliksehirler basta olmak {izere jeotermal kaynaklarin bulundugu yerlerde, kaynaklarin
gelirleri yerel yonetimlere degil, merkezi yonetime bagh “yatirim izleme ve koordinasyon baskanlikla-
rna” gidecektir. Sonug¢ olarak, yerelde yasayan halk ve doga, jeotermal kaynaklarin cevreye
olumsuz etkilerine maruz birakilirken, gelir kaynaklari ve rant1 ise merkezi idareye sunulacak-
tir.
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Kanun teklifi ile ilgili olarak TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 (EMO) atik lastikler iizerinde
durmus ve, asagida yer alan kapsamli bir degerlendirme yaparak Madde 12’de 5346 Sayili Kanun’un
“tanimlar ve kisaltmalar” bagslikli 3. maddesinde tanimlanan “biyokiitle” tanimi igerisinde yer alan (ve
yuriirlilkteki kanunda da olan) “atik lastiklerin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan iiriinler” ifadesinin
cikartilmasi gerektigini ortaya koymustur. EMO’nun degerlendirmesine gore;

“23.03.2017 tarih ve 30016 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Atik Yonetimi Yo-
netmeliginde Degisik Yapimasina Dair Yonetmelik Ek-4 listesinde atiklar suiflarina gore gruplandi-
rimistr. Listede atiklarin yanlarinda belirtilmis olan bazi sayilarla yapilan agiklamalar listenin not-
lar béliimiinde verilmigtir.

Yanlarinda (1) bulunan atiklar “(1) Bu atiklarin TS EN ISO 17225 standart serisine uygun oldugunun
TURKAK tarafindan akredite uygunluk degerlendirme kuruluslarinca belgelenerek Bakanlhiga sunul-
mast halinde, bu Yonetmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendine gore atik olarak deger-
lendirilmez, biyokiitle olarak degerlendirilir. Biyokiitle yakacak olan tesisler i¢in hava emisyonu konu-
lu Cevre Izni alimir.” ifadesi geregi standart uygunlugu belgelenmek kosuluyla atik simifindan ¢ikari-
larak biyokiitle olarak gruplandirilacagt ifade edilmistir.

Yanlarinda (8) bulunan atiklar “(8) 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklari-
min Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanunun 3 iincii maddesinin dokuzuncu fik-
rasinda tanimlanan atiklardir. Bu atiklarin yonetiminde bu Yonetmelikle getirilen tiim yiikiimliiliiklere

uyulur.” denilmektedir.

Ayni listede 16 01 03 atik kodu ile yer alan “Omvriinii Tamamlamis Lastikler” satirinda ise (1) veya
(8) ibaresi mevcut degildir. Goriildiigii tizere atik lastikler biyokiitle olarak tamimlanan atiklar iceri-

sinde yer almamaktadir.

Bunun yaminda atik lastik islenmesinin farkly yontemleri olup, bu genel tanimin yonetmelige girmesi
durumunda lastigin pirolitik islenmesi sonucu olusan yag vb. iiriinlerin biyokiitle i¢inde kullaniimast
sonucunu doguracaktir.

Ayrica; Belediye atiklart (¢cop gazi dahil) ifadesinin Belediye Atiklarinin Atik Yonetimi Y onetmeligi
Ek-4 Listesi’nde (8) isaretli atiklar seklinde degistirilmesi gerekmektedir. Belediye atiklar1 ¢ok genel
bir kavramdir. Ayrica ¢op gazi yerine “bu tip atiklarin metanizasyonu sonucu olusan gaz” ifadesi daha
dogru bir teknik tanimlama olacaktir.”

Bu madde ile ¢evre agisindan ¢ok biiyiikk olumsuz etkileri olan atik lastikten elektrik {iretiminin
YEKDEM’den faydalanmasina devam edilmesi saglanmaktadir.

Ayni maddede yapilan tanimlarda tarim ve orman atiklarinin elektrik tiretimi i¢in desteklenmesi ama-
ciyla biyokiitle tanimi i¢inde yer almasina devam edilmektedir. Ancak tarimsal iiretimde ve 6zellikle
ormanlarda atik olmadig, atik olarak kabul edilen iiretimden geri kalanlar ile kuruyan agag¢ ve dallar

orman i¢in en dogal ve 6nemli besin kaynagi oldugu, orman atig1 tanimu ile ormanlarda agaglarin sag-
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likl1 iken atik duruma getirilmesi tehlikesi olugturdugu yoniinde goriisler mevcuttur. Biyokiitle tanimi,
bu goriisler de dikkate alinarak yenilenmeli ve bu kapsamda kurulacak santrallarin projelendirilmesi,
lisanslandirilmasi, yapimi ve igletilmeleri asamalarinda ¢ok siki1 denetlenmeleri gerekmektedir.

10.2 YEKDEM le llgili Hiikiimler

EMO Kanun teklifinin 13. maddesi ile ilgili asagidaki goriisleri ifade etmistir.

“Mevcut haliyle korunan ve kanunun 6. Maddesine dahil edilen “nehir tipi veya rezervuar alani onbes
kilometrekarenin altinda olan HES tiretim tesisleri” ifadesi ile kurulu gii¢ sinir1 olmaksizin cografi
ozelliklere bagh olarak farklilik olusturabilecek goreceli bir rezervuar alani belirtilmek suretiyle mev-
cut ve yeni insa edilecek bazi barajli santrallarin YEKDEM icinde yer almalarinin devam edilmesi

saglanmaktadir.

2020 yilu itibariyla YEKDEM kapsaminda; giicii 50 MW ile 626,8 MW arasinda olan toplam 59 adet
rezervuarlt HES ve giicii 50 MW ile 288,1 MW arasinda degigen toplam 165 adet RES mevcuttur.

Kurulu gii¢ st olmaksizin YEKDEM mekanizmasina dahil edilen biiyiik giiclii tiretim tesislerine
Ekl Sayili Cetvel’e gére yapilan ddemeler, tarifeler iizerinde olumsuz yiik yaratmakta, biiyiik kurulu
giicteki tiretim sirketlerine kaynak aktarmanin bir yolu olarak kullanimaktadir.

YEKDEM mekanizmasina dahil edilecek iiretim tesislerinin dagiim gerilimi seviyesinden sisteme
baglantisi s6z konusu olabilecek gii¢ sinirina sahip (50 MW) giic ile suirlandrilmast makul bir ¢oziim

bl

olarak gériilmektedir.’

Ayn1 maddenin (m) fikrasi ile “YEK toplam bedeli: YEK Destekleme Mekanizmasina tabi olanlarin
her biri tarafindan iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi miktar1 ile YEK listesindeki
fiyatlarin ¢arpilmasi suretiyle, Tiirk Liras1 olarak veya enerjinin sisteme verildigi tarihteki Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 doviz alig kuru tizerinden Tiirk Liras1 olarak hesaplanan bedellerin top-
laminy, .....” degisikligi getirilmistir. Degisikligin onceki hitkme gore farkliligi, 6demenin Tiirk Lirasi
olarak yapilacagi belirtilmesine karsin yine 6nceki ayn1 ifadenin de veya secenegi ile birakilmis olma-
st anlagilamamaktadir. Buna iligkin olarak 5346 sayili Kanun ekindeki I Sayili Cetvel’de yer alan be-
dellerin TL olarak belirlenmedigi, 6nceki gibi dolar-sent olarak birakildig1 goériilmektedir. Bu teklifin
13. maddesi ile ilgili I Sayili Cetvel’deki bedellerin aynen kaldigi anlagilmaktadir. Bu durumda bu
madde ile degisenin ne oldugu anlagilamamaktadir.

S6z konusu madde ile I Sayili Cetvel’den yararlanmak i¢in 31.12.2020’ye kadar isletmeye girme sar-
tinin dolayli ifadelerle 30.06.2021 tarihine ertelendigi ve o tarihe kadar isletmeye girecek YEK Belgeli
tesisler i¢in bugiine kadar gegerli olan bedellerin gegerli oldugu, 30.06.2021 tarihinden sonra igletme-
ye girecek tesisler icin ise Tiirk Lirasi olarak 6deme yapilacagi belirtilmekte ve fiyati, bu cetveldeki
fiyatlar1 gegmemek iizere Cumhurbaskani kararina birakilmaktadir. I Sayili Cetvel’deki fiyatlarin Tiirk
Lirasi olarak agiklanacagi konusunda bir agiklama bulunmamaktadir.
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Bu iki husus birlikte degerlendirildiginde, YEK kapsaminda yapilacak 6demelerin bugiine degin oldu-
gu gibi ABD dolar1 karsiligi Tiirk Lirast olarak yapilacag: goriilmektedir. Ancak 5346 Sayili Kanun
eki I Sayil1 Cetvel’deki YEKDEM fiyatlar1 déviz olarak kalmaktadir. Bu durumda aslinda YEKDEM
icin degisen bir durum olmadig1, doviz cinsinden tanimlanan fiyatlarla yatirimeiya desteklerin siirece-
&1, sadece I Sayili Cetvel’deki bedellerin Cumhurbaskan1 Karari ile daha diisiik olarak belirlenebilece-
&i anlasilmaktadir.

14. madde ile kendi tiiketim ihtiyacini karsilamak amaciyla lisanssiz yenilenebilir kaynaklardan {iret-
tikleri elektrik enerjisinden ihtiyacindan fazla olani elektrik dagitim sistemine vermeleri halinde 5346
Sayili Kanun eki I sayili Cetvel’deki fiyatlardan yararlanabilme haklari devam ettirilmektedir. Bu
madde ile sadece yazim degisikligi yapilmistir.

Kendi ihtiyaci i¢in elektrik tiretip fazlasini elektrik dagitim sebekesine vermeleri durumunda bu elekt-
rik i¢cin YEKDEM sisteminden yararlandirilmalarinin dogru olmadig: diisliniilmektedir. Asil amaci
kendi ihtiyacin1 karsilamak olan bir tesisin iirettigi fazla elektrik miktarini oldukg¢a avantajli bir fiyat-
tan satmasi bu yaklasimi amacindan uzaklagtirabilecektir. Bu madde ile gercek ihtiyacindan ¢ok daha
fazlasini tiretecek elektrik {iretim tesisi yatirimlarina firsat verilmekte ve bunlara diger iiretim tesisi
yatirimcilara tanmanlara ek avantajlar saglanabilmektedir. Bir tesisin kendi ihtiyacim1 karsilamak
iizere yapmis oldugu elektrik tiretim tesisinin tiretiminin bir kism1 dogal olarak giiniin bazi saatlerinde
veya yilin bazi mevsimlerinde fazla olabilecektir. Ancak bu kurulusun amaci kendi elektrik ihtiyacim
kargilamak olduguna gore zaten bu iiretim tesisi ¢alisir durumda tutulacaktir. Belirli zamanlarda tiike-
tim ihtiyaci azaldiginda agiga ¢ikan elektrik i¢in ayr bir gideri olmayacagi icin bu fazla elektrik icin
sadece isletme giderini karsilamak tizere oldukga diisiik bir fiyat 6denebilir.

15. madde ile yerli aksam kullanilan YEK Belgeli ve lisanssiz iiretim tesisleri i¢in uygulama
30.06.2021 tarihine kadar uzatilmakta, ancak 5346 Sayili Kanun eki II Sayili Cetvel’de yer alan
YEKDEM fiyatlar1 Tiirk Lirasina ¢evrilmemektedir.

Teklifin 37. maddesinde, "iiretim faaliyetinde bulunan onlisans veya lisans sahibi ozel hukuk tiizel
kigilerinin énlisans veya lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini talepleri Kurum tarafindan
degerlendiriliv ve uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan alinan kararlar, kamu yarar: karari
yerine de gecer ve herhangi bir makamin onayina tabi degildir" denilmektedir. EPDK’yi her tiirlii
hukuki denetimin disina ¢ikarma anlamina gelen bu mantik, bu déneme 6zgii hukuku devre dis1 bi-
rakma anlayiginin yeni bir gostergesidir.

Bu teklif ile yapilan degisikliklerle sektorde faaliyet gosteren ozel sirketlere kamu kaynaklarindan
saglanan kolaylik ve avantajlara devam edilmesi amaglanmaktadir. Boylece, atik lastik yakilmasini
biyoyakit olarak degerlendiren, rezervuar alani 15 km?den kiigiik diye, yiizlerce MW giicteki barajli
hidroelektrik santrallarim YEKDEM'den yararlanmasina imkan veren ve biitiiniiyle sirketlere haksiz
kazang saglama araci haline doniismiis olan YEKDEM uygulamasi, biitiin ¢arpikligi ile siirecektir.
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Elektrik Piyasas1 Kanunu, ilk yiiriirliige girdigi 2001 yilindan bu yana siirekli degistirilmis ve 40 degil
adeta 140 yamali bohga olmustur. Teklifle yatirimcilara yeni avantajlar getirilmektedir. Oysa Tiirki-
ye’de ihtiyacin ¢ok iizerinde bir elektrik {iretim kapasitesi bulunmaktadir. Bu nedenle yeni yatirimlar
toplum ¢ikarlarin1 6ngéren kamusal bir planlama dahilinde yapilmalidir. Yeni yatirim yapilmasina izin
vermek yerine, var olan {iretim tesislerinden verimli bir sekilde elektrik {iretilmeli, iiretim tesislerinde,
iletim ve dagitim hatlarinda iyilestirmeler yapilmalidir. Hepsinden 6nemlisi, elektrik tiiketen sanayi
kuruluslarinda verimlilik artisina destek verilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

10.3 Sonug¢

TBMM Genel Kurulunun 25.11.2020 tarihli 27.Donem 4.Yasama Yili 20.Birlesiminde goriismeleri
sonuglanan teklif, kabul edildi.

Duyarli kamuoyunun tiim itirazlarina ragmen yasalasan teklif, yurttaglarin enerji gereksinimlerinin
kargilanmasina yonelik bir tek madde igermemektedir. Teklifte aylardir sayilar1 katlanarak artan igsiz-
lerin, ¢ok diigiik ve kisith iicretlerle, sagliksiz kosularda, Covid 19’a yakalanarak, hastaliktan 6lme
pahasina ¢aligmaya zorlanan emekgilerin, 6liim-kalim savasi veren kiiciik iireticilerin, yasam alanlar
daraltilan emeklilerin, tuzu kuru bir azinligin disinda toplumun diger tiim kesimlerinin sorunlar1 yok
sayilmustir.

Yasa teklifinin TBMM Komisyonu ve Genel Kurul’daki goriismelerinde, muhalefet partilerinin elesti-
ri ve degisiklik 6nerilerine kulak kabartmayan iktidar temsilcileri, sermaye kesimlerine yeni haklar ve
imkanlar getiren, emekgi halka yonelik hi¢bir olumlu diizenleme 6ngérmeyen bu teklifi hizla yasalas-
tirma konusunda azimlidir.

Kanun teklifinin TBMM ilgili komisyon goriismelerinde sermaye kesimlerinin goriislerini ilgiyle
dinleyen Komisyon Bagkani, emek ve ¢evre orgiitlerinin Komisyona katilmasini engellemis, goriisle-
rini ifade eden EMO temsilcisinin konusmasina miidahale etmekten geri kalmamis, cocukluk yillarin-
da caligtig1 babasinin oto elektrik tamirhanesinde edindigini iddia ettigi kulaktan dolma bilgilerle,
kendisini on alti yillik bir egitimin ardindan elde edilen elektrik miihendisligi unvanindan ve
mesleginden {istiin gérme hadsizligini yapmustir. Muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin ver-
mis oldugu biitlin degisiklik 6nergeleri anlagilmadan, yeterince tartisilmadan reddedilmistir.

Oniimiizdeki kis aylarinda dogal gaza, elektrige, suya, uzaktan egitim igin internete harcayacak parasi
olmayan milyonlar, kendilerini gormezden gelen, a¢ ve yoksullara itiraz etmeyi degil, susmay1 ve itaat
etmeyi 6neren bu vurdumduymaz ve muhteris siyasi kadrolar1 unutmayacaktir.
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11. NGS PROJELERI, SINOP NGS VE CED RAPORU UZERINE
NOTLAR

NGS (Niikleer Gili¢ Santrallar1) Projeleri, herhangi bir enerji kaynagma bagl santral yatirimi gibi
degerlendirilmemeli, ¢ok boyutlu olarak ele alinmalidir. Neden mi? Ciinkii, biitiin yonleriyle
irdelendiginde, bu projelerin yarattiklar1 ekonomik ve teknik sorunlarin yaninda ¢ok kez devletlerarasi
hukuk zeminlerinde bigimlendikleri, santral yapim teknolojisine sahip iilkelere ve sirketlere
teknolojik, ekonomik ve siyasal bagimlilik yarattig1 ve toplumlarin geleceklerine ipotekler koydugu
goriilmektedir. Bu nedenle NGS projelerinin teknik ve ekonomik yonlerinin yani sira siyasal boyutlari
da iyi degerlendirilmelidir. Hilkumetlerarasi anlagmalara konu edilen bu tiir anlagmalar, taraf iilkelerin
parlamentolar1 tarafindan da onaylanmakta ve uluslararasi sozlesme kimligi kazandirilan NGS
projeleri ulusal hukukun denetim mekanizmalar1 disina ¢ikarilmakta ve proje ile ilgili bilgilere
yurttaglarin dogrudan erigimleri engellenmektedir. Bu tiir projeler kurulduklan iilkeler i¢in; teknoloji
transferi, ham madde temini, satis s6zlesmeleri gibi mekanizmalarla bir¢ok agidan tam bir bagimlilik
iligskisine doniismektedir.

Ulus o6tesi kurumsal ticari yapilarla da siki iliskiler i¢inde olan iktidarlar, iilkelerini biiyiik kiiresel
sirketlerin boyundurugu altina sokacak ve gelecegi esaret altina alacak anlagmalar yapabilmektedir.
Konuyu, bugiiniin yam sira gelecegi de kapsayacak olan teknik, ekonomik ve siyasal bagimlilig
icinde barindiran bir biitiinsellikle degerlendirmek gerekir. Bu nedenle NGS kurulmas: kararlarini
siyasi kararlar ve siyasi iktidarlarin siyasi program ve uygulamalarmmin bir pargast olarak
degerlendiriyoruz.

Diinyada yasam alanlarina saldiranlar ile yasam alanlarin1 savunan ve gelecege tagimak isteyenler
arasindaki siirekli ¢atigmalar1 gdzlemlemekteyiz.

NGS’lerin tasidigi riskler artik inkar edilemez boyutlartyla giin yiiziine ¢ikmistir. Diinyada ¢ok sayida
niikleer santral kazas1 olmustur. Yakin tarihteki iki biiyiik felaket, Cernobil ve Fukusima NGS kazalar
herkesge bilinmektedir. Bu 6rnekler NGS’lerin teknik ve operasyonel olarak ne denli risk yarattigini
gostermistir.

TBMM’de 2021 yili biitge goriismeleri esnasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanmin, NGS
kazalarin1 6nemsizlestirmeye ¢alismasi ve ugak kazalarina benzetmesi, talihsiz ve gergekleri ¢arpitan
bir soylemdir. Ucak kazalarinin magdurlari; ucagmn yolculari, ugus ekibi ve diistiigli yerde
yasayanlardir. Cernobil ve Fukushima NGS kazalarinin olumsuz etkileri ise yalnizca kaza alanlarinda
yasayanlara degil, binlerce/onbinlerce kilometre uzaklikta yasayanlara da ulasmis ve birgok iilke ve
kitada yasayan milyonlarca insana zarar vermistir. Ornegin, Ermenistan’daki Metsamor NGS’de bir
kaza olmasi halinde, bu kazadan Ermenistan‘in yam sira, Azerbeycan, Tiirkiye, Iran, Giircistan, Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Tiirkistan, Irak, Suriye, Liibnan, Urdiin, israil, Misir, Kérfez Ulkeleri, Suudi
Arabistan ve daha birgok iilkede yasayan yiiz milyonlarca insan radyoaktif serpintilere maruz
kalabilecektir. NGS projelerinde risk ve atik sorunu ¢oziilmemistir ve niikleer santral kazalari biitiin
diinya i¢in bir risktir.
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Ancak, iilkemizde iktidarlarin NGS’leri kurmada israrct olmalarmin temel amaci teknik degil
siyasidir. Sermaye yanlist siyasal iktidarlar, izledikleri toplum karsiti politikalarla gelinen noktayi
ortbas etmek ve gittikge yoksullagan genel halk kesimlerinin géziinii boyamak icin gosterisli prestij(!)
gercekte ise ranti biiyilk projeleri giindeme almaktadir. Bu projeler toplumun degil sirketlerin
cikarlarin1 gozeten ve toplumlari ekonomik ve politik olarak boyunduruk altina almaya yoneliktir.
Biiyiik olcekli korfez gecisleri, kopriiler, otoyollar, yolcu kapasitesi yiiksek havalimanlari, hasta
garantili ¢ok biiyiik sehir hastahaneleri basta gelen 6rneklerdir. Bunlarla ilgili ticari sézlesmeler, siyasi
olarak gayet nettir ve toplumlarin gelecegini boyunduruk altma almaktadir. Toplumun gelecekte
istlenecegi ylikiimliiliikler ve zararlar ise, projelerin gosterisli yonleri 6ne ¢ikarilarak 6rtbas edilmeye
calisilmaktadir.

Buradaki temel amag, s6z konusu yatirima ihtiya¢ olup olmadigmi dikkate almaksizin; esas olarak
yatirimin yapim ve isletmesinin biiyiikk biit¢elerinden edinilen yiiksek tutarli kazanglarin siyasal
iktidara yakin olan sirket ve kurumlara cesitli yontemlerle aktarilmasidir. Fiziki olarak da, ¢cok biiyiik
alanlar1 kapsayan bu projeler, yillar siiren ¢ok yiiksek tutarli yatirimlar1 ve yiiksek maliyetli, uzun
stireli isletme donemlerini igermektedir. Anlagmalar, yatirimcilar siyasal iktidarm ve miittefiklerinin
iktidardan uzak kalacagi donemlerde bile koruyacak ve degistirilmesi ¢ok gii¢ hiikiimler igermektedir.
Bu anlagmalar, siyasal iktidarin konumunu gii¢lendirmenin yaninda gelecegini de garantiye alma
yontemi olarak da goriilebilir. Diger taraftan, bu tiir biiyiik projeleri iistlenen ingaat sirketlerinin hep
ayni sirketler oldugu ve siyasal iktidarlarla olan yakin iligkileri de not edilmelidir.

Biiyiik biitgeli yatirimlar, ekonomik biiyiimenin rakamsal araclar1 olarak gosterilirken, projelerin
maliyetleri sadece goriinen geleneksel maliyet kalemleri tizerinden hesaplanmaktadir. Bu dogru
degildir. Bir de “dissal olan” ya da g6z Oniine alinmayan, hesaplanmayan maliyetler s6z konusudur.
Gelecekte biiyiik ekonomik ve ekolojik yikimlara, kisaca yasamsal yikima kadar varabilecek bu
maliyetler bilingli olarak gizlenmektedir. Ulkemizde Akkuyu ve Sinop NGS projeleri bu tiir sorunlu,
gotiiriileri getirilerinden ¢ok fazla olan projelerdir.

Toplumun gergek ihtiyaglari olan bilimsel egitim, kapsayici ve yaygin halk sagligi, depreme dayanikli,
cagdas konutlar ve kamu binalari, yaygin rayli toplu tasima sistemleri vb. amagli yatirimlar yerine
bliyiik, gereksiz gosteris projeleri ve yatirimlari, mevcut esitsizlik ve adaletsizligi daha da
artirmaktadir. Ozellikle NGS projelerinde, hukuksuzluk ve baski unsurlari da devreye girmekte,
toplumsal korku olusturularak gercekler baskilanmakta, karsi ¢ikiglar ve elestiler tehditlere maruz
kalmaktadir.

Bu c¢aligmada ele aldigimiz Sinop NGS Projesi’nde hukuksuzluk daha ilk adimda, “halkin katilim
toplantis1” olarak bilinen yore halkinin bilgilendirilmesi, goriiglerinin alinmast ve itirazlarinin
degerlendirilmesi gereken agamada kendini gostermistir. Toplantinin yapilacag: ilan edilen bdlgeye
yasalara aykir1 olarak Sinop halki sokulmamig, yurttaslarin bu engellemenin kaldirilmasi i¢in Valilige
miiracaat1 fiilen engellenmis, yapilan islemlerle ilgili su¢ duyurulart ise sorusturulmadan ortbas
edilmistir. Bu uygulamalar siiregteki adaletsizlige ve hukuksuzluga isaret etmektedir.
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Ulkemizde, NGS ile ilgili konularda, yargi siireclerinde hukuki degerlendirmeler bir yana
konulabilmekte, siyasi karar mekanizmalariin beyan ve tercihleri ile yargi iizerinde baski kurulmaya
calisiimakta, yargi bagimsizhig1 fiilen ihlal edilmekte ve hatta yok edilmektedir. Ornegin Akkuyu NGS
CED Raporu iptal davasinda, devlet mekanizmasmin en iist kademelerinden yapilan ve Akkuyu

NGS’ye karsi ¢ikanlar1 "vatan hainligi" ile suglamaya varan haksiz beyanlarla yargi organlar1 baski
altina alinmstir.

TMMOB tarafindan; Sinop ili Merkez ilgesi Abali Kdyii Inceburun mevkiinde Merkezi Jersey
Adalarinda bulunan EUAS International ICC tarafindan yapilmasi planlanan "SINOP NUKLEER
GUC SANTRALI PROJESIi"ne iliskin olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan verilen
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar”nin aleyhine hukuka ve kamu yararina aykir
oldugundan iptali istemiyle dava acilmustir.

Odamiz Enerji Calisma Grubu Baskan: Oguz Tiirkyilmaz’m da iiyesi oldugu TMMOB NGS izleme
Kurulunun da hazirhigma katki koydugu dava dilekgesinde dile getirilen ve asagida aktarilan goriisler
onemlidir.

11.1 Sinop NGS Projesi Hayali Bir Projedir

Bugiin kagit iizerinde projenin sahibi ve yatirimcisi olarak gosterilen EUAS International ICC,
Merkezi Jersey Adalari’nda bulunan ve kamuya ait bir kurumun Tiirkiye’deki mali kurallar ve
denetim diginda hareket edebilmesini saglamak amaciyla kurulmus bir sirkettir. EUAS International
ICC, bir niikleer santral kurma i¢in gerekli bilgi, beceri ve maddi kaynaga sahip degildir.

Siyasi iktidarin talimatlar1 dogrultusunda hazirlanan ve iptali icin TMMOB’nin disinda Sinop ve
Ayancik Belediyeleri, Sinoplu yurttaglar, yerel dernek ve kuruluslar, TTB, KESK, TMMOB'ye bagl
Elektrik Miihendisleri Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odast,
Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan da dava agilan CED Raporu, gecerliligi bulunmayan bir proje icin
hazirlanmistir ve bu nedenle hiikiimsiizdiir.

TMMOB tarafindan acilan dava dilekcesinde belirtildigi iizere:

“CED Raporunda, “Projenin ekonomik ve sosyal boyutlarmin, 3 Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti arasinda imzalanan Uluslararasi Anlasma ile bu
Anlasmaya ek olarak ilave edilen Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasimin Esas Unsurlart (ESHA nin Esas
Unsurlary) cercevesinde degerlendirildigi ifade edilmektedir. (s.23/3222) Bununla birlikte; projenin
maliyet ve finansmani, tiretilecek elektrige iliskin satis anlagmasi kapsamindaki hususlarda da
Uluslararasi Anlasma ve ekinde yer alan ESHAmin Esas Unsurlarma atif yapilmaktadir. Yine
Raporun pek ¢ok béliimiinde Japonya ile imzalanan uluslararast anlagmanin ekinde yer alan ev sahibi
hiikiimet anlasmasinda uyulacak esaslar dayanak gosterilmistir.

S0z konusu anlagma Japonya ile akdedilmistir. Anlasma ekinde yer alan esaslarda da; Sinop ilinde
ATMEA] reaktor tipinde dort iiniteden olugacak bir niikleer giic santralinin tasarimi, miihendisligi,
alimi, ingasi, isletilmesi, bakimi, onarimi, yenilenmesi ve sokiimii olarak ifade edilen 'Proje''nin,
hisselerinin %51'inin Japon konsorsiyumunun (Mitsubishi Heavy Industries Ltd. vd.) elinde olacag:
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Proje Sirketince gerceklestirilmesine iligkin hususlar diizenlenmistir. Anilan esaslarda projenin
maliyetlerinin (i) proje finansmani seklinde (%70) borg ve (ii) Japon Konsorsiyumu ve EUAS ve/veya
Tiirk Konsorsiyumu tarafindan (%30) 6z sermaye katkisi kombinasyonu yoluyla finanse edilecegi
belirtilmistir.

Oysa ki; anlasmanin tarafi olan ve finansman saglayacak olan Japon Grubu; ilk fizibilite hesaplarina
esas aliman tutarlarin ¢ok diisiik ve hatali tahmin edildigi gerekgesiyle projeden c¢ekildigini
bildirmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskani ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakamnca da "Japon
tarafiyla bu konudaki igbirligimize devam etmeme konusunda mutabik kilindi." yoniinde agiklamalar
kamuoyuyla paylasilmistr.

Bu durumda, projeden ¢ekildigini aciklayan Japonya ile yapilan anlagmaya dayanan ve hisselerinin
%51'inin  Japon konsorsiyumunun elinde olacagi kural altma alinan Proje Sirketince
gerceklestirilmesi planlanan projeye dayali olarak hazirlanan CED Raporu’nun bir karsilig
bulunmamaktadir.

Zira CED Raporu’nda; projenin ger¢eklestirilmesi, finansmam, maliyeti, ekonomik etki
degerlendirilmesi, sokiimii, isletilmesi, enerji satisi, iletim hatlar vb. projeye iligkin tiim hususlarda
Japonya ile yapilan Anlagma ve bu anlasma ekinde yer alan hisselerinin %51'inin Japon
konsorsiyumunun elinde olacagi kural altina alinan Proje Sirketi ile imzalanacak anlasmaya iligkin
esaslar dayanak almmusgtir. Belirtilen hususlar projeye iliskin esash unsurlar olup, bunlarin
belirsizliginde projenin ¢evresel etkilerin tespit edilebilmesi, dolayisiyla almacak dnlemlerin
belirlenebilmesi de olanakl degildir.

Halihazirda Sinop NGS'yi kuracak ve isletecek olan proje sirketinin ortaklari, ortakiik yapisi, niikleer
santralin teknolojisini saglayacak olan taraf belirsizdir. ETKB 2019-2023 Strateji Belgesi’'nde de,
Sinop NGS igin, Akkuyu NGS’den farkl bir hiikiimetler aras1 anlasma ile yeni ortagin belirlenecegi
belirtilmistir.

Santralde kullanilacak teknolojinin, projede bagat rol oynyaacak olan yabanci yatirimcinin tercihleri
g6z ontine alinarak segilecegi belli iken, iptal edilmis bir projenin teknolojik seg¢imlerine dayandirilan
CED raporu dayanagint ve gegerliligini yitirmistir.”

Bu durumda, “Japon tarafinin projeden ¢ekildigi hususu goz ardr edilerek; hisselerinin %51 'inin
Japon konsorsiyumunun elinde olacagi kural altina alinan Proje Sirketi tarafindan gerceklestirilmesi
planlanan gegersiz bir proje i¢in hazirlanan CED Raporu’nun” baslangic noktasi oldugu bir proje
ciddiye alinabilir mi?

11.2 Proje Maliyeti Yanhs Hesaplanms

“CED Raporu’nda, projenin maliyeti 20 milyar ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir. Belirtilen 20
milyar dolar yatirim tutari, bu tutar1 belirleyen ancak daha sonra yaptiklar1 ayrintili ¢aligmalarla ilk
ongoriilerinin tamamen hatali oldugunu, yatirim tutarinin 44 milyar dolar mertebesine vardigini
hesaplayan ve bu nedenle projeden ¢ekilen Japon yatirimei grubunun hatali ilk tahminidir.
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CED siirecinin, tesisin ilk kurulus ve igletme maliyetleri, atiklar, ekonomik omrii bittiginde veya
kapatildig1 zaman sokiim maliyetleri vb tiim dogrudan ve dolayli maliyetleri iceren yatirim tutar1 goz
oniinde bulundurularak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan halihazirda yatirima taraf olmayan
bir grubun hatali oldugu ortaya ¢ikan bir yatirim tutar1 tahminine dayali CED Raporu”, bu nedenle de
gecersizdir.

11.3 Temel Sorunun Yaniti
“1.) SINOP NUKLEER GUC SANTRALINE IHTIYAC BULUNMAMAKTADIR.

1.1) Dava konusu CED Olumlu Karari’na esas Nihai CED Raporu’nda (Rapor) Tiirkiye nin gegmis
villardaki elektrik tiiketim artisimin yiiksek oldugundan bahisle artan elektrik talebindeki artisi
karsilamak iizere Sinop NGS'nin planlandigi belirtilmektedir.

Yine Rapor’da "Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS) tarafindan yapilan projeksiyonlarda, 2023 yilinda
Tiirkiye 'nin yillik ortalama elektrik tiiketiminin 385 milyar KWh olmast beklenmektedir.” ifadesine yer
verilmektedir. (s. 2/11)

Soz konusu ifade Tiirkiye gergekleri ile ¢elismektedir. Zira, Tiirkiye 'nin 2018'den beri yillik tiiketimi
300 milyar KWh civarindadir. Bu yil ve oniimiizdeki yilda da bu diizeylerde olacagr ongoriilmektedir.
Bu durumda 2023 yilinda 385 milyar kWh elektrigin gerekli olacagi ongériisii; hayatin olagan akisina
ve bilimsel kabullere aykiridir. VERILI SARTLARDA, TURKIYE’DE TALEBIN UC YILDA %28
ARTMASI OLANAKLI DEGILDIR.

ULKEMIZDEKI MEVCUT SANTRALLERIN, AGUSTOS 2020°DE 93.022 MW OLAN KURULU
GUCU, BUGUNKU ELEKTRIK TALEBININ %50 FAZLASINI KARSILAYABILECEK
MIKTARDA URETIM YAPABILECEK KAPASITEDIR.

Kaldy ki yasanan ekonomik kriz kosullarinda elektrik talebi artmamakta olup, énemli oranda atil
kapasite soz konusudur. Halihazirda yatirim asamasinda olan 18.553,7 MW (Bu rakama Akkuyu NGS
dahil degildir.) santralin de devreye girmesi ile, talebin ¢ok iizerinde bir kurulu giic ve tiretim
kapasitesi tesis edilmis olacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez’in Twitter hesabinda yaptigt ve 9.9.2020 tarihinde
cesitli yaymm organlarinda yayimlanan agiklamalarima gove, en yiiksek giinliik tiretime 3.9.2020
tarihinde 1.007.331.000 (Bir milyar yedi milyon ii¢ yiiz otuz bir bin) kWh ile, en yiiksek saatlik tiretime
de ayni giin saat 14:00°de 49.556.000 (kirk dokuz milyon bes yiiz elli alti bin) kWh ile ulasimistir. Bu
rakam, 2020°de 49.556 MW ani puant degeri gostermektedir.

Yukarida da ifade edildigi iizere Agustos sonu itibaryla Tiirkiye kurulu giicii 93.022,7 MW 'dir. Yani,
49.556 MW ani puant deger goz oniinde bulunduruldugunda 43.466,7 MW ani yedek giic mevcuttur.
Bu ise, bugiine kadarki en yiiksek ani tepe ihtiyag¢ giicii olan 2020 yili ani tepe giicii 49.556 MW ’in
%87,7’si kadar yedek gii¢c oldugunu géstermektedir. Bu oran cok yiiksektir. KURULU GUCUN
PUANT GUCTEN MAKUL MIKTARDA FAZLA OLMASI NORMALDIR, ANCAK %87,7 ORANINDA
FAZLA OLUSU, ARZ KAPASITESININ FAZLALIGINA ISARET EDER.
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Bugiin devrede olan 93.022 MW giicte elektrik iiretim tesisine ek olarak, EPDK Temmuz 2020
Ilerleme Raporu verilerine gére 23.355,70 MW (Bu rakama Akkuyu NGS dahildir) kurulu giicte lisans
alan santral projesi de yatirnm asamasindadir. Ek olarak 11.936,6 MW santral projesi ise on lisans

almis olup, gerekli islemlerin sonuglanmast akabinde lisans almalart ve yatirmmin baglamast
hedeflemektedir.

Diger tarafian, TEIAS 10 Yillik Talep Tahminleri Raporu’na (2019-2028) gére 2028 de puant giiciin
67.984-75.718 MW araliginda olacagi tahmin edilmektedir. TEIAS in bu tiir tahminlerinin siirekli
olarak gerceklesmelerin tizerinde kaldigint unutmaksizin, insa halindeki ilave tesisler dikkate alinma-
dan dahi, mevcut tiretim tesislerimizin kapasite kullanim orvanlarmin uluslararas: standartlar diizeyine
yiikseltilmesi durumunda; RESMI PUANT GUC TALEP TAHMINLERINE GORE 2028 YILINA
KADAR OLAN IHTIYACIN TAMAMEN KARSILANACAGI GORULMEKTEDIR.

2019 Yili Cumhurbaskanhigr Yillik Programi’na gore, iilkemizdeki santrallerin kurulu giicii ile
2018°de 450 TWh, 2019°da 467 TWh elektrik iiretme kapasitesi vardw. 2020 yuli kurulu giicii 2018 ve
2019 yularma gore arttigindan 2018 ve 2019 yillart icin belirtilen elektrik iiretme kapasitesi de art-
mustr. Yatirim siirecinde olan lisansii projelerden Akkuyu NGS disindaki toplam 18.553,7 MW kurulu
giicte santralin de oniimiizdeki yillarda devreye alinacagi goz oniinde bulunduruldugunda kurulu giic
111.600 MW’a ulasacaktir. Cumhurbaskanligi Yillik Programinda yer alan 94.760 MW kurulu giic
ile 466.662 GWh elektrik iiretilebilecegi bilgisi referans alindiginda; MEVCUT VE DEVREYE Gi-
RECEK LISANSLI PROJELERIN KURULU GUCUNUN, AZAMI VERIMLE KULLANILMASI
VE TUM SEKTORLERDE ENERJININ DAHA VERIMLI BIR SEKILDE DEGERLENDIRI -
MESI HALINDE; ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGININ, 2030 iCIN 452-515, 2035
ICIN 511-608, 2039 ICIN 556-680 TWH OLARAK TAHMIN ETTIGi ELEKTRIK TUKETIMI-
NIN BUYUK OLCUDE KARSILANABILECEGI GORULMEKTEDIR. Onlisansh projelerin de
lisans alip yatirima gegecegi dikkate alindiginda, proje stokunun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
gi'min (ETKB) -tarafimizca yiiksek ve abartil olan- talep ongériilerini dahi fazlasiyla karsilayabilecek
kapasitede oldugu ve elektrik ihtiyacimi karsilamak igin niikleer elektrik santrallerine, ézel olarak
Sinop Niikleer Gii¢ Santraline (Sinop NGS) ihtiyag olmadigi agiktir.

Elektrik biiyiik élgekte depolanabilen bir enerji tiirii olmayip, elektrik iiretim kapasitesinin elektrige
olan taleple uyumiu olmast ve bunun igin gercek¢i kamusal planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.
Bugiin de oldugu gibi, kurulu giiciin talebin ¢ok iizerinde olmast iilkenin zaten kit olan finans kaynak-
larmin atil yatirimlara harcanmasina neden olacaktir.

Kaldi ki; enerjide verimliligi saglamanin yollarmdan biri de; pahali olan ve finansman kaynaklar
cogunlukla yurt disindan temin edilen elektrik iiretim tesisleri yatrimlarimin, kamu yararmi ve kamu
kaynaklarimin etkili kullanimini onceleyen, biitiinliiklii bir kamusal planlama ile yapilmasi ve zaten
fazla olan elektrik iiretim kapasitesinin gereksiz sekilde artmasinin ve atil kapasite olugmasinin 6n-
lenmesidir...

Netice itibaryla, yukarida agiklanan ETKB ve TEIAStn resmi verilerine gore Tiirkiye'de elektrik
enerjisi bakimindan mevcut kurulu giic talep edilenin tizerinde olup, bu kapasite fazlalhigi oniimiizdeki
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yillarda da (yapumi devam etmekte olan santrallerin devreye girmesiyle) ¢ok daha artarak devam
edeceginden yeni bir santral ihtiyact bulunmamaktadir.

Kaldi ki, bir an igin tiim ¢evresel etki ve riskleri goz ardi edilse dahi niikleer gii¢ santralleri yatirim
maliyeti en yiiksek elektrik iiretim tesisleridir. Aymi miktar yatirimla baska enerji kaynaklardan daha
fazla elektrik iiretmek ve daha diisiik maliyetli ucuz tesisler kurarak yatirima harcanacak kaynaklarin
daha verimli kullanmasini saglamak miimkiindiir. Buna karsin niikleer enerji santrallerindeki israr
enerjinin verimli tiretilmesi ve kullanilmas ilkesi ile de ¢celismektedir.

2.) CED OLUMLU KARARINA KONU PROJE, CED RAPORUNDA BELIRTILEN HEDEFLE-
RE AYKIRIDIR.

Dava konusu karara esas CED Raporu’nda, Sinop NGS Projesi’nin Amact bashginda; Tiirkiye 'nin
geecmis yullardaki elektrik tiiketim artisimin yiiksek oldugu belirtilerek, elektrik talebindeki gecmis ar-
tislardan ornekleme ile Tiirkiye 'nin enerji kaynaklarmmin sinirli oldugu vurgulanmakta, elektrik arzin-
da %55 oraminda disa bagimli olundugu belirtilerek niikleer enerjinin arz kaynaklarmma dahil edilme-
sinin tamamlayici bir segenek olacagi one siiriilmekte ve ETKB politikalart dogrultusunda niikleer
enerjinin enerji arz kaynaklarima dahil edilmesinin enerji arz ve temin giivenligi ile giivenilirligi husu-
sunda tamamlayict bir segenek olacag ifade edilmektedir.

Rapor’da ETKB enerji politikalar;

*  disa baguimhiigin en alt diizeye indirilmesi,

*  iiretim teknolojisi ve kaynak cesitliliginin arttirilmast,

*  enerjinin verimli iiretilmesi ve kullanilmasz,

»  iilke enerji ihtiyaclarinin giivenli, siirekli, en diigiitk maliyet ve ¢evre iizerinde en az etkiye ne-
den olacak politikalarla hayata gecirilmesi

olarak belirtilmekte ve Sinop NGS'nin bu politikalara uygun oldugu iddia edilmektedir.

Oysa Sinop NGS'nin bizatihi kendisi, ETKB politikalarimin aksine, disa bagimliligi arttiran, enerji arz
ve temin giivenligini sekteye ugratan bir projedir. Bu bakimdan belirlenen amag ile ¢elisen ve esasin-
da gerceklestirilmesi amaglanan tiim hususlarin aksine sonug¢ doguran Sinop NGS projesine iligkin
olarak tesis edilen dava konusu CED Olumlu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadr.

2.1.) Yukarida ayrintistyla ifade edildigi iizere, elektrik enerjisi bakimindan mevcut kurulu giic
talep edilenin iizerinde olup, Sinop NGS'ye elektrik ihtiyacinin karsilanmas: bakimindan ihtiyag
bulunmamaktadr.

2.2.) Sinop NGS’nin disa bagimlilig en alt diizeye indirmesi miimkiin olmayip; aksine digsa bagimli-
lig1 arttiracaktir.

Sinop NGS'de kullanilacak yakit islemden gecmis uranyumdur. Bu yakait iilkemizde bulunmamaktadir.
Tiirkiye 'de uranyum madenciligi yapilsa dahi; ¢ikarilacak ham uranyumu igleyerek niikleer yakit ha-
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line getirecek tesis ve bu tesisi kurabilecek teknoloji mevcut degildir. Nitekim, CED Raporu’nda da
ifade edildigi iizere SANTRALDE KULLANILACAK YAKIT YAPILACAK ANLASMALAR NETI-
CESINDE YURT DISINDAN TEMIN EDILECEKTIR.

Bu durumda, Sinop NGS'nin disa bagimlhiligi azaltmas: olanakli olmaywp aksine yakit temininden,
insaaya kadar tiim asamalarda disa bagimlilik yaratacaktir.

Bununla birlikte Rapor’da; "Proje Sirketi, NGS’de iiretilecek elektrigin sahibi olacak ve Uluslara-
rast Anlasmanin ekinde yer alan ESHA’min Esas Unsurlari’na gore de; EUAS, Tiirkiye Cumhuri-
Yeti Hiikiimeti ve ilgili Proje Katilimcilar: arasinda yapilan miizakerelere dayali olarak Proje Sirketi
ile bir Elektrik Satin Alma Anlasmast akdedecektir.” (s.3/11) denmektedir. Belirtilen Anlasamaya
iligkin tartigma agagida ifade edilmis olmakla birlikte; Rapor’da belirtilen Ev Sahibi Hiikiimet Anlas-
masimin Esas Unsurlart uyarimca yurt disindan temin edilerek santralde kullanilacak yakitin bedeli
iiretilen elektrigin satis fiyatina aym miktarda eklenecek ve 20 yil siire ile iiretilen elektrik EUAS tara-
findan USD cinsinden belirlenen fiyat tizerinden satin alinacaktir.

Tiim bunlar goz oniinde bulunduruldugunda yakiti yurt disindan temin edilen ve iirettigi elektrigin
bedeli 20 yil boyunca yabanci para ile yabanci ortakl sirkete odenecek olan Sinop NGS’nin “diga
bagimhligi en alt diizeye indirmesi” olanakli degildir.

Rapor’da belirtilen amacin aksine; genel itibariyla niikleer santraller ve ézelinde Sinop NGS; sant-
ral arazisinin kimligi belirsiz bir proje sirketine, yargi denetimine tabi olmayan uluslararast anlas-
ma hiikiimleri uyarinca ve bedelsiz olarak tahsis edilmesi bakimindan kurulduklar: bolge ve iilke-
miz i¢in toprak biitiinliigiinii de ortadan kaldirmakta; teknoloji, ham madde girdisi, satis sozlesme-
leri gibi mekanizmalarla bir¢cok acidan, uluslararast unsurlara tam bir bagimlilik yaratmaktadir.

2.3.) Sinop NGS'nin, enerji arz ve temin giivenligi ile giivenilirligi saglamasi olanakh degildir.

Yukarida da ifade edildigi iizere santralde kullanilacak yakit yurt disindan temin edilecek olup, CED
Raporu’nda da projenin ilerleyen asamalarimda yapilacak uzun dénemli anlasmalar ile Avustralya,
Kuzey Amerika, Kazakistan, Rusya, Giiney Afrika, Nijerya ve Namibya gibi tedarik¢i iilkelerden temin
edilecegi belirtilmistir. (s.6/11)

Oncelikle Namibya gibi iilkelerden uranyum ithal edilse dahi bu uranyumu yakit haline getirebilen
iilke sayist simrlidir. Uluslararasi iliskilerin kirilganhigi ve degiskenligi g6z oniinde bulunduruldu-
gunda niikleer yakit saglamak icin tek iilkeye mahkum olma riski goz ardi edilemeyecek denli yiiksek-
tir. Kullanima hazir hale getirilmis yakitin temin edilememesi durumunda da santral duracak ve elekt-
rik tiretimi yapilamayacaktir. Alternatif yakit bulunmasi ise uzun zaman alabilecegi gibi bulunamama-
st ihtimali de yiiksektir.

Aciklanan hususlar géz oniinde bulunduruldugunda; santralde kullanilacak yakitin simirlt sayida teda-
rikgiden temin edilebilecegi ve uluslararast iliskilere bagh olarak tedarikinin durma riskinin biiyiiklii-
gii karsisinda Sinop NGS'nin enerji arz ve temin giivenligi ile giivenilirligini saglamasi s6z konusu
olmamaktadir.
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Bununla birlikte niikleer gii¢ santrallerinde en kiigiik ariza durumunda dahi onarim siiresi uzun zaman
almaktadir. Kald: ki ¢ekirdek erimesine neden olacak bir ariza sonrasi reaktorii onarim olanag ol-
madigindan santralin tamamen durmast soz konusu olacaktir. Bu bakimdan da Sinop NGS'nin iilkenin
enerji ihtiyacini karsilamakta stireklilik saglamasi s6z konusu degildir.

Bu durumda, projeden c¢ekildigini ac¢iklayan Japonya ile yapilan anlagmaya dayanan ve hisselerinin
%51'inin Japon konsorsiyumunun elinde olacagi kural altina alinan Proje Sirketince gergeklestirilme-
si planlanan projeye dayali olarak hazirlanan CED Raporu’'nun bir karsiligi bulunmamaktadir.

Zira CED Raporunda; projenin gergeklestirilmesi, finansmani, maliyeti, ekonomik etki degerlendiril-
mesi, sokiimii, isletilmesi, enerji satisi, iletim hatlari vb. projeye iliskin tiim hususlarda Japonya ile
yapilan Anlagma ve bu anlagma ekinde yer alan hisselerinin %5 1'inin Japon konsorsiyumunun elinde
olacagi kural altina alinan Proje Sirketi ile imzalanacak anlagsmaya iliskin esaslar dayanak alinmistir.
Belirtilen hususlar projeye iliskin esasli unsurlar olup, bunlarn belirsizliginde projenin ¢evresel etki-
lerinin tespit edilebilmesi, dolayisiyla alinacak onlemlerin belirlenebilmesi de olanakl degildir.

Halihazirda Sinop NGS'yi kuracak ve isletecek olan proje sirketinin ortaklar, ortaklik yapisi, niikleer
santralin teknolojisini saglayacak olan taraf belirsizdir. ETKB 2019-2023 Strateji Belgesi’'nde de,
Sinop NGS icin, Akkuyu NGS den farkli bir hiikiimetler arasi anlasma ile yeni ortagin belirlenecegi
belirtilmistir.

Santralde kullanilacak teknolojinin, projede bagat rol oynayacak olan yabanci yatirimcinin tercihleri
g6z ontine alinarak segilecegi belli iken, iptal edilmis bir projenin teknolojik segcimlerine dayandirilan

CED Raporu dayanagini ve gegerliligini yitirmistir. o

11.4 Diger Aykiriliklar ve Hatalar

CED Raporu gerceklere degil, kabullere ve varsayimlara dayanmaktadir.

Sinop NGS kurulus yeri olarak éngoriilen 1.005,8 ha alan i¢in NGS Yer Lisansi bulunmamakta-
dir. 2023’e kadar alinacagi ETKB 2019-2023 Strateji Belgesi’nde bildirilen Yer Lisansimin, CED
Raporu’nda atifta bulunulan yer olacagi bugiin icin yalmizca bir varsayimdir. Varsayima dayah
bir CED Raporu ve “Uygun” Belgesi, kanimizca 6lii dogmustur, gecerli olarak kabul edilmesi
miimkiin degildir.

Tesis icin yer lisans1 ahnmamis oldugu halde, kendi akillarina gore inceburun’da binlerce agaci
keserek orman varhgma kasteden kisi ve kuruluslar, bu sorumsuz davramislarinin hesabim
mutlaka vermelidir.

CED Raporu’nda, SINOP NGS’ye yapilacak reaktorlerin tipinin ATMEALI olacag belirtilmis-
tir. Qysa, kesinlesmis bir proje, ortaklari belli bir yatirime sirket yoktur ve teknoloji ve reaktor
tip secim ve tercihleri yapilmamistir. Bu durumda, adeta fal acarak, “SINOP NGS Projesinde bir
sirketin tescilli tasarumi olan ATMEA tipi reaktor kullanilacaktir” demek, CED Raporu’nu hazir-

! https://enerji.mmo.org.tr/wp-content/uploads/2020/10/Sinop-NGS-CED-Olumlu.-dava-dilekcesi.udf .pdf
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layanlarin gorevi degildir. Bu tiir reaktoriin kullamlacagina hangi merci, hangi yetki ile, hangi
olciitlere gore, ne gerekce ve beklenti ile karar vermistir?

CED Raporu’nun 1248. sayfasinda, “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japon Hiikiimeti arasinda
imzalanmus olan Uluslararasi Anlasma 'nin ekinde yer alan ESHA 'min Esas Unsurlart uyarinca 20 yil
boyunca radyoaktif atik yonetimi 6zel hesabina ve igletmeden ¢ikarma ozel hesabina ayri ayri olmak
lizere, tiretilen birim elektrik (kWh) basina 0,15 ABD sent yatirmakla yiikiimliidiir” denilmektedir. Bu
konuda da, atifta bulunulan Japon Hiikiimeti ile imzalanan Anlagsmanin bizatihi kendisi ve ekinde yer
alan ESHA Esas Unsurlari’nin gegerliligi tartigmalidir.

CED Raporu’nda, “Atik yakit 60 yil boyunca proje sahasinda biriktirilecek sonra Tiirkiye tarafindan
imha edilecek” denilmektedir. imha tesisinin nasil yapilacag: ve maliyeti, CED Raporu’nda dikkate
alinmamus, santral maliyeti icerisinde hesaba katilmamis ve iilkeye neye mal olacagi agiklanmamustir.
Dolayisi ile bu CED Raporu yaniltici belge niteligi tasimaktadir.

CED Raporu’nda proje alternatifleri i¢in agiklama veya kargilagtirmalar da yoktur, yani niikleer santral
tek alternatif olarak sunulmustur. Bu ise hayatin gergeklerine, bilime ve teknige aykiridir.

CED Raporu’nda referans santral olarak Flamanville 3 Santral1 verilmistir, ancak bu santralin sahiple-
rinden veya yapimcisindan alinmig bir izin belgesi, CED Raporu igerisinde yoktur. Dolayisi ile CED
Raporu’nda yer alan bilgiler giivenilir olmamaktadir.

CED Raporu’nda sogutma suyu denizden alinacak ve 7 derece arti sicaklikla denize degarj edilecektir
denilmektedir. Artan bu 7 derecenin deniz yasamina etkisi ve desarj edilen sogutma suyu igerisindeki
kimyasallar ve etkileri CED Raporu’nda ac¢iklanmamustir.

YUKARIDAKi BOLUMLERDE ANLATILDIGI UZERE, CED RAPORU ARTIK GECERLI
OLMAYAN BiR ANLASMAYI REFERANS ALMAKTADIR. ETKB, 2019-2023 STRATEJi
BELGESI’NDE DE SINOP NGS ICIN, AKKUYU NGS’DEN FARKLI BiR
HUKUMETLERARASI ANLASMA ILE YENi BiR YATIRIMCI ORTAK
BELIRLENECECEGI BELIRTILMEKTEDIR. BU ORTAK BELLIi OLDUGUNDA SANT-
RAL REAKTOR TiPi, KAPASITESI, YAKITI, ATIK BERTARAFI VB. HUSUSLAR YENi-
DEN BELIiRLENECEKTIR. BU DURUMDA HAZIRLANAN VE UYGUN BULUNAN CED
RAPORU’NUN HiCBiR HUKMU YOKTUR.

ULKEMIZIN DISA BAGIMLILIGINI ARTIRACAK, YUKSEK MALIYETLi, ATIK VE
RiSK SORUNU COZULMEMIS, SINOP NGS’YE IHTiYACI YOKTUR.

SAHIL YOLU, KUCUK HES’LER, YAYLALARI BIiCEN YOLDAN SONRA; KARADE-
NiZ’iN BAGRINA BATACAK YENI BiR HANCER OLACAK SiNOP NGS PROJESINDEN
VAZGECILMELIDIR.
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12. SONUC YERINE, ONERILER

12.1 Demokratik Enerji Programinin Tam Zamam

Diinyay1 saran son korona viriis salgminin yikici etkileriyle daha da derinlesen krizin, mevcut
kapitalist ve neoliberal politikalarla asilamayacagi agiktir. Sorunlar1 asmak ve krizden miimkiin olan
en c¢abuk sekilde ve en az hasarla ¢ikabilmek igin; yurttaslarin ve toplumun vazgegilmez
gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu miilkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal yarar esaslarmi
temel alan bir planlama ve toplumsal kalkinma perspektifi ile kamucu, toplumcu bir programin
uygulanmasi zorunludur. Bunun i¢in; enerji sektoriinii 6zel tekellerin kar egemenliginden c¢ikarip
kamusal bir diizleme aktarma, toplum ¢ikarlarini gdzeten, kamusal planlama esasli, yenilenebilir
kaynaklara dayali, diisitk karbon salimli bir ekonomiye yonelme ve enerjiyi azami 6lgiide verimli
kullanarak enerjide demokratik bir denetimi/programi gerceklestirme ihtiyaci vardir.

Demokratik enerji programi, emegin tarihsel kazanimlarmi, Orgiitliiliigiinii ve sosyal devleti
sermayenin ¢ikarlar1 lehine yok eden; saglik, egitim dahil tiim alanlar1 piyasa uygulamalarina agan
neoliberal politikalar1 degistirmeyi esas almaktadir. Emegi en yiice deger sayan, siyasal, ekonomik,
sosyal yonleriyle biitiinliikld, toplumcu bir demokratiklesme siyasal programinin, esit, 6zgiir, adil bir
topluma ve bagimsiz ve demokratik bir iilkeye ulagma miicadelesinin ayrilmaz bir pargasidir.

SIMDI, UZUN YILLARDIR [ZLENEN VE ARTIK TIKANDIGI, BASARISIZ OLDUGU AYAN
BEYAN ORTADA OLAN YANLIS OZELLESTIRME PIYASALASTIRMA ESASLI
POLITIKALARA SON DEMENIN, ENERJI, SAGLIK, EGITIM VB. KAMU HIZMETLERININ,
KAMU KURULUSLARI ELIYLE, KAMUSAL PLANLAMA ANLAYISI ILE VERILMESINE
DAYALI PROGRAMLARI, POLITIKALARI, KURUMSALLASMAYI VE ISLEYISI
TASARLAMANIN VE UYGULAMANIN ZAMANIDIR.

12.2 Nelere Son Verilmeli, Neler Yapilmah?

Akkuyu NGS, TANAP, Tiirk Akim1 vb. projelerde yapildigi gibi; bazi ticari sozlesmelerin, bir tiir
“yasal hile” ile geregi olmadigi halde TBMM onaymdan gecirilerek uluslararasi sdzlesme niteligi
kazandirilmasi ve ulusal i¢ hukukun denetimi digina ¢ikarilmasi 6nlenmeli; bu tiir meveut s6zlesmeler
ivedilikle yeniden goriisme konusu yapilmali, toplum ve iilke ¢ikarlari dogrultusunda degistirilmelidir.

ETKB, 2019-2023 Strateji Belgesi’nde Sinop NGS i¢in, Akkuyu NGS’den farkli bir hiikiimetler arasi
anlagma ile yeni bir yatirimct ortak belirlenecegi belirtilmektedir. Olumlu karari verilen Sinop NGS
CED Raporu ise artik gecerli olmayan bir anlagmayi referans almaktadir. CED Raporu Olumlu Karar1
iptal edilmeli, Sinop NGS projesinden vazgec¢ilmelidir.

Yasal diizenlemelerde kamu yarar1 kavrami 6znel ve piyasa giicleri lehine istismar edilen bir kavram
olmaktan ¢ikarilmalidir. Kamu yarar1 kavram ve uygulamasi, toplumun ve emek¢i halkin yararini
gbzeten nesnel ve somut olarak Sl¢iilebilir 6l¢iitlere dayandirilmalidir.
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“Acele kamulastirma” denilen, sermayenin enerji yatirimlari i¢in yurttaglarin oturduklart evlerden,
topraklarindan, cevrelerinden koparilmasina, siirgiin edilmesine dayanak olan yasal diizenleme
degistirilmeli, insan haklarma aykir1 bu uygulama derhal sona erdirilmelidir.

Kullanilamayan bir hak, hak degildir. Toplumsal adalet i¢in, tiim idari ve adli yarg: siiregleri, halkin
ve demokratik kuruluslarin hatali uygulamalara yasal itiraz hakkimi sinirlayan, Onleyen, hatali

yorumlara agik; “dogrudan zarar gérme sart1”, “yiiksek dava agma harglar1 ve gok yiiksek bilirkisi
iicretleri” gibi tiim engeller kaldirilmali, hak arama kolay ve uygulanabilir olmalidir.

Yerli komiir yakan santrallara verilen piyasa fiyatlarindan daha yiiksek sabit fiyattan alim garantileri
ve fosil yakitl bir¢ok bilyilik santrala ilave 6deme yapilmasini saglayan Kapasite Mekanizmasi sona
erdirilmelidir. Yenilenebilir kaynaklara verilen ancak bugiin ama¢ digina ¢ikmig olan ve bir¢ok biiyiik
sirkete kamudan kaynak aktarimma doniisen yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigi
yiiksek fiyatla alim garantisi uygulamasi1 (YEKDEM) gozden gegirilmeli, kapsami kiigiik ve destege
gercekten ihtiyact olan santrallarla sinirlanmalidir.

Dogal ¢evreyi ve toplumsal yasami olumsuz etkiledigi saptanan tiim santrallerin (termik, jeotermal,
hidrolik, biyokiitle vb. kaynaklilar dahil) faaliyetleri durdurulmalidir.

Uretim yontemi ne denli gevre dostu olursa olsun elektrik iiretme gerekgesi, santral gevresinde
yasayan insanlarin istekleri disinda yasamsal haklarinin smirlanmasimi veya ortadan kaldirilmasimi
hakli kilamaz. “Cevreci santral yapma” iddias1 da, santrallerin tiim gevresel ve toplumsal etkilerini
gbozardr etmenin, verimli tarimsal arazileri sinirsiz bigimde isgal etmenin, akarsu yataklarinin
glizergahlarimi degistirmenin, dogal yasam i¢in gerekli olan suyu beton borular icerisine hapsetmenin
ve ¢ok sayida agaci kesmenin gerekg¢esi olamaz.

Kamu tarafindan yapilanlar da dahil; tiim yeni tesislerin ¢evresel ve toplumsal etki degerlendirme
calismalarinda, yatinmin tiim etkileri bilimsel gerceklere dayandirilmali ve kurulmasi ongoriilen
tesislerin bulundugu yorede var olan ya da yatirim karar1 alinmig diger yatirim projelerinin etkileriyle
birlesmesi sonucunda ortaya c¢ikacak kiimiilatif etki de degerlendirilmelidir. Yapim ve isletme
asamalar siirekli denetlenmeli, ¢evresel ve toplumsal etki degerlendirmesinde belirtilen ve bdylece
taahhiit edilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi denetlenmelidir.

Istisnalar kurali bozar. Kamu ydnetimi, tiim enerji yatirimlarinda yasam alanlarinin olumsuz yénde
etkilenmemesi ic¢in kurallar1 gecersiz kilacak istisnalart kurgulamakla degil, kurallari istisnasiz
uygulamakla, yurttaglarin anayasal haklarini savunmakla yiikiimlii olmalidir. Halen milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, vb. alanlarda ilgili
bakanlhigin; dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii alinarak,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina izin verilebilmektedir.
Ulke dogasinin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerel halkla yeni bir anlasmazlik alanmin
yaratilmasina yol agabilecek yanlig uygulamalar sona ermelidir.

Tiim enerji projelerinde yer se¢iminden-projenin fizibilite agamasi, tesis montaji ve isletme omrii
sonuna kadar siirecin tim agamalarinda, toplum yarar1 ve ¢evre 6ncelikle gdz Oniine alinmali, halkin
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kabulii, diyalog ve danigma 6nemsenmeli, verimli tarimsal arazilere enerji tesisi kurulmas: ve halkin
gecim kaynagi olan tarim alanlar1 ve {irlinlerine zarar verilmesi mutlaka énlenmelidir.

Atanmis ve secilmis yoneticilerin gorevi, santral yatirimcisi sermaye gruplarinin ¢ikarlarimi kollamak
degil, her ne pahasina olursa olsun o bolgede yasayan insanlarin, toplumun, ¢evrenin, doganin ve
iilkenin ¢ikarlarmi bir biitiin olarak korumak olmalidir.

Yanlis uygulamalardan cani yanan, zarar goren iireticilere ve yasadiklari bolgede saglikli yasam
haklarin1 savunmak i¢in baris¢il yontemlerle direnenlere baski ve siddet uygulama, lizerlerine kolluk
kuvvetleri gobnderme vb. uygulamalar derhal durmali ve halkin taleplerine kulak verilmelidir.

Yerli tag komiiri, linyit, asfaltit vb. her tiir komiire dayali yeni santral projelerine mutlak toplum yarari
yoksa izin verilmemelidir. Mevcut ve yatirimu siiren komiir yakitli santrallerin, jeotermal santrallerin,
lastik ve zararli atik yakan santrallarin yasal hilelerle g¢evreyi kirletmelerine son verilmelidir. Komiir
santrallarinda ve santrallara komiir saglayan maden isletmelerinde calisanlarin sosyal haklarini
glivence altina alarak ¢evreyi kirleten santrallarin iiretimleri durdurulmalidir. Filtre, baca gazi aritma
(de-siilftrizasyon, azot oksit giderme), atik su aritma, atik kiil-ciiruf-al¢1 tasi depolama alani vb.
yatirimlar1 ¢ok ivedilikle yapmadiklari, bu sistemleri etkin ve verimli bir sekilde hizmet verir hale
getirmedikleri, salimlarin1 devamli erisilebilir sekilde web sitelerinde duyurmadiklar1 siirece, s6z
konusu santrallarin ¢alismalarina izin verilmemelidir.

Enerji politikalarinda ciddi ve radikal bir degisiklige hizla gidilmeli, elektrik iiretiminde fosil
yakitlarin payr disiiriilmeli; yenilenebilir enerji kaynaklariin paymi ciddi oranda artirmaya yonelik
politikalar, kamusal planlama anlayisi ile toplum ¢ikarlarini gozeterek ivedilikle uygulanmalidir

Bundan bdyle enerji iiretim tesislerinin kamusal bir planlama anlayisi i¢inde, esas olarak riizgar, giines
vb. yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali ve toplum ¢ikarlarini gozetir bigimde kurulmast
saglanmalidir.

Riizgar ve giines enerjisinden daha ¢ok yararlanilmalidir. Riizgarda kurulu giic potansiyelin yiizde
15°i, tiim proje stoku ise potansiyelin ancak yiizde 30’u diizeyindedir. iktidar, daha 6nce riizgar
enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilia kadar 20 GW’a ¢ikartilmasindan s6z ederken bu hedeften cark
etmis ve rlizgar enerjisine dayal elektrik iiretiminde 2028 yilina kadar yalnizca ilave 10 GW kapasite
tesisi hedefledigini bildirmistir. Bdylece, 2028’de bile Tiirkiye riizgdra dayali elektrik iiretim
kapasitesinin yalniz {igte birinin kullanilmasini planlanmig olmakta ve adeta “bir daha esme riizgér”
denilmektedir. Tersine bu kapasite planli ve hizli bir sekilde degerlendirilmeli, yurti¢inde iiretilen
kule, tiirbin, jenerator vb. kullanilarak yilda asgari 2.000-2.500 MW kurulu gii¢ artis1 hedeflenmelidir.

Bugiin yalniz yiizde 2,41 degerlendirilen gilinese dayali elektrik iiretim potansiyelinin 6niimiizdeki on
yilda ancak yiizde 4’linii degerlendirmeyi Ongdren giines enerjisi karsiti yaklasim devre dig1
birakilmali ve bu sonsuz kaynaktan en yiiksek diizeyde yararlanilmalidir.
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