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SUNUS

Bu rapor TMMOB’nin 22-23 Kasim 2019 tarihlerinde diizenledigi Kamucu Politikalar Sempoz-
yumu’na hazirlik ¢alismalari sirasinda glindemimize girmis ve 48. Olagan Genel Kurulumuz

6ncesinde son halini almistir.

Tiirkiye 40 yil 6nce baslayan neoliberal déniisiim siirecinin tepe noktasina siyasal islamci bir
rejim degisikligi ile gelmis bulunuyor. Mevcut siyasi iktidar emperyalist devletler ile Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi sémdirliyl diizenleyen kuruluslarin yénlen-
dirmesiyle baslayan kamusal Uretim, hizmet, denetim faaliyetlerinin ve kamuya ait varlik,
arazi, tasinmaz vb. her seyin serbestlestirilmesi ve ézellestirilmesini en hizli uygulayan iktidar

olmustur.

Bdylece Cumbhuriyetin ilk dénemlerinden itibaren tilke ekonomisine ¢ok énemli katkilari olan
kamu iktisadi kuruluslari ve kamu hizmetleri yerli ve yabanci sermaye gli¢lerine agilmistir.
Dokumadan gidaya, madencilikten enerjiye, iletisimden ulasima, egitimden saghga, yerel
ybnetimlerden hizmet sektérlerine dek biitiin kamu isletmelerinin sermayeye sunulmasiyla

ayni zamanda sanayilesme ve bagimsizliktan bir kez daha vazgecilmistir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi ise bagimsizligimizin ve kamucu politikalarin savunulma-
sint mesleki etkinliklerinin merkezine yerlestirmis kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulu-
su olarak; tlkemizi, halkimizi, sanayimizi yoksullastiran; miihendisligi degersizlestiren, mes-
lektaslarimizi meslek alanlar disi calismaya, issizlik ve yoksullasmaya iten eden bu siirece

sessiz kalmamstir.

Odamiz serbestlestirme ve Ozellestirmelerin (lkemizin/halkimizin ekonomik birikimlerinin
yerli-yabanci sermaye egemenligi lehine talan edilmesi oldugu gériisiini her zaman ileri siir-
miistiir. Odamiz bu yénde Oda gérisleri/raporlar olusturmus; Oda etkinlikleri, actig1 davalar
ve glincel basin agiklamalariyla kamunun ekonomik glictintin, kamusal hizmet ve denetimler
ile sosyal devletin tasfiyesine her zaman karsi ¢ikmistir. TMMOB Makina Mihendisleri Oda-
s’nmin Kamusal Uretim, Kamusal Hizmet, Kamusal Denetim Savunusu ve Serbestlestirme-
Ozellestirmelere Karsi Miicadelesi Oda Raporu gerek bu ¢alismalari gerekse serbestlestirme-
6zellestirme stirecindeki mevzuat degisikliklerini 6zet olarak topluca yansitmaktadir.

Tiirkiye tarihi ile Odamiz tarihinin yakin dénem kesitini ve yurtsever demokratik mesleki di-
rencimizi yansitan bu ¢alismayi 48. Olagan Genel Kurulumuz vesilesiyle liyelerimiz ve kamuo-

yuna sundugumuz i¢in mutluyuz.

Calismamiz iki ayri dokiimandan olusmaktadir. ilki, basimi da yapilan bu rapordur. Digeri ise
bu raporda yalnizca bashklari belirtilen, kamusal tiretim-hizmet-denetim icerikli basin acikla-



malari ve merkezi etkinliklerin sonug bildirilerinden bazilarinin yer aldigi “A¢iklamalar” baslikl
ek pdf dosyasidir.

Bu ¢alismaya yansiyan etkinliklerimizde emegi bulunan biitiin (yelerimiz, y6neticilerimiz ve
calisanlarimiza tesekkiir ediyoruz.

Bu vesileyle ézellestirmeleri durdurmak icin Anayasa Mahkemesi’nde davalar acan, Erdemir
6zellestirmesini durdurmak icin dava actigimizda Oda Baskanimizi ziyaret ederek destegini
bildiren Anayasa hukukgusu ve Kamu Isletmeciligi Girisimi Merkezi (KIGEM) kurucusu Miimtaz
Soysal’t saygiyla antyoruz.
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Kamusal Politikalar Oda Raporu

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI’NIN
OZELLESTIRMELERE KARSI ACTIGI DAVALAR

Ozellestirme talanina karsi agtigimiz davalarla ilgili 6zet bilgiler asagidadir.

Ara¢ Muayene Istasyonlarmin Acilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi
Hakkinda Y 6netmelik’in iptali.

Ara¢ Muayene Istasyonlarmin Ozellestirilmesine iliskin Thale Tlan1 ve Bu Ilana
Dayanak Karar’in iptali.

Ozellestirme Thalesinin Onaylanmasma Iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari’nin iptali.

Ara¢ Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirme Yoluyla Devrine Izin
Veren Rekabet Kurulu Karari’nin iptali.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca Alinan fkinci Onay Karari’nim iptali.
Rekabet Kurulu’nun Devir Islemine Ikinci Kez Izin Verme Karari’nmn iptali.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalart TAS (ERDEMIR) sermayesindeki % 46.12
oranindaki kamu hissesinin ihaleyle blok satiginin iptali.

ERDEMIR sermayesindeki % 46.12 oranindaki kamu hissesinin, ihaleyle blok
satisina onay veren Rekabet Kurulu ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarinim
yiriitmesinin durdurulmasi ve iptalleri.

ERDEMIR hisselerini devralan Ataer Holding AS’nin % 46,12 oranindaki
hissesinin ARCELOR S.A’ya devrinin uygunluguna iliskin Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nca verilen Karar’in iptali.

ERDEMIR sermayesindeki % 46,12 oranindaki kamu hissesinin ve Kalkinma
Bankasi’nin yiizde 3,81 oranindaki hissesinin 6zellestirme yoluyla satisina izin
veren Rekabet Kurulu Karari’nin, Kanun’da 6ngoriilen usule aykir1 olarak 7 kisi
yerine 8 kiginin katilimiyla alindig1 gerekgesiyle, Danistay 13. Dairesi tarafindan
verilen yiiriitmenin durdurulmas: karari iizerine, Rekabet Kurulu tarafindan
verilen ikinci izin Karari’nin iptali.
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Bagkent Dogalgaz Dagitim AS$’nin % 100’iine tekabiil eden hisselerinin blok
satis yontemi ozellestirilmesine iligkin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin
kararlarinin iptali.

Bagkent Dogalgaz Dagitim AS$’nin % 100’iine tekabiil eden hisselerinin blok
satig yontemiyle 6zellestirilmesine iliskin olarak Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin Kararlarina istinaden Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig:
tarafindan blok satis yontemiyle satisina (devrine), izin veren Rekabet Kurulu
Karar1’nin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali.

Bagkent Dogalgaz Dagitim AS’nin % 80 hissesine tekabiill eden Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina (Belediye) ait hisselerin 6zellestirme kapsam
ve programina almmasma ve satis yontemiyle Ozellestirilmesine iliskin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari’nin yiiriitmesinin durdurulmast ve iptali.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin Baskent Dogalgaz Dagitim AS’de bulunan
% 80 oranindaki kamu hissesinin satis yontemiyle dzellestirilmesine iliskin ihale
isleminin yiirlitmesinin durdurulmasi ve iptali.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve istiraklerine ait IZGAZ/Izmit Gaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret AS’nin % 100’iine tekabiil eden hisselerinin blok olarak satis
yontemi ile Ozellestirilmesine iliskin ihale ilani ve bu ilanin dayanagi olan
Kocaeli  Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ~ kararinin  yiiriitiilmelerinin
durdurulmas: ve iptalleri.

IZGAZ 1n % 100’iine tekabiil eden hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
ozellestirilmesine iliskin Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Karari’na
istinaden Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi tarafindan yapilan ihale
sonrasinda devrine izin veren Rekabet Kurulu Karari’’nin yiirlitmesinin
durdurulmast ve iptali.

Baymina Suez Dogalgaz Yakitli Kombine Cevrim Santraline dogalgaz ileten ve
BOTAS’in miilkiyetinde olan yiiksek basing hattinin 6zellestirme siirecindeki
Bagkent Dogal Gaz Dagiim AS’ye devrine iliskin Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK)’nun Kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali.

Istanbul Ili Avrupa yakasim kapsayan bolgede faaliyet gdsteren Bogazici
Elektrik Dagitim AS’nin % 100 oramindaki kamu hisselerinin blok olarak satis
yontemiyle 6zellestirilmesine iligkin ihale isleminin yiiriitmesinin durdurulmasi
iptali.
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Izmir, Manisa illerini kapsayan bolgede faaliyet gosteren Gediz Elektrik
Dagitim AS’nin % 100 oranindaki kamu hisselerinin blok olarak satig
yontemiyle 6zellestirilmesine iligkin ihale igleminin yiiriitmesinin iptali.

Kurklareli, Edirne ve Tekirdag illerini kapsayan bolgede faaliyet gosteren Trakya
Elektrik Dagitim AS’nin % 100 oranindaki kamu hisselerinin blok olarak satig
yontemiyle Ozellestirilmesine iligkin ihale isleminin yiiriitmesinin durdurulmasi
ve iptali

Diyarbakir, Sanlurfa, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerini kapsayan bolgede
faaliyet gosteren Dicle Elektrik Dagitim AS$’nin % 100 oranindaki kamu
hisselerinin blok olarak satig yontemiyle 6zellestirilmesine iliskin ihale igleminin
yiirlitmesinin durdurulmasi ve iptali.

Istanbul ili Anadolu yakasimi kapsayan bolgede faaliyet gdsteren Istanbul
Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS’nin % 100 oranindaki kamu hisselerinin
blok olarak satis yontemiyle 6zellestirilmesine iliskin ihale igleminin iptali.

Adana, Mersin, Gaziantep, Kilis, Hatay ve Osmaniye illerini kapsayan bolgede
faaliyet gosteren Toroslar Elektrik Dagitim AS$’nin % 100 oranindaki kamu
hisselerinin blok olarak satis yontemiyle 6zellestirilmesine iliskin ihale isleminin
iptali.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin (KGM) sorumlulugunda olan ve yapim,
bakim, onarim ve isletimini {istlendigi; baglanti yollar1 ile birlikte Edirne—
Istanbul-Ankara Otoyolu, Pozanti-Tarsus-Mersin Otoyolu, Tarsus—-Adana—
Gaziantep Otoyolu, Toprakkale—iskenderun Otoyolu, Gaziantep—Sanlurfa
Otoyolu, Izmir-Cesme Otoyolu, Izmir-Aydin Otoyolu, izmir ve Ankara Cevre
Otoyolu, Bogazici Kopriisii, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve Cevre Otoyolu ve
bunlar {izerindeki hizmet tesisleri, bakim ve isletme tesisleri, {icret toplama
merkezleri ve diger mal ve hizmet {iretim birimleri ile varliklarin tek paket
halinde birlikte ve fiili teslim tarihinden itibaren 25 yil siire ile “Isletme
Haklarinin Verilmesi” yontemi ile dzellestirilmesine iliskin Ozellestirme Idaresi
Bagkanhigi'min ihale ilaninm ve bu ilana dayanak teskil eden Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’nin kapsama alma-programa alma kararlarinm iptali.

Odamiz ayrica TUPRAS ve TELEKOM davalarina miidahil olmus;
TMMOB’nin TBB, TMMOB ve TTB ile Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi
CED Olumlu Karari1 ile CED Yé6netmeliginin Gegici Maddesinin Iptali Istemiyle
Danigtay’da Dava agmasina katkida bulunmustur.
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TELEKOM iizerine EMO ve HABER-SEN ile ortak raporumuz yani sira birgok
Oda Raporu yayinladik. Bu raporlarin bazilart dogrudan kamusal iiretim ve
hizmetin savunusunu yapmakta, bazilari ise ele alinan konularin ancak kamusal
iiretim-hizmet ve denetim ile toplum yararma olacagmi savurmaktadir. ilgili
Oda Raporlarimiz sunlardir:

KiT’lerin Ozellestirilmesi ve SEKA Gercegi Oda Raporu. Yaym Tarih ve No:
2003/351

ERDEMIR Gergegi Oda Raporu. Yaym Tarih ve No: 2006/418
https://sanayi.mmo.org.tr/wp-
content/uploads/2018/06/ErdemirGer%C3%A7e%C4%9FiRaporu.pdf

Ozellestirme Gergekleri Oda Raporu. Yaym Tarih ve No: 2006/419
https://sanayi.mmo.org.tr/wp-
content/uploads/2018/06/%C3%96zelle%C5%9FtirmeGer% C3%A7ekleriRapor

u.pdf

Tarihe Diisiilen NotlaryTMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Ozellestirme
Karsiti  Calismalart Oda Raporu. Yaym Tarih ve No: 2008/480
https://www.mmao.org.tr/Kitaplar/tarihe-dusulen-notlar-ozellestirme-gercekleri-
ve-tmmob-mmonun-ozellestirme-karsiti

TMMOB Makina Miihendisleri Odas’’nin  “AKP  iktidarmin  Meslek
Alanlarimzda Yarattigi Tahribat” Uzerine Oda Raporu. (TMMOB yaymi
“Meslegimiz, Meslek Alanlarimiz, Haklarimiz Uzerine AKP Iktidarinm
Tahribati Raporu”nun iginde: https://www.tmmob.org.tr/yayin/akp-tahribati-

raporu iginde.)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’'nin “3046 Sayili Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasimna Dair KHK” Uyarinca Yayimlanan 644
Sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK”
Hakkindaki Goriigleri. Yayin Tarihi: 2011.
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/cevre-ve-sehircilik-bakanliginin-teskilat-ve-
gorevleri-hakkinda-khk-uzerine-oda-gorusu

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin 648 (ve 649) Sayili KHK Uzerine
Goriisleri. 2011

Enerji lizerine raporlarimiz:

Tiirkiye nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalarinin Degerlendirilmesi.
Yayin Tarih ve No: 2006/408, 2008/469
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Kamusal Politikalar Oda Raporu

https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-dogal-gaz-temin-ve-tuketim-
politikalarinin-degerlendirilmesi-raporu

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari. Yayin Tarih ve No: 2006/417, 2008/479
https://www.mmo.org.tr/Kitaplar/yenilenebilir-enerji-kaynaklari

Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi. Yaym Tarih ve No: 2008/475,
2012/589 https://www.mmo.orqg.tr/kitaplar/dunyada-ve-turkiyede-enerji-
verimliligi-0

Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii. Yayin Tarih ve No: 2010/528, 2012/588,
2014/616, 2018/691  https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-enerji-
gorunumu-2018

Enerji Ekipmanlar1 Yerli Uretimi Durum Degerlendirmesi ve Oneriler. Yayin

Tarih ve No: 2014/621 https://www.mmo.org.tr/kitaplar/enerji-ekipmanlari-
yerli-urtetimi-durum-degerlendirmesi-ve-oneriler-oda-raporu

Tiirkiye’de Termik Santrallar. Yaym Tarih ve No: 2010/526, 2017/668
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyede-termik-santraller-2017-oda-
raporu

Elektrik Dagitim Sirketlerinin Ozellestirilmesiyle ilgili Deklarasyon. Yayin
Tarihi: 21.08.2010 https://www.mmo.org.tr/merkez/haber/elektrik-dagitim-
sirketlerinin-ozellestirilmesiyle-ilgili-oda-deklarasyonu

Enerji ile Ilgili Temel Referans Belgelerine Yonelik Bir Degerlendirme ve
Coziimleme Calismasi. Yayin Tarihi: 13.07.2015
https://www1.mmo.org.tr/resimler/dosya ekler/370070ff714324b_ek.pdf?de
rgi=1558

Yerel Yonetimler ve Enerji Bildirgesii Yaym Tarihi: 12.04.2018
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/orta-vadeli-program-ve-hukumet-
programinin-degerlendirilmesi-2014-216

Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlarina Yapilan Son Zamlarin Analizi. Yaymn
Tarihi: 13.08.2018 https://www.mmao.org.tr/merkez/basin-
aciklamasi/elektrik-ve-dogalgaza-yapilan-zamlar-izlenen-disa-bagimli-enerji

Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlar1 ve Zamlari Inceleme Raporu. Yaymn Tarihi
18.10.2018 https://www.mmao.org.tr/merkez/basin-aciklamasi/elektrik-ve-
dogal-gaz-fiyatlari-ve-zamlari-inceleme-raporu-aciklandi

2018 Y1l Elektrik ve Dogalgaz Fiyatlari, Tarife Uygulamalari, Maliyetleri
Artiran Etkenler ve Yapilmas: Gerekenler Uzerine Oda Raporu. Yaym Tarih
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Kamusal Politikalar Oda Raporu

ve No: 2019/701-1 https://www.mmo.org.tr/kitaplar/2018-vili-elektrik-ve-
dogalgaz-fiyatlari-tarife-uygulamalari-maliyetleri-artiran-etkenler

2019 Temmuz Ay1 itibar1 ile Elektrik ve Dogalgaz Fiyatlar, Tarife
Uygulamalari, Maliyetleri Artiran Etkenler ve Yapilmasi Gerekenler
Uzerine. Yaymn Tarih ve No: 2019/701-2
https://www.mmao.org.tr/merkez/basin-aciklamasi/elektrik-ve-gaz-fiyat-
artislarini-irdeleyen-oda-raporu-aciklandi

Oda Enerji Calisma Grubu Baskan1 Oguz Tiirkyilmaz’in TMMOB Kamucu
Politikalar Semyomu’na sundugu “Enerjide Toplum Cikarlar1 I¢in Kamucu
Planlama, Yatirim, Uretim, Denetim Politikalar1 ve Uygulamalar1” baglikli
bildiri https://enerji.mmo.org.tr/wp-content/uploads/2019/12/0%C4%9EUZ-
T%C3%9CRKYILMAZ-TMMOB-KAMUCU-
POL%C4%B0T%C4%B0OKALAR-%C3%87ALI%C5%9ETAYI-

SUNUM.pdf
Ulasim ve Trafik Politikalarinda Planlama Gerekliligi Oda Raporu. Yayin Tarih

ve No: 2006/414, 2008/473, 2010/524, 2012/585, 2014/615, 2016/658, 2018/695
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/ulasim-ve-trafik-politikalarinda-planlama-

gerekliligi-2

Ulagimda Demiryolu Gergegi Oda Raporu. Yayin Tarih ve No: 2008/477,
2010/527, 2012/592, 2014/619, 2018/661, 2019/703-3
https://www.mmo.org.tr/Kitaplar/ulasimda-demiryolu-gercegi-3

Tiirkiye’de Deprem Gergegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odast’nin
Onerileri Oda Raporu. Yaymm Tarih ve No: 2010/523, 2012/587
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyede-deprem-gercegi-ve-tmmob-makina-
muhendisleri-odasinin-onerileri

LPG CNG’ye Déniistiiriilen Araglarda Denetim Uygulamalari. Yaymn Tarih ve
No: 2006/4132, 2008/476, 2010/535, 2012/581, 2014/618,
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/Ilpgcngye-donusturulmus-araclarda-denetim-

uygulamalari-1

Asansorlerde Durum Raporu, Uygulamalar ve Yapilmasi Gerekenler. Yaymn
Tarih ve No: 2006/415, 2008/472, 2010/525, 2012/586, 2014/614, 2016/657

Miihendislik Tasariminda Meslek Odalarmm Yeri ve Onemi ile Makina
Miihendisleri Odasi’nin Bu Alandaki Calismalar1 Yayin Tarihi ve No: 2006/416,
2008/474, 2010/537, 2012/579 https://www.mmao.org.tr/kitaplar/muhendislik-
tasariminda-meslek-odalarinin-yeri-ve-onemi-ile-mmonin-bu-alandaki-
calismalari
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Kamusal Politikalar Oda Raporu

Isci Saghg ve Is Giivenligi Oda Raporu. Yaym Tarihi ve No: 2006/420,
2008/478, 2010/529, 2012/590, 2014/617, 2016/660, 2017/670, 2018/689
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/isci-sagligi-ve-guvenligi-1

60. Hiikiimet Programinin Ekonomi, Sanayi, KOBI, Ar-Ge, Enerji, Ulasim, Is
Saglig1 ve Gilivenligi Boliimlerinin Degerlendirilmesi Oda Raporu. Yaym Tarih
ve No: 2008/471

Hiikiimet Programmin Ekonomi, Sanayi, KOBI, Ar—Ge, Enerji, Ulasim, Is
Saglig1 ve Giivenligi Boliimlerinin Degerlendirilmesi Oda Raporu. Yayin Tarih
ve No: 2010/536

Orta Vadeli Program ve 60. Hiikiimet Programmin Ekonomi, Sanayi, KOBI, Ar-
Ge, Enerji, Ulagim, Boliimlerinin Degerlendirilmesi (2014-2016) Oda Raporu.
Yayin Tarih ve No: 2010/582, 2014/620 https://www.mmo.org.tr/Kitaplar/orta-
vadeli-program-ve-hukumet-programinin-degerlendirilmesi-2014-216

TMMOB Sanayi Kongrelerine sunulan raporlar:

Demir-Celik Sanayi Sektor Raporu. Yaym Tarih ve No: 1991/149-8 ve 166
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/1991-sanayi-kongresi-demir-celik-sanayi-

sektor-raporu

Elektronik Sanayii Sektdr Raporu. Yayin Tarih ve No: 1991/149-4
https://sanayi.mmo.org.tr/wp-content/uploads/2018/08/mmo-a.-91-
elektronik.pdf

Makine Yapim Sanayii Sektdor Raporu. Yaymn Tarih ve No: 1991/149-5
https://sanayi.mmo.org.tr/wp-content/uploads/2018/08/mmo-91-makina-
yapim.pdf

Kamu Sektoriinde Devletin Rolii: KiT’ler: Degerlendirme Oneriler ve

Ozellestirme. Yayin Tarih ve No: 1993/162 https://sanayi.mmo.org.tr/wp-
content/uploads/2018/06/93-sanayi-kongresi-b.k-3.cilt .compressed.pdf

KIT Raporu (SEKA Incelemesi). Yaymm Tarih ve No: 1993/165
https://sanayi.mmo.org.tr/wp-content/uploads/2018/07/93-kongre-Kit-
rapor.pdf

Diinden Bugiine TMMOB Sanayi Kongreleri Yayin Tarih ve No: 2003/347
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/tmmob-sanayi-kongreleri

Makina Imalat Sanayi Sektdr Aragtirmasi. Yaym Tarih ve No: 2004/359,
2006/412, 2008/467, 2010/532, 2012/591, 2017/672
https://www.mmo.org.tr/Kitaplar/makina-imalat-sanayi-sektor-arastirmasi-0
C
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Kamusal Politikalar Oda Raporu

TMMOB Sanayi Kongresi 2005'e Dogru/AB Siirecinde Tiirkiye Sanayisi.
Yaym Tarih ve No: 2005/406 https://www.mmo.org.tr/kitaplar/tmmob-
sanayi-kongresi-2005e-dogru-ab-surecinde-turkiye-sanayisi

TMMOB Sanayi Kongresi 2005'c Dogru Vizyon 2023 ve Sanayilesme.
Yaym Tarih ve No: 2005/406 https://www.mmo.org.tr/Kitaplar/tmmob-
sanayi-kongresi-2005e-dogru-vizyon-2023-ve-sanayilesme

Ulke Ornekleri ile Kalkinma ve Sanayilesme Modelleri. Yaym Tarih ve No:
2007/457  https://lwww.mmao.org.tr/kitaplar/ulke-ornekleri-ile-kalkinma-ve-
sanayilesme-modelleri

45 Yillik Kongre Oykiileri/TMMOB Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve
Gergeklesenler. Yayin Tarih ve No: 2007/458
https://www.mmo.org.tr/Kkitaplar/tmmob-sanayi-kongresi-2007-45-yillik-

kongre-oykuleri

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri (KOBI’ler). Yaym Tarih ve No:
2008/468, 2010/531, 2012/583, 2017/677
https://www.mmo.org.tr/Kitaplar/kucuk-ve-orta-olcekli-sanayi-isletmeleri-
kobiler-1

Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri, Endiistri Bolgeleri ve
Teknoparklar. Yayin Tarih ve No: 2010/530, 2012/584, 2017/675
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/organize-sanayi-bolgeleri-kucuk-sanayi-
siteleri-ve-teknoparklar

Tiirkiye Sanayinde Oncelikli Sektorler ve Bolgesel Kalkmma Yaklasimu.
Yaymm Tarih ve No: 2010/533 https://www.mmao.org.tr/kitaplar/alan-
arastirmasi-i-turkiye-sanayinde-oncelikli-sektorler-ve-bolgesel-kalkinma-

yaklasimi

Tiirkiye’de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme Iigin Planlama
Onerileri. Yaym Tarih ve No: 2010/534
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/alan-arastirmasi-ii-turkiyede-kalkinma-ve-
istihdam-odakli-sanayilesme-icin-planlama

Istihdkam Yogun Sektdrler. Yaym Tarih ve No: 2011/573
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/tmmob-sanayi-kongresi-2011-alan-
arastirmalari-istihdam-yogun-sektorler

Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Sanayilesme Siireci Yayin Tarih ve No:
2015/651 https://www.mmao.org.tr/Kitaplar/dunden-bugune-turkiyenin-
sanayilesme-sureci
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https://www.mmo.org.tr/kitaplar/kucuk-ve-orta-olcekli-sanayi-isletmeleri-kobiler-1
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/kucuk-ve-orta-olcekli-sanayi-isletmeleri-kobiler-1
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/organize-sanayi-bolgeleri-kucuk-sanayi-siteleri-ve-teknoparklar
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/organize-sanayi-bolgeleri-kucuk-sanayi-siteleri-ve-teknoparklar
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/alan-arastirmasi-i-turkiye-sanayinde-oncelikli-sektorler-ve-bolgesel-kalkinma-yaklasimi
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/alan-arastirmasi-i-turkiye-sanayinde-oncelikli-sektorler-ve-bolgesel-kalkinma-yaklasimi
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/alan-arastirmasi-i-turkiye-sanayinde-oncelikli-sektorler-ve-bolgesel-kalkinma-yaklasimi
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/alan-arastirmasi-ii-turkiyede-kalkinma-ve-istihdam-odakli-sanayilesme-icin-planlama
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/alan-arastirmasi-ii-turkiyede-kalkinma-ve-istihdam-odakli-sanayilesme-icin-planlama
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/tmmob-sanayi-kongresi-2011-alan-arastirmalari-istihdam-yogun-sektorler
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/tmmob-sanayi-kongresi-2011-alan-arastirmalari-istihdam-yogun-sektorler
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/dunden-bugune-turkiyenin-sanayilesme-sureci
https://www.mmo.org.tr/kitaplar/dunden-bugune-turkiyenin-sanayilesme-sureci
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Diinya’da ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri. Yaymn Tarih ve No: 2018/696
https://www.mmao.org.tr/Kitaplar/dunyada-ve-turkiyede-ar-ge-faaliyetleri

Ayrica Odamizin Enerji Calisma Grubu, TMMOB’nin Temmuz 2019°da
yayinladigi  “Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Giincel Durum Raporu”na
(https://www.tmmob.org.tr/yayin/tmmob-akkuyu-nukleer-guc-santrali-guncel-
durum-raporu) katkilarda bulunmustur.

Sanayinin Sorunlar1 ve Analizleri bashikli gilincel degerlendirmeler de Oda
Biilteni eki olarak her ay diizenli olarak yayinlanmaktadir. Biiltenlere
https://www.mmo.org.tr/search/node/Sanayinin%20Sorunlar%C4%B1%20ve%
20Analizleri baglantisi iizerinden ulasilabilmektedir. Ik 12 say1 ise toplu olarak
basilmustir (2015/652 nolu yaym): https://www.mmao.org.tr/kitaplar/sanayinin-
sorunlari-ve-analizleri. “Ozellestirmenin 30’uncu Yilinda Satilan, Kapatilan
Sanayi KIT’leri” baslikli biilten (tam metin olarak) bu baglantidaki yaymin
icinde altinci sirada yer almakta;, basin 6zeti ise “Agiklamalar” adli ekli dosyada
bulunmaktadir.

Bu Oda Raporlari, ilgili kongre, kurultay sempozyum etkinliklerimiz ile bu
etkinliklerin sonu¢ bildirileri ve ilgili basin agiklamalarimizin hepsi kamu
isletmeciligi, kamusal {lretim-hizmet-denetim savunusu ve gerekliligine isaret
etmistir.
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KAMUSAL URETIM-HIZMET-DENETIM ICERIKLI
BASIN ACIKLAMALARI VE MERKEZI
ETKINLIKLERIN SONUC BILDIiRILERINDEN

BAZILARININ BASLIKLARI

Not: Metinleri “Agiklamalar” adli ekli dosyada bulunmaktadir. Odamizin
diizenledigi kongre, kurultay, sempozyumlarinin sayist 50’yi asmistir. Bu
nedenle buraya bu etkinliklerin sonug bildirilerinden 6rnekleme amaciyla segme
yapilarak sadece bazilar alinmustir.

Eyliil 2002

08.05.2003

16.05.2003
04.11.2003

06.02.2004
06.02.2004

03.05.2004

21.05.2004

26.11.2004

12.12.2004

2002
SEKA’y1  Ozellestirme ve Kapatma Inadimi AKP de
Siirdiirmektedir

2003

AKP Iktidar1 Devleti Kiiciiltme Bahanesi ile Tiim Kamu
Hizmetlerini Ozellestiriyor ve Gelecegimizi Karartmaya Calistyor

ETIBANK 1n Parcalanarak Ozellestirmesi Uzerine

AKP Iktidar1 IMF, DTO ve DB Programlar1 Cergevesinde Sosyal
Devleti Yok Ediyor

2004
CARGILL Emperyalist Talanin Yeni Bir Adidir

Ozellestirme Talanma Son Verilsin! TUPRAS’m Ozellestirilmesi
Durdurulsun!

IMF, DTO, DB Temsilcisi Gibi Davranan AKP Hiikiimeti,
Kamusal Alanin Talan Edilmesiyle Birlikte Yeralt/Yeriistii Dogal
Kaynaklarimizi Emperyalist Tekellere Peskes Cekmek Igin
Caligmalarmi Hizli Bir Sekilde Siirdiiriiyor

AKP Iktidar1 Kamusal Alanlarimzi Hizli Bir Bigimde Talan
Etmeye Devam Ediyor

Ara¢ Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirilmesi Kamu ve
Toplum Giivenligini Tehdit Ediyor

50. Yilinda Odamiz, Ozellestirmeler ve Sanayilesme Uzerine
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21.12.2004

09.01.2005

19.01.2005

26.04.2005

28.04.2005

31.05.2005

02.06.2005

04.06.2005

09.06.2005

10.06.2005

16.06.2005

30.06.2005

05.07.2005

18

Ara¢c Muayenesinde Haksiz Rekabet ve Tekellesme Giindemde.
Makina Miihendisleri Odas1 Yargiya Bagvurdu.

2005

Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalar1 Uzerine
Oda Raporu agiklandi

Sosyal Devlete Bir Darbe Daha! Koy Hizmetleri’nin
Kapatilmasiyla Tiirkiye’nin Kilcal Damarlarindan Biri Daha
Kesiliyor!

Makina Miihendisleri Odasi, IMF Yasalarma Karsi KESK ve
YAPI-YOL SEN’in Yanindadir

Sendikalar ve Odalarla Yapilan Ortak Agiklama: Cagrimizdir!
Ozellestirme Saldirilarini Durdurabiliriz!

Sosyal Yikim Yasalar1 ve “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Yasa Tasaris1”’na Hayir

Danistay 8. Dairesi, Odamuzin Actigi Dava Uzerine “Arag
Muayene Istasyonlari/Hizmeti nin Devir Yoluyla
Ozellestirilmesini Anayasa’ya Aykir Bularak, “Karayollar1 Trafik
Kanununun” 1lgili 35. Maddesinin Iptali I¢in Anayasa
Mahkemesi’ne Bagvurulmasini Kararlastirdi

Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari/Enerji Yonetimi
Sempozyumu Sonug Bildirgesi

Makina Miihendisleri Odasi, Seydisehir Aliiminyum Tesislerinin
Ozellestirilmesine Kars1 ETI/Seydisehir Aliiminyum Iscilerinin
Yanindadir

Makina Miihendisleri Odasi, TELEKOM ve TUPRAS’m

Ozellestirilmesine Karsi Duran HABER-SEN ve PETROL-IS’i
Destekliyor

Makina Miihendisleri Odas1 “Ozellestirmeye Hayir” Diyen
Erdemir Calisanlar1 ve Halkin1 Destekliyor

Gilines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu Ve Sergisi Sonug
Bildirgesi

II1. Ulusal Ugak, Havacilik ve Uzay Miihendisligi Kurultayr Sonug
Bildirgesi



19.07.2005

22.07.2005

17.08.2005

29.08.2005

09.11.2005

22.12.2005

27.12.2005
30.12.2005

02.02.2006

01.03.2006

10.05.2006
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TURK TELEKOM ve Diger Stratejik Kuruluslara Iliskin
Gergekler Ozellestirmeci Yaklasimlar1 Alt Edecektir

Makina Miihendisleri Odasi, Pamukova Faciasinin Yildoniimiinde
Ulasim Politikalarinin Kamu ve Toplum Yararlart Dogrultusunda
Diizenlenmesini Oneriyor

HABER-SEN, EMO ve MMO Bagkanlarmin Yaptig1 Ortak Basin
Aciklamasi: Ozellestirmeler Durdurulmali, TURK TELEKOM’un
Satis1 Iptal Edilmelidir!

Arag Muayene Istasyonlar/Hizmetinin Ozellestirme Yoluyla
Devrini Diizenleyen Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 8. ve 35.
Maddelerinde Yapilan Degisiklikler, Hizmetin Ozellestirme
Siirecine iliskin Hukuka Aykiriliklar1 Ortadan Kaldirmamistir

Danigtay 13. Dairesi, Makina Miihendisleri Odasi’nin  Agtigi
Davada, Ara¢ Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirilmesine
Iliskin Ihale Sonucunda, Devre izin Veren Rekabet Kurulu
Kararlarinin Yiiritiilmesinin Durdurulmasini Kararlastird

Ara¢  Muayene Istasyonlarinda Makina  Miihendislerinin
Istihdammin Gerekliligi, Ozellestirmeyle Kesfedilecek Bir Husus
Degil, Zorunlu Bir Standarttir

TMMOB Sanayi Kongresi 2005 Sonug Bildirisi

Anayasa Mahkemesi'nin  Arag  Muayene Istasyonlarinm
Ozellestirilmesiyle Ilgili CHP’nin Basvurusuna Yonelik Verdigi
Karar, Konuyla Ilgili Hukuki Siireci Sonlandirmamistir

2006

MMO, ERDEMIR Ozellestirmesine Yénelik Ihalenin Onayma
Iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararinin Kamu Yararina ve
Hukuka Aykirihklar1  Nedeniyle Iptali ve Yiiriitmesinin
Durdurulmasi Istemiyle Danistay’da Dava Acti

Yangmdan Mal Kurtarircasia Yapilan Ozellestirmelere Karsi
Kamu Yararin1 Gozeten Hukuk Miicadelemiz Siirecek

ERDEMIR Ozellestirmesinde Devire izin Veren Rekabet Kurulu
Karar’'nin ~ Yiriitmesi Damigtay 13. Dairesi  Tarafindan
Durdurulmustur. Danistay’in Bu Karar1 ile ERDEMIR’in Devri
Yasal Dayanaktan Yoksun Kalmistir. ERDEMIR Derhal Kamuya
Iade Edilmelidir
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17.07.2006

18.07.2006

24.07.2006

31.07.2006
01.08.2006
17.08.2006
23.08.2006

03.04.2007
05.05.2007
26.05.2007

19.06.2007
11.07.2007

16.07.2007

20

Enerji Alaninda Yasanan Sorunlarin Kokeninde Tiirkiye’ye
Dayatilan Ozellestirme, Ticarilestirme, Serbestlestirme ve Kamu
Orgiitlenmesinin ~ Parcalanarak  Zayiflatilmas1  Bulunmaktadir.
Elektrik Kesintileri ve Enerji Darbogaziyla Karsilasmamak Igin
Kamusal Planlama ve Denetim Zorunludur

ERDEMIR Ozellestirmesinde Devire izin Veren Rekabet Kurulu
Kararindan Sonra, Danistay 13. Dairesi’'nce Satisa Onay Veren
Ozellestirme ~ Yiiksek Kurulu  Kararinmn  Yiiriitmesi  de
Durdurulmustur.  ERDEMIR’in  Devrinin  Yasal Dayanaktan
Yoksun Kaldigi Bir Kez Daha Kanitlanmistir. Yineliyoruz:
ERDEMIR Derhal Kamuya {ade Edilmelidir

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Pamukova Faciasinn
Yildéniimiinde, Ulasim Politikalarinin Kamu ve Toplum Yararlar
Dogrultusunda  Diizenlenmesini, Demiryolu Tasimaciliginin
Gelistirilmesi ve Kombine Tasimaciligm Uygulanmasini Oneriyor.

EGO Ozellestirmesi Uzerine
IGDAS Ozellestirmesi Uzerine
Miihendislik ve Tiirkiye’nin Disa Bagimliligi Uzerine
ERDEMIR Ozellestirmesi Uzerine

2007
Ankara Metrosu ve EGO’nun Dogal Gaz Politikalar1 Uzerine
Uluslararast Dogal Gaz Kongresi 2007 Sonug Bildirgesi

EGO’nun Ozellestirilmesi Ankara Halkina Aci Faturalar
Cikaracaktir

I. Enerji Verimliligi Kongresi Sonug Bildirgesi

HABER-SEN ve EMO ile Birlikte Yapilan Ortak Agiklama: Se¢im
Oncesinde Cagri: Telekom’u Geri Alin!

Genel Segimler Oncesi Hukuksuzluklar Artmakta, Aragc Muayene
Istasyonlari/ Hizmetinin Ozellestirilmesinde Yarg: Siireci Baypas
Edilmek istenmektedir. PETKIM ve TURK TELEKOM Dahil
Ozellestirilmeleri Yarg1 Siirecinde Olan Biitiin Isletmeler Kamu
Tarafindan Geri Alinmali, Istisnasiz Biitiin Ozellestirmeler
Durdurulmali, Ulke, Kamu ve Toplum Cikarlarin1 Esas Alan Bir
Kamulagtirma Programi Baglatilmalidir



19.09.2007

11.10.2007

16.10.2007

05.11.2007

11.11.2007

14.11.2007

16.11.2007

01.12.2007
31.12.3007

02.01.2008

23.02.2008

05.03.2008

30.04.2008

02.05.2008
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Hiikiimet Programi, Odamiz Raporunca Gerek Meslek ve
Uzmanlik Alanlarimiz Kapsamindaki Ekonomi, Sanayi, Enerji,
Ulasim, Is Saghigi ve Giivenligi Boliimleri, Gerekse Toplumsal
Gereksinimler Agisindan Eksik, Hatali ve Yanlis Bulunmustur

Enerji Verimliligi Sanayiden Ulagima, Kamu ve Topluma Dek
Biitiinliiklii Olarak Uygulanmalidir

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Tiirk Telekom Grevini
Desteklemektedir. Tiirk Telekom’da Ozellestirmenin Sonuglari
Ortaya Cikmaya Baslamugtir. Yabanct Sermaye Karina Kar
Katmak Istemektedir

V. GAP ve Sanayi Kongresi Sonug Bildirisi

Enerji Sorununun Co6ziimii Dogrultusunda BOTAS ve TPAO
Birlesmeli, Aym1 Sekilde Elektrik Uretim, iletim ve Dagitim
Kuruluslar1 Teklesmelidir

HABER-SEN, EMO ve MMO’dan Telekom Calisanlarina Cagri:
Greve Sahip Cikalim!

Ara¢ Muayene Istasyonlari/Hizmetinin Ozellestirilmesine Kars1
MMO’nun Yiiriittiigii Hukuk Miicadelesi

Demir Celik Sektorii Uluslararas1 Basing Altinda
TMMOB Sanayi Kongresi 2007 Sonug Bildirisi
2008

Elektrik Zammi Kamu Gelirlerini Artirmak Igin Degil, Yapilacak
Ozellestirmelerle TEDAS ve EUAS’a El Koyacak Olan Sermaye
Giiglerinin Karlarmi Giivenceye Almak i¢indir

Tarih TEKEL Dahil Biitin Ozellestirmeleri Tiirkiye’ye Karst
Islenen Bir Sug Olarak Kaydedecektir!

Elektrik Sektoriinde 4628 Sayili Yasayla Dayatilan Sistem
Calismamistir

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Baskent Dogalgaz Dagitim
AS Ozellestirme Thalesinin Yiiriitmesinin Durdurulmas: ve Iptali
Istemiyle Danistay’da Dava Act1

Danistay ERDEMIR Ozellestirmesinde Satisa Onay Veren
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararmi Iptal Etti
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15.05.2008

20.06.2008
20.06.2008

18.07.2008

22.07.2008

02.08.2008

07.08.2008

21.08.2008

11.09.2008

18.09.2008

01.11.2008

01.11.2008
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Kamuoyunda “Istihdam Paketi” Olarak Anilan Yasa Tasaris1 ile Is
Sagligi ve Giivenligi Alaninin Piyasalastirilmasi Amaglanmakta,
Bu Alana Yonelik Danistay Kararlari Devre Dis1 Birakilmaktadir

Demir Celik Sektorii Uzerine

Tiirkiye’'nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalarinin
Degerlendirilmesi Oda Raporu agiklandi

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Baskent Dogalgaz Dagitim
AS Ozellestirmesinin Ardindan, IZGAZ Ozellestirmesine iliskin
Kocaeli Belediye Meclisi Karar1 ve Thale ilanmnmn Yiiriitmesinin
Durdurulmasi ve Iptali Istemiyle Danistay’da Bir Dava Daha A¢ti

Ulasimda Demiryolu Gergegi Oda Raporumuzun Saptamalarina
Gore Pamukova Facias1 “Imaj” Ugruna Yasanan Bir Katliamdir

Enerjide Yiizde 73 Oranindaki Disa Bagimlilik ve Serbestlestirme,
Ozellestirme Uygulamalarinin Sonucu Olan Zincirleme Zam
Yagmuru Baslamigtir

Ulasim Politikalari, Biitiin Ulagim Tirlerinin Tek Bir Tasima
Zinciri Olusturacak Sekilde Entegre Edilmesine Yo6nelik Kombine
Tasmmacilig1 Esas Almalidir

[ZGAZ Ozellestirmesiyle Ilgili Diinya Gazetesi Yazar1 Taylan
ERTEN’e Gonderilen Agiklama

12 Eylil Uyguladigi Siddet, Neoliberal Ekonomik Sosyal
Politikalar ve Besledigi Gericilik ile Tirkiye Toplumunu
Geleceksizlestirmistir

Miihendis ve Mimar Orgiitliiliigiinin ~ 100., TMMOB
Orgiitliiliigiiniin 54. Yilinda Gidadan, Kentlesme, Sanayilesme ve
Tarima Dek Miihendislik-Mimarlik-Sehir Plancilig1
Uygulamalarinda Bilimsel-Teknik Olgiitler ile Meslek Orgiitlerinin
Ulusal/Uluslararas1 Standartlar Dogrultusundaki “Mesleki Denetim
Esaslar1”, Biitiin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Benimsenmelidir

Enerji Zamlarina Iliskin EMO ve MMO Yénetim Kurulu
Baskanlarinin Ortak Basin Toplantisinda Yaptiklar1 Ag¢iklama

Enerjide Halk Igin Yeni Bir Déneme Girilmistir. Dogalgaz Fiyat
Artis;, Son Yiizde 23.85°lik Zamla On Bir Ayda Yiizde 82.15
Oranina Ulagmustir



17.11.2008

02.12.2008

29.12.2008

05.01.2009

06.01.2009

26.02.2009

20.03.2009

09.05.2009

21.07.2009

26.05.2009

24.07.2009

09.11.2009
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TBMM Giindemindeki Kamu lhale Yasasi’nda Degisiklik
Ongoren Tasar1 ile Kamu Ihale Sisteminin Serbestlestirilip
Kuralsizlastirilmas: Amaglanmaktadir

Bagbakan Meslek Odalarini Elestiriyor Ancak Bilinmeli ki Meslek
Odalar1 Kentlere Dair Yanlis Planlarin Onay Makami Degil,
Cagdas Yasamin Giivencesi Olan Kamusal Kurumlardir

2009 Biitcesi, Mevcut Ekonomik Durgunluk ve Krizin Yaratacagi
Dev Sorunlar1 Pas Gegmektedir

2009

Cumbhuriyet Gazetesinin Baskent Dogal Gaz AS Uygulamalari
Uzerine Oda Yoénetim Kurulu Baskani Emin KORAMAZ ile
Yaptig1 Soylesi

Rusya’dan Bati Hattindan Yapilan Dogalgaz Sevkiyatinin
Kesintiye Ugramasi Enerji Politikalarinda Disa Bagimliligin
Yarattigt Sonuglar1 Koktenci Bir Sekilde Degerlendirmeye Yol
Ag¢malidir

Bergama Ovacik Camkdy Mevkiindeki Altin Madeninin Yarg:
Kararlarina Ragmen [sletilmesine Karst TMMOB’nin Hukuku,
Yore Halkin1 ve Bilirkisileri Koruyan Agiklamasina Koza Altin
Isletmeleri’nin Verdigi Yakisiksiz Yamt, Haksiz Kazang Hirs: ile
Hazirlanmigtir

ERDEMIR’de “Kriz Firsatgiligi” ile Baslayan Isten Cikarmalar
Durdurulmali, Yargr Kararlarina Karsim Ozellestirilen ve Zarar
Etmeye Baslayan Isletme Kamuya Devredilmelidir

Caligma Yasanunin Biitiiniinii Kapsamayan Is Saglig1 ve Giivenligi
Politikalar1 Gozden Gegirilmeyi Bekliyor

Ulasimda Demiryolu Gergegi Oda Raporumuzun Saptamalarina
Gore, Tirkiye 1950°den Bu Yana Demiryolu Yapimi, Yolcu ve
Yiik Tagimaciligi ve Calisan Sayisinda Siirekli Olarak Geriliyor

Emek Orgiitlerinin 26 Mayis Eylemlerini Destekliyoruz

V. Ulusal Ucak, Havacilik ve Uzay Miihendisligi Kurultayr Sonug
Bildirisi

Cumhuriyet Gazetesinin Oda Yonetim Kurulu Bagkani Emin
KORAMAZ ile Ankara’daki Dogalgaz Uygulamalar1 ve Dogalgaz
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24.11.2009

07.01.2010

13.01.2010
16.07.2010

05.08.2010

17.08.2010

21.08.2010

21.08.2010

28.09.2010

20.10.2010

11.01.2011
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Kullaniminda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar Uzerine Yaptigi
Soylesi
TMMOB Makina ve Maden Miihendisleri Odalarmin Birlikte
Diizenledigi Tiirkiye 2. Maden Makinalar1 Sempozyumu Sonug
Bildirisi

2010

V. Makina Tasarim ve Imalat Teknolojileri Kongresi Sonug
Bildirisi
TMMOB Sanayi Kongresi 2009 Sonug Bildirisi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile Serbestlestirme, Ozellestirmeler Lehine Yeni Bir
Diizenleme Daha Yapildi

MMO Orgiitliiliigii Esitlik¢i, Ozgiirliik¢ii Demokratik Bir Anayasa
Gerekliligine Isaret Ederek Mevcut Anayasa Degisikligi Paketine
“Hayir” Demektedir

Saibeli Baskent Dogal Gaz Dagitim AS Ozellestirme Ihalesi Iptal
Edilmeli ve Bu Sirket BOTAS’ a Devredilmelidir

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Elektrik Dagitim
Sirketlerinin Ozellestirilmesiyle ilgili Deklarasyonu

TMMOB’ye bagli 18 Odanin Yo6netim Kurulu Bagkanlarinin Ortak
Aciklamast: 12 Eyliil Anayasasi’na da AKP’nin Anayasasi’na da
“Haylr”

BOTAS’mn Miilkiyetindeki Yiiksek Basing Hatti, Yiiksek Planlama
Kurulu Karar’yla Ozellestirme Ihalesinin Hemen Oncesinde
Bagkent Dogalgaz Dagitim AS’ye Devredilmistir. MMO, Yasalara
ve Hukuka Aykir1 YPK Kararinin Iptali Icin Damstay’a Dava
Acmustir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Elektrik Dagitim ve
Dogalgaz Dagitim Ozellestirmelerini Yargiya Tasidi

2011

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Hakkinda
Degerlendirmesi



27.01.2011

15.02.2011

26.04.2011
16.09.2011

04.10.2011

29.12.2011

20.12.2012

31.12.2011

09.02.2013

25.03.2013

03.04.2013
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Torba Yasa Tasaris1 Caliganlarin Aleyhine, Sermayenin Lehine
Diizenlemeler Icermektedir

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Baskent Dogalgaz Dagitim
AS’nin Ozellestirme Yoluyla Devrine izin Veren Rekabet Kurulu
Karar1 ile Satisa Onay Veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Kararlarmi Yargiya Tagidi

V. Demir Celik Kongresi Sonug Bildirisi

Meslegimize ve Orgiitiimiize Sahip Cikiyoruz. Makina
Miihendisleri Odast Uyeleri, 19 Eyliil TMMOB Miihendis, Mimar
ve Sehir Plancilart Dayanisma Giinii’'nde Alanlarda Olacak

Enerjide Disa Bagimlihk ve Ozellestirme Politikalar:
Siurdirtldiikge Yeni Zamlar Gelecek, Elektrik ve Dogalgaz
Fiyatlar1 Daha da Artacaktir.

2012  Biitgesi  Toplumsal  Gereksinimler = Dogrultusunda
Hazirlanmamistir

Koprii ve Otoyol Ozellestirmesi, Kamusal Varlik ve Hizmetlerin
Sermayeye Peskes Cekilmesinin Son Hamlesidir

TMMOB Sanayi Kongresi 2011 Sonug Bildirisi
2013

Afsin-Elbistan Komiir Ocagindaki Faciadan Bu Yana iki Y1l Gegti.
Yetkililer Hala Neden Susuyor? (TMMOB Elektrik Miihendisleri
Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Maden Miihendisleri Odasi,
Makina Miihendisleri Odasi)

HABER-SEN ve EMO ile Birlikte Yapilan Ortak Agiklama: Posta
Hizmetleri Kanun Tasaris1 Geri Cekilsin!

MMO, Demiryolu Calisanlar1 Platformu’nun Hakli Istemlerini
Destekliyor

03/04.05.2013 VII. Ulusal Ugak, Havacilik ve Uzay Miihendisligi Kurultay:

04.07.2013

Sonug Bildirisi

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Gergek Bir Kalkinma
Planinin  Tasimasi Gereken Planlama, Yatirnm, Kalkinma
Ogelerinden Yoksundur
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30.10.2014

11.12.2014

15.12.2014

26.12.2014
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12.03.2015

10.04.2015

11.05.2015
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Baski ve Hukuksuzluklara Karsi Meslegimize ve Orgiitiimiize
Sahip Cikmaya Devam Edecegiz

TMMOB Sanayi Kongresi 2013 Sonug Bildirisi
2014

Kaza Degil Is Cinayeti! Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Derhal Istifa Etmelidir

Kentsel-Kirsal Cevre, Sanayi, Ulasim, Enerji Politikalar1 Rant
Yagmasmdan Arindirilmalidir

Artik  Yeter! Durdurun Bu Denetimsizligi, Durdurun Bu
Cinayetleri! Kamu Isletmeciligi ve Kamusal Denetim Egemen
Olmalidir

Odalardan Ortak Agiklama: AKP iktidari, Yeni Bir Torba Yasa
Tasaris1 ile Kamusal Alanlara El Koyma ve Rant Siireglerinin
Oniindeki Son Engelleri Kaldirma Hazirhiginda

AKP Diktasina Boyun Egmeyecegiz! TMMOB Yasasi Dahil
Birgok Yasada Degisiklik Yapmay1 Ongéren Torba Yasa Tasaris,
Kamusal Alanlarin Ranta A¢ilmasina ve Kamusal Denetimi Yok
Etmeye Y oOneliktir

Iktidar TMMOByi ve Bagl Odalarm “Idari ve Mali Denetim”
Gorliniimii Altinda Daha Fazla Kiskaca Almay1 Amagliyor!

2015

Ocak 2015 itibartyla Tiirkiye’'nin Enerji Gériiniimii: Enerji
Politikalar1 Artan Bagimlilik Cikmazinda

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 13 Mart’ta Saglik
Emekgilerinin Grevi ile Dayanisma Iginde Olacaktir

31 Martta Coken Yalnizca Elektrik Sistemi Degil, Aynt Zamanda
AKP’nin Enerji Politikasidir. Ozellestirmeler Durdurulmali, Enerji
Sektoriiniin - Faaliyetlerini Planlayan, Gelistiren, Denetleyen,
Uretim Igin Giivence Olan Kamu Varlig Korunmali ve
Gelistirilmelidir

Sanayide KiT’lerin Tasfiyesi: 30 Yilda 36 Sanayi KiT’i 25 Milyar
Dolara Satild1, 112 Kamu isletmesi Kapatildi.
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TMMOB’ye Bagl 24 Oda’dan Ortak Aciklama: Ne Iktidarin
Baskilar1 Ne de Yandas Medyasinin Yalan ve Tehditleri Bizleri
Kamusal, Toplumsal, Mesleki Yararlart Savunmaktan Alikoyamaz

On Ug Yildir Enerjide Disa Bagimlihigi Artiran, Kamusal Varlik ve
Faaliyetleri Ozel Tekellere Sunan AKP Hicbir Sey Olmamisgasina
Tekrar Iktidara Gelmemelidir

TMMOB’ye Bagh Odalarm Gorev ve Yetki Alanma Giren
Kamusal Nitelikli Mesleki Denetim, Yeterlilik, Egitim ve
Belgelendirmeye Dayali Yeni Bir Yapt Denetimi Modeli
Benimsenmelidir

Trafik Cinayetlerinin Asil Sorumlusu Kamusal Egitim ve Denetim
ile Miihendislik Hizmetlerini Devre Dis1 Birakan Siyasal Iktidardir

2016
Biiyiik Sanayide Yabancilarin Hakimiyeti Artiyor

Mega Projeler Olarak Aciklanan Kamu-Ozel isbirligi Projeleri,
Biitceye Agir Yiikler Getirmeye Aday, Banka Sistemini Zorluyor,
Agir Kamusal Bedeller Odetiyor

2017

Varlik Fonu Uzerinden Kamu Kaynaklar1 Tiiketilmekte, Toplum
Y oksullastiriimaktadir

IX. Ulusal Ugak, Havacilik ve Uzay Miihendisligi Kurultayr Sonug
Bildirisi
TMMOB Sanayi Kongresi 2017 Sonug Bildirisi

2018

Ozellestirmelere, Sanayisizlesmeye, Ciftcinin Yikimma Karsi
Cikmak Yurtsever Bir Gorevdir

Enerji Yénetimi Ciddiyet Ister!/Siyasi Gii¢ Gosterileri ve
Gosterisli Temel Atma Torenleri ile Niikleer Santral Yatirimlarmin
Daha da Yogunlagtiracagi Disa Bagimlilik ve Yaratacagi Devasa
Sorunlar Gizlenebilir mi?

12.04.2018 Yerel Yonetimler ve Enerji Bildirgesi Agiklandi

30.07.2018

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri
Odasi, Maden Miihendisleri Odasi, Makina Miihendisleri
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Odasr’ndan Ortak Agiklama: Yatagan Termik Santralindeki
Kazanin Nedeni Bakim, Onarim, Yenileme Calismalarinin
Yapilmamasi ve Kamusal Denetim Eksikligidir

13.08.2018 Elektrik ve Dogal Gaza Yapilan Zamlar izlenen Disa Bagimli
Enerji  Politikalarinin - Sonucudur. Enerji Politikalar1 Toplum
Cikarlarimi1 Esas Almali ve Kamusal Planlamaya Dayali Olarak
Diizenlenmelidir

18.10.2018 Elektrik ve Dogal Gaz Zamlarmm Etkisi ile Yillik Enflasyonun
Yiizde 30’lar1 Asmasi Sasirtict Olmayacaktir

13.12.2018 Ankara’daki “Kaza” Yiiksek Hizli Trenlere Dair Benimsenen Imaj
Politikasinin Yanlishigint Gostermektedir

2019

26.02.2019 2018 Yilinda Elektrik ve Dogalgaz Fiyatlarinda Yapilan Artiglar
Enflasyonun Cok Uzerinde

03.05.2019 s Kazalan ve Is Cinayetlerinde Siirekli Artis Var
04.06.2019 Cevre Tahribat1 ve Somiiriisiine Son!

17.07.2019 2019 Temmuz Ay Itibari ile Elektrik ve Dogalgaz Fiyatlari, Tarife
Uygulamalari, Maliyetleri Artiran Etkenler ve Yapilmasi
Gerekenler Uzerine Oda Raporu

19.07.2019 Ulasimda Demiryolu Ger¢egi Oda Raporu/”Kaza” Gibi Sunulan
Pamukova ve Diger Demiryolu Cinayetleri, Kamu Isletmeciligi ve
Miihendislik  Bilimlerinin ~ Gereklerinin Terk Edilmesinden
Kaynaklaniyor

31.07.2019 Artis Gosteren Fabrika/Tesis Yangmlarin1 Onlemek I¢in Endiistriyel
Yangin Giivenligi Onlemleri ve Kamusal Denetim Sarttir

02.08.2019 Zamlarin Sonu Gelmiyor: Elektrige Yapilan Zamdan Bir Ay Sonra
Bir Zam da Dogal Gaza Yapild:

16.08.2019 17 Agustos 1999 Marmara Depreminden Dersler Cikarilmali ve
Depremlere Kars1 Etkili Onlemler Almak Icin TMMOB’ye Bagl
Odalarin  Gorev ve Yetki Alanina Giren Kamusal Mesleki
Denetim, Yeterlilik, Egitim ve Belgelendirmeye Dayali Yeni Bir
Yapi Denetimi Modeli Benimsenmeli

02.09.2019 Yurttaslara 30 Agustos Siirprizi: Dogal Gaza Bir Ay Iginde Ikinci
Zam
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Okul Servis Araglarina Yonelik Giivenlik, Mevzuat, Denetim
Eksikleri Bulunmaktadir ve Bunlar Mutlaka Kamusal Denetim
Yaklagimiyla Giderilmelidir

12 Eylil’tin 39. Yildoniimiinde Fasizme ve Gericilige Karsi
Miicadele Giincel Bir Gorevdir

Mesleklerimizi ve Meslek Orgiitlerimizi Ulke, Halk ve Meslektas
Yararina Savunmaya Devam Edecegiz

Asansorlerin - Kamusal Denetimini  Kaldirmak ve Periyodik
Kontrolleri Piyasaya A¢mak Kabul Edilemez

Oda TV’nin, Deprem ve Enerji Konulari Uzerine Oda Enerji
Calisma Grubu Baskan1 Oguz Tiirkyilmaz ile Yaptig1 Soylesi

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Kara Delikleri Kapatmaya
Y 6neliktir

29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami Kutlu Olsun!

Oda Enerji Calisma Grubu Bagkan1 Oguz Tiirkyillmaz’in TMMOB
Kamucu Politikalar Semyomu’na sundugu “Enerjide Toplum
Cikarlart I¢cin Kamucu Planlama, Yatuim, Uretim, Denetim
Politikalar: ve Uygulamalary” baglikli bildiri

TMMOB Sanayi Kongresi 2019 Sonug Bildirisi
2020

Giliciiniizii  “Cinayeti  Gordiim” Diyenlere Degil, Cinayet
Isleyenlere Kars1 Gosterin!

VIII. Giines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu Sonug Bildirisi

Calistirilmasma izin Verilen Komiir Santralleri ile Ilgili Kusku
Veren Karar ve Uygulamalar; Yanit Bekleyen Sorular

Demokrasi  Senligi ~ Atmosferinde  Yapilan Sube  Genel
Kurullarimzda  Miihendisligin =~ Vazgegilmezligi  Savunuldu,
Gericilige “Gegit Yok Denildi
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DUNDEN BUGUNE TURKIYE’DE
SERBESTLESTIRME VE OZELLESTIRME SURECI

Genel Yaklasim

Diinyada ve iilkemizde serbestlestirme ve Ozellestirme uygulamalar1 kirk yili
askin bir sliredir devam ederken, bu uygulamalarin ekonomik, sosyal alanlarda
olumsuz sonuglar vermesi {izerine Ozellestirme aleyhine sesler yiikselmekte,
yeni bir miilkiyet iligkisi tartigmasini giindeme getirmektedir.

Ozellestirmeler gergekte serbestlestirme/liberalizasyon siirecinin bir unsurudur.
Bu nedenle raporumuzda  Ozellestirme,  serbestlestirme-6zellestirme
baglamindaki diizenlemelerle birlikte ele alinmustir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, bircok kamusal hizmet dogrudan ozellestirme
konusu olmaksizin serbestlestirmeler yoluyla piyasaya agilmakta veya piyasa
isleyisi yonlendirmesine tabi kilmmaktadir. Ornegin Odamizin LPG’li kullanima
dontistiiriilen araglar ve asansorlerde yaptig1 denetimler, Odamiz ve TMMOB’ye
bagli Odalarin mesleki denetimleri ile sayisiz kamusal hizmet de serbestlestirme,
piyasa ¢ikarlarina tabi kilinma yoluyla kumu hizmeti olmaktan ¢ikarilmaktadir.
Bu nedenle de serbestlestirme, ticarilestirme, piyasaya agma baglamimin ihmal
edilmemesi gerektigini diislinliyoruz.

Ozel olarak 6zellestirme ise ‘dar’ anlamda, “Devletin iktisadi faaliyetlerini
gerceklestiren kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT’lerin) miilkiyetinin veya
isletme haklarinin 6zel sektdre devredilmesi”; ‘genis’ anlamda ise “devletin
iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi ya da bu fonksiyonunun tiimiiyle serbest
piyasa kosullarina devredilmesi” olarak da tanimlanmaktadir. ‘Genis’ anlamdaki
ozellestirme: a) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT’lerin) yonetim ve
miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesi, b) Kamu hizmetlerinin 6zel kesime ihale
edilmesi, ¢) Kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, d) Kurumsal serbestlesmenin
(deregiilasyon) saglanmasi gibi dort temel alan1 kapsamaktadir.

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de baz1 dénemlerde sermaye birikim modelinin
temel taslari olan KiT’ler, gerek 1929 Biiyiikk Bunalimi sonrasi ¢dziim
arayislarinin bir sonucu gerekse Tiirkiye’nin 6zgiill kalkinma planlamasi
gereksiniminin {irlinii olarak olusturulmustur.
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Devletin ekonomik yasam i¢indeki dogrudan diizenleyici ve girisimci olarak yer
almasmi &ngdren bu politikanin bir parcast olarak kurulan KiT’ler, sanayi
yatirim ve tUretim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde, altyapt olusturulmasinda,
sermaye ve bilgi birikimine katki saglanmasinda ve genel anlamda ekonomiye
yon verilmesinde kilit rol iistlenmistir.

1970’1lerin ortalarina dek Keynesyen politikalar esliginde bas dondiiriicii
bliylime hizlarina sahip olan kapitalist diinya, ayn1 zamanda artan uluslararasi
rekabet ve kar oranlarindaki kaginilmaz diisiis sonucu iginde bulundugu “Altin
Cag”in sonlarina yaklasiyordu. Kapitalizmin 1970’lerde igine girmis oldugu
bunalim, 1970’lerin sonlar1 itibariyle neoliberal politikalara gegisi miimkiin
kilmigtir. Baski ve antidemokratik yontemlerle dayatilan serbestlestirme,
ozellestirme, esneklestirme ve kuralsizlastirma, s6z konusu neoliberal
politikalara gegiste onemli bir rol oynamistir.

Kapitalizm 1929 Bunalimindan sonra bu bunalimi agmayi nasil KiT’lerde ve
Ikinci Diinya Savasi sonrasi karma ekonomili kalkinma siireclerinde gordiiyse,
1970’lerdeki bunalimi iizerine de ¢oziimii KiT’lerin 6zellestirilmesinde,
kamunun yonetiminde olan bu isletmelerin sermaye giiglerinin sinirsiz
egemenligine sunulmasinda gérmiistiir.

Emperyalist devletlerin uluslararas1 sermayeye yeni sOmiirli alanlari agmak
iizere gelismekte olan iilkelere kendi programlarini dayattiklari bir dénem
yasandig1 bugiin daha bir netlikle goriilmektedir. Bu programlar ile azgelismis
ve gelismekte olan iilkelerde ulus-devlet yapilanmalar1 geriletilmis, kamusal
isletme, varlik ve hizmetler serbestlestirme-6zellestirme, kiiciiltme, kapatma vb.
yollarla iglevsizlestirilmistir. Bor¢ yiikii altindaki gelismekte olan iilkelere
Diinya Bankasi, IMF, AB, OECD, Diinya Ticaret Orgiitii vb. tarafindan
dayatilan politikalarla, ulusal diizenlemeler kiiresel piyasa kurallarina bagiml
kilmmugtir. Egemen giigler, uluslararasi sermayenin oniindeki engelleri
kaldirmak amaciyla neoliberal politikalar dogrultusunda devleti yeniden
yapilandirmakta ve serbestlestirme-6zellestirme politikalariyla siireg yeniden
bi¢imlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarinin neoliberal programlara uygun olarak
yiiriitiilmesi amaciyla 1985 yilinda Ozellestirme Ana Plam hazirlatilmasina
karar verilmistir. Agilan uluslararasi ihale sonucu Morgan Guaranty Trust
Company of New York firmasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim
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ve Kredi Bankasi, Yatirrm Finansman AS ve Price Waterhouse/Muhas AS
gorevlendirilmistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme Onceliklerinde ulusotesi sermaye gliglerinin etkinligine
genis olanaklar taninmasi ilk sirada yer almistir. Diger 6ncelikler ise sunlardir:

o Ucretlerin baskilanmasi, verimliligin artiriimast;
e Sermaye piyasalarmin gelistirilmesi;
e Hazinenin KiT’lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi;

e KiT’ler tarafindan uygulanan fiyatlandirma ve dolayli vergilendirmenin
azaltilmasi;

e Kamu ve 0zel sektér kuruluslari arasindaki dengenin 6zel sektor lehine
degistirilmesi;

e Yabanci yatirnmlarin cazip kilinmast i¢in ekonomik-politik baglarin
giiclendirilmesi;

e Devlete gelir saglanmasi!

Ozellestirme siirecinin demagojik gerekcelendirilmesinde ekonomik etkinligin
artirtlmasi, mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin artirilmasi,
modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin yerlesmesi gibi makyaj yaklagimlar
da yer almaktadir.

Ozellestirme planinin islemesi i¢in hukuki altyapinin uygun hale getirilmesine
yonelik bir dizi adim da bu hazirlik asamasinda hayata gegirilmistir.

Hazirlik asamasinda KIT’lerin &zel hukuk hiikiimlerine tabi birer anonim sirket
haline getirilmesi, genel miidiirlerinin yonetim kurulu tarafindan atanmasi ve
bagimsiz dis denetim kuruluglan tarafindan denetlenmesi gibi diizenlemeler de
yapilmustir.

Serbestlestirme ve Ozellestirme Siirecinde One Cikan Mevzuat
Diizenlemelerinden Bazilari

Bu konuda Anayasa, yasalar, yonetmelikler ve tebliglerde binlerce mevzuat
diizenlemesi yapilmistir. Asagidaki kronolojik liste ise bunlarin 6nde gelenlerini
icermektedir ve biitiin sektorlere yonelik olanlarin1 degil 6ncelikli olarak
serbestlestirme-0zellestirmelerin - oniinii agan Onemli genel ve bazi 0zel
diizenlemeler ile Odamiz meslek alanlarmi igeren baz1 diizenlemeleri
icermektedir. Bu nedenle baz1 eksiklikler olacagi bastan belirtilmelidir.
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Ik yasal diizenleme 1984 yilinda yapilan 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun ile yapildi. Boylece
ozellestirme ¢alismalarinin hazirliklarina genis hareket alan1 ve kurumsal isleyis
kazandirilmigtir.

Ikinci yasal diizenleme ayni1 y1l 233 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin 38’inci maddesi ile yapildi. Bu
diizenleme ile 6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’na verildi.

Ucgiincii diizenleme 1984 yilinda 3092 Sayili Cay Kanunu ile yapilmis ve cay
tarim, liretimi, islenmesi ve satisi serbest birakilmustir.

Dérdiincii diizenleme yine 1984 yilinda 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitinu ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile TEK disinda 6zel sektoriin elektrik
dretim, iletim ve dagitim faaliyetleri yapabilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmustir.

Besinci diizenleme 1985 yilinda 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin - Hizlandirilmasi1  Hakkindaki Kanunun Baz Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile yapilmstir.

1985 yilinda The Morgan Bank’a “Ozellestirme Ana Plani” hazirlatilmistir.
Planda KiT’lerin hizlica satilmasina y&nelik olarak bu kuruluglarm
sosyoekonomik  gdrevlerinin  geri alinmasi, kontrol mekanizmasinin
zayiflatilmasi, Ozellestirme Oniindeki yasal engellerin kaldirilmast ve bu
kuruluglar1 alacak firmalarin karlari1 garantiye alma ve caligma rejiminin
degistirilmesi gibi konular da yer almustir.

1986 yilinda 3291 Sayili Kanun (/211 Sayii Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayihi Tasarruflarmn
Tesviki ve Kamu Yatirimlarmin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun, 2985 Sayili
Toplu Konut Kanunu, 7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili
Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayur Tiitiin ve
Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun) ile ozellestirme
kapsamiin tanimlanmas1 yapilmis, KiT lerin 6zellestirme kapsamima alinmasi
ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslar belirlenmis; 6zel kesimin tiitiin
ve tiitlin mamulleri {iretimi, ithalat1 ve satis1 yapabilmesine olanak taninmusgtir.
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Ozellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’ndan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu’na; 1987 yilinda ise bu
Kuruldan alinarak Yiiksek Planlama Kurulu’na devredilmistir.

1987 yilinda 3346 Sayili Kanun ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarmn
TBMM’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile mahalli
idarelerin sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklar1 kurumlar ile Merkez
Bankas1 KIT kapsami disinda birakildi.

1987 yilinda 304 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda 223 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasma Dair KHK ile; DPT, 2983
Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarmin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanunun 10. maddesi ve diger kanunlarla Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Kuruluna verilmis bulunan goérevleri yiiriitmekle de gorevlendirildi.

1988 yilinda 308 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili
KHK’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve KHK’ye Bir Madde Eklenmesine
Dair KHK ile kamu kurumlarindaki s6zlesmeli personelin kamu personeli
statlisiinden c¢ikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine goére caligtirilan personel
durumuna getirilmesi saglandi.

1990 yilinda 412 Sayili Toplu Konut Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine
(...) Dair KHK yayinlandu.

1990 yilinda 399 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayilih KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten
Kaldirilmasina Dair KHK ile KiT’lerde calisan sézlesmeli personelin mali ve
sosyal haklar1 6zellestirmeler lehine diizenlendi.

1990 yilinda 412 Sayili Toplu Konut Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesi ve
190 Sayilh KHK’nin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasimna iliskin KHK ile
414 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarmin Hizlandirilmast
Hakkinda Kanun ile 190 Sayili KHK nin Eki Cetvellerde ve 223 Sayili KHK’de
Degisiklik Yapilmasina liskin KHK ile; Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi
(TKKOI), Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Kamu Ortakhig1 idaresi (KOI) olarak
ayrilmig; Kamu Ortaklig1 idaresi, dzellestirme uygulamalarmin yiiriitiilmesi ve
Kamu Ortakligt Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi’nin yonetimi
konusunda gorevli kilnmustir.

34



Kamusal Politikalar Oda Raporu

1991 yilinda “KIT Reformu” konusu koalisyon hiikiimeti protokolii ve
programmda yer aldi. “Tiirkiye Ozerklestirme, Yeniden Yapilanma ve
Ozellestirme Kurumu”nun (TOYOK) kurulmas: éngoriildii.

1991 yilinda 3701 Sayili Kanun ile Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’da ve gene ayni yil aynm1 Kanunda 437 Sayili KHK
ile degisiklikler yapildi ve Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanhigi'na verilen
Ozellestirme ile ilgili karar alma yetkisi yeniden Yiiksek Planlama Kurulu’na
devredildi.

1991 yilinda 470 Sayili KHK ile ayni tarihli 473 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkindaki Kanunda Degisiklik yapilmasi
Hakkindaki KHK ile 6zellestirmeye iliskin mevzuat yeniden diizenlendi.

1991 yili Aralik ayinda Diinya Bankasi’nin “KiT Raporu” yayinlandi; bu rapor
siyasi iktidarlar, biirokrasi ve 6zellestirme yanlisi ¢evreler i¢in yonlendirici bir
referans metin oldu.

1992 yilinda (27.04.1992 tarihinde) TOYOK Tasarisi Bakanlar kurulu
tarafindan TBMM’ye sunuldu ancak Diinya Bankasi, IMF ve yerli
igbirlik¢ilerince ozellestirme lehine daha radikal diizenlemeler istenildigi i¢in
glindeme girmedi.

1993 yilinda Tiirk Telekomiinikasyon AS’nin Kurulmas1 Hakkinda 509 Sayili
KHK ile Telekomiinikasyon AS’nin (Tirk Telekom) kurulusu ve
ozellestirilmesine dogru adim atildu.

1993 yilinda 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu, 3182
Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu
Yatirnmlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut
Kanunu, 7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasast
Kanununda Degisiklik Yapilmast ve 1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmast ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Iliskin 513 Sayili
KHK ¢ikarild.

1993 yilinda TEK, 93/4789 Sayili Bakanlar Kurulu karariyla ikiye boliindii.

1994 yilinda 3974 Sayili ve 1211 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve
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Kamu Yatirnmlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu
Konut Kanunu, 7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayili Titiin Tekeli
Kanununun Bazi Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmast ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine
Iliskin 513 Sayili KHK ’nin Degistirilerek Kabuliine Iliskin Kanun ¢ikarild.

1994 yilinda Anayasa Mahkemesinin 6zellestirmelerle ilgili bazi iptal kararlari
iizerine, 3987 Sayili ve Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ile
Ozellestirme  Sonucunda  Dogabilecek  Istihdamla ilgili ~ Sorunlarm
Coziimlenmesine Iliskin KHK’ler Cikarilmas1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun ile hiikiimete {i¢ ay siire ile 6zellestirmeye iliskin KHK ¢ikarma yetkisi
verildi. Bu yetki ile hiikiimet, 530, 531, 532 ve 546 Sayil1 KHK’ler ile yeni
diizenlemeler yapti.

1994 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin elektrik alanindaki 6zellestirme iptaline
karsi yukarida amilan 3291 Sayili Kanuna TEK’in 6zellestirilmesine iligkin
hiikiimler ekleyen 531 Sayili KHK ¢ikarildi ve su kullanim haklarm DSI’ye
verme yoluyla su da 6zellestirme kapsamina alindi.

1994 yilinda 3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ile yap-islet-devret modelinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli hukuki altyapi kuruldu ve su kullanim haklarini
DSI’ye verme yoluyla su da 6zellestirme kapsamima alindu.

1994 yilinda PTT’nin haberlesme hizmetlerinin  ayrilmas1 ve Tiirk
Telekomiinikasyon AS’nin (Tiirk Telekom) kurulusu ve Ozellestirilmesine
iligkin 509 Sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesince iptali iizerine 4000 Sayili
Kanun ile 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununun Bir Maddesinin ve Bu
Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile 6zellestirme lehine
yeni diizenlemeler yapildi.

1994 yilinda 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, 29/2/1984 Tarihli ve
2983 Sayili, 28/5/1986 Tarihli ve 3291 Sayili Kanunlar ile 190 Sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’de Degisiklik Yapilmast ve 30/5/1994 Tarihli
ve 531 Sayilh KHK’ye Gegici Madde Eklenmesine Dair 546 Sayili KHK
¢ikarildi.

1994 yilinda, Anayasa Mahkemesi’nin bazi KHK’leri iptal etmesi iizerine,
ozellestirme ve Isletme Hakk1 Devri Modeline iliskin mevzuat kapsaminda 4046

36



Kamusal Politikalar Oda Raporu

Sayili  Ozellestirme Uygulamalarimin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
KHK lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile yeni bir ana diizenleme
yapildi. Bu, ozellestirmeye iligkin en kapsamli diizenleme olarak anilmaktadir.
Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler arasinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve bir Ozellestirme Fonu olusturulmus;
ozellestirmenin kapsami genisletilmis, KHK ler ile bunlara ait kurum ve paylari
yani sira diger kamu kurum ve kuruluglarinin da 6zellestirilebilmesine ve yerel
yonetimlerce yapilacak Ozellestirmelere yonelik diizenlemeler yapildi. Kanun,
tizerinde daha sonra yapilan bir¢ok degisiklik ve ekler, 6zellestirmelere yeni
dayanaklar sunmustur. (Ozellestirme Idaresi, KiT, KiT statiisiinde olmayan ve
hisselerinin ¢ogunlugu devlete ait istirakler, Hazine’ye ait paylar, genel ve
katma biitgeli idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varliklarin
ozellestirilmesi uygulamalarini da yapabilme olanagi ile donatilmstir.)

1995 yilinda 4046 Sayili Ozellestirme Kanununun bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesince iptali iizerine 4105 Sayili Kanun ile 4046 Sayili Kanunda
Ozellestirme uygulamalari lehine yeni diizenlemeler yapildi.

1995 yilinda 4107 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununa Bazi Ek Maddeler
Eklenmesine, Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Tirk Telekom O6zellestirmesiyle ilgili Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal
kararina karsi, 6zellestirme lehine yeni bir diizenleme yapildi.

1996 yilinda 4161 Sayili Telefon ve Telgraf Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tirk Telekom ve GSM Hatlarinin
ozellestirme islemlerine dair yeni diizenlemeler (ve daha sonra 2000, 2008, 2010
ve 2013 yillarinda da degisiklikler) yapildi.

1997 yilinda 4046 Sayili Ozellestirme Kanununun bazi maddelerinin ve bazi
KHK’lerin Anayasa Mahkemesince iptali iizerine 4232 Sayili Kanun
Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi1 Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile imar Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile serbestlestirme ve 6zellestirmeler lehine
yeni degisiklikler yapildi.

1997 yilinda 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile yerli ve yabanci sermayeye miilkiyetleri kendilerine ait
olmak tizere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satigina dair
esas ve usuller belirlendi.
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Ancak mevzuata iliskin diizenlemeler bitmemis, 6zellestirmeye iliskin yetkili
kuruluslarla ilgili hiikiimler siirekli olarak degistirilip gelistirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 4046 Sayili Kanun’un bazi maddelerini 31.01.1997 ve
09.04.1997 tarihli kararlan ile iptali {izerine bu Kanunda 4105, 4108 ve 4232
Sayili Kanunlar ile bazi degisiklikler yapilmustir.

Bu arada, bazilarina yukarida yer verilmis olmakla birlikte baz1 sektorlere iligkin
mevzuatlarda siirekli olarak 6zel diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
sunlardir:

20.08.1993 tarih ve 509 Sayili KHK ile PTT nin haberlesme hizmetlerinin
ayrilmasmna iliskin diizenleme 21.10.1993 tarihli Anayasa Mahkemesi’nin
Karar ile iptal edilmis ancak 10.06.1994 tarih ve 4000 Sayili Kanun ile ilgili
Karara kars1 diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1994 tarihli yeni iptal karar1 ise 03.05.1997
tarih ve 4107 Sayil1 Karar ile bosa ¢ikarilmstir.

4000 ve 4107 Sayili Kanunlarin bazi hiikiimleri Anayasa Mahkemesi’nce
22.12.1994 tarih ve 28.12.1996 tarihli kararlar ile ayrica iptal edilmis; buna
kars1 da yeni diizenlemeler yapilmustir.

Ayni sekilde TEK’in 6zellestirilmesine yonelik 13.08.1993 tarihli 513 Sayili
KHK ile 3921 Sayilh Kanuna ekler yapilarak TEK iki ayr sirket olarak
orgiitlenmis, bu hiikiimler daha sonra 22.02.1994 tarih ve 3974 Sayili Kanun
ile kabul edilerek 3291 Sayili Kanuna eklenmis; Anayasa Mahkemesi’nin
09.12.1994 tarihli Karar1 ile iptali lizerine ise 3921 Sayili Kanun ile
Ozellestirme yapma olanagi ortadan kalkmustir.

Ancak bu duruma kars1 “Yap-islet-Devret” modeline iliskin 08.06.1994 tarih
ve 3996 Sayili Kanun ile ve daha sonra da 16.07.1997 tarih ve 4283 Sayili
“Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile yerli ve
yabanci sermayeye, miilkiyetleri kendilerine ait olmak {izere termik santral
kurma ve isletme izni verilmig, bu konuya iligkin esas ve usuller
belirlenmistir.

Ayrica 4046 Sayili Kanun’un 10. ve Gegici 8. maddesi geregince “Kamu
Ortaklig1 Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu'ndan genel
biit¢eye kaynak aktarilmaz” ibaresi, 4046 Sayili Kanun’un 10. maddesi, 4568
Sayili Kanun ile 01.01.2001 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
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“Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasi, Hazine’nin i¢ ve dis 6demelerinde
kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir” seklinde degistirilmis,
Gegici 8. maddesi ise yiiriirliikten kaldirtlmistir.

1998 yilinda Yap-islet-Devret modeli kapsaminda 3465 Sayili Karayollar1 Genel
Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi,
Bakimu ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmustir.

1999 yilinda 4493 Sayili Kanun ile Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkindaki 3996 Sayili Kanun’da
degisiklik yapilarak Kanun kapsami “eneryi, iletim, iletim, dagitim ve ticareti”
faaliyetleri de dahil edilmek suretiyle genisletilmis; “YPK 'ca belirlenen Idare ile
sermaye girketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir” hikmil getirilerek Kanun kapsamindaki yatirim ve
hizmetlerin 6zel hukuk s6zlesmeleri ¢cergevesinde yaptirilacagi belirtilmistir.

Yine 1999 yilinda 4492 Sayili Kanun ile Danistay Kanunu ve Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklige gidilerek, Danistay’in kamu
hizmeti, imtiyaz sozlesmelerindeki inceleme yetkisi tahkim yolu 6ngoriilmeyen
sozlesmelerle smirlandi.

Ozellestirmelere yonelik yasal diizenlemelerin yetersiz kaldigi ortaya gikinca
yeni Anayasal diizenlemelere de gidildi ve 1999 yilinda yapilan bir degisiklikle
“Ozellestirme” kavram1 Anayasa’ya girdi. 1924 anayasasindan beri Anayasa’da
bulunan “Devletlestirme”ye iligkin Anayasal hiikiim, 1982 Anayasasi’nin 47.
maddesinde sOyleydi: “Kamu hizmeti niteligi tasiyan oOzel tesebbiisler, kamu
yararmin zorunlu kildigr hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme ger¢ek
karsihigr iizerinden yapilir. Gergek karsihigin hesaplanma tarzi ve usulleri
kanunla  diizenlenir.” 47. maddenin bu hikiimleri aynen kalmak
iizere,13.08.1999 tarih ve 4446 Sayili Yasanin 1. maddesiyle eklenen hiikiimler
ise soyledir: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine
iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir. Deviet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitillen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi
ve devredebilecegi kanunla belirlenir.” Boylece “Ozellestirme” kavrami
anayasaya taginmis ve 4046 Sayili1 Yasa daha etkin kilinmistir.

Yine 13.08.1999 tarih ve 4446 Sayili Kanun ile Anayasa’nin 125. maddesinin
birinci fikrasinin sonuna “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
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sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarmm milli veya milletlerarast
tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tagiyan uyusmazhiklar icin gidilebilir”, hiikmii eklendi. Anayasa’nin 155.
maddesinin ikinci fikrasi ise “Danistay, davalari gérmek, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini bildirmek, tiiziik
tasariarint incelemek, idari uyusmazhiklar: ¢ozmek ve kanunla gosterilen diger
isleri yapmakla gorevlidir’ seklinde degistirildi.

Bu diizenlemeler ile Anayasa’ya ilk kez 6zellestirme kavraminin girmesi yani
sira kamu hizmetlerinin “6zel sozlesmeler’le yaptirilabilmesine ve bu
hizmetlerle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanabilecek
uyusmazliklarin uluslararas: tahkim yoluyla ¢6ziilmesine olanak saglanmis ve
Danistay’in gorevleri arasinda bulunan imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerindeki
“inceleme” yetkisi, “goriis bildirme”ye doniistiiriilmiistiir. (Hatirlanacag iizere
12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Danistay’in yerindelik
inceleme ve hatta goriig bildirme yetkisi de tamamen yok edildi.)

1999 yilinda 4493 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
3996 Sayili Kanunun kapsami “emerji, iletim, iletim, dagitim ve ticareti”
faaliyetleri dahil edilerek genisletildi.

Yine 1999 yilinda Isletme Hakk1 Devri Modeli kapsaminda 4458 Sayili Giimriik
Kanununun 218/A Maddesine yapilan ek ile “Bakanlik, 8/6/1994 tarihli ve 3996
Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetler- in Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimas: Hakkinda Kanun uyarinca yaptirarak isletme hakkint verdigi
guimriik kapilart ve/veya lojistik merkezlerini, isletme siiresi bittikten sonra 30
yili  gecmemek iizere, 24/11/1994 tarihli ve 4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen kiralama
ve/veya isletme hakkinin verilmesi yontemleri ile 3996 Sayili Kanun ve bu
Kanunun uygulanmasina iliskin ikincil mevzuattaki goreviendirme usullerini
kiyas yoluyla uygulayarak devredebilir” hilkkmii getirildi.

2000 yilinda 4501 Sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun ile imtiyaz sozlesmelerinde
tahkim ve uluslararasi tahkim kosullar1 diizenlendi.
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2001 yilinda KOI’ye iliskin Bor¢ Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat
kapsaminda 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
cikarldi.

2001 yilinda Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun, 3 Mart
1340 (1924) Tarihli ve 431 Sayili Kanunla Hazineye Kalan Taginmaz Mallardan
Bazilarinin Zilyedlerine Devri Hakkinda Kanun ile Miilga 2613 ve 766 Sayili
Kanunlarla Hazine Adma Tescil Edilen Miktar Fazlaliklarmin ilgililerine
Devrine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarildi.

2001 yilinda, AB Elektrik Mevzuati ile uyum siirecinde 4628 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ¢ikarildi. Kanun ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterecek bir elektrik piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada “bagimsiz” bir
diizenleme ve denetimin saglanmasi igin yeni bir yap1 olarak Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu ve Kurulu olusturuldu. Kanun elektrik iiretim, iletim,
dagitim, satig, ithalat ve ihracati ve elektrik alanindaki serbestlestirme ve
Ozellestirmelerde izlenecek usulleri kapsadi.

2001 yilinda 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda degisiklik yapildi ve dogal gaz sektorii de Enerji Piyasast Ust
Kurulu’na baglandi. Bu Kanun ile kentsel dogal gaz dagitim hizmetlerinin
ozellestirilmesi, BOTAS 1 dogal gaz alim sézlesmelerinin 6zel sektore devri ve
BOTAS in kiigiiltiilerek yalnizca iletim sirketi olarak faaliyet gostermesi
Ongoriildi.

Ayni tarihte 4693 Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarildi.

2001 yilinda 4647 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarildi. Bu Kanunun ardindan yiiriirliige sokulan bir anlagma
ile ABD’nin havayollarina ve ABD havayollarinin kiiresel ittifaklarinda yer alan
Avrupali ve diger bilyiik havayollarina siirsiz ugus haklart verildi. Biitiin ugus
hatlarina girig serbestisi, sinirsiz kapasite ve ugus sikligi, bilet fiyatlarinda tam
serbestlik ve iilkemiz havaalanlarinda kendi personelleriyle yer hizmetlerini
gerceklestirebilme olanagi taninan bu anlagsma ile iilkemiz sivil havaciligma
ciddi bir darbe vuruldu.

2001 yilinda 4634 Sayili Seker Kanunu ile serbestlestirme, Ozellestirmeye
yonelik diizenleme yapildi.
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2001 yilinda 4685 Sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin  Yeniden Yapilandirilmas1 ile Tiitin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dig Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve
233 Sayii KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ozellestirme
yoniinde yeni bir diizenleme yapild.

2002 yilinda 4733 Sayil Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin ~ Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alm ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve
233 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bir diizenleme daha
yapildi.

2002 yilinda KOI’ye iliskin Bor¢ Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat
kapsaminda 4702 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile Hazine Garantileri ve Bor¢ Ustlenimi konularinda
diizenleme yapildi.

Yine 2002 yilinda 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
cikarildi.

2003 yilinda Ozellestirmenin ivmelendirilmesi amaciyla 4971 Sayili Bazi
Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 6zellestirme
siireci yeni yonetsel ve hukuki kolaylastiriciliklara kavusturuldu.

2003 yilinda Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Tasarist TBMM’ye sunuldu. Tasari
Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiiti ve AB’ye uyum gergevesinde
glindeme gelmistir. Tasar1 ile devletin asli ve siirekli gorevleri adalet, i¢ ve dis
giivenlik, maliye, dig ticaret, uluslararasi iliskiler ve din hizmetleri ile
sinirlandirilarak kamunun mal ve hizmet {iretimindeki etkinliginin daraltilmasi,
kamu hizmetlerinin toplumsal yarar yerine kar giidiisiinii esas alan sermayeye
serbestlestirme-6zellestirme yoluyla teslim edilmesi hedeflendi. Bunlarin bir
kismi onlarca yasa degisikligiyle zaman i¢inde gergeklesti; bir kismi da halen
tedrici olarak yapilmaktadir. Kamu Yonetimi temel reformu olarak tanimlanan
diizenlemeleri iicli sacayagma dayanmustir. Birincisi devletin asli ve siirekli
islerini belirleyen, devredilecek hizmet alanlarini ve istihdam edilecek personeli
belirleyen “Kamu Yonetimi Temel Kanunu”dur. Ikincisi “Yerel Y&netim
Reformu”dur ve Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ile Mahalli idareler
Kanunu’ndan olusan paket diizenleme, piyasa kosullarina gore hizmet ticaretinin
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belediyelerce  yapilmast  veya belediyelerce sirketlere  yaptirilmasini
hedeflemistir. Ugiinciisii de ¢alisma yasanni diizenleyen yasalar ve “Personel
Rejimi Reformu”dur. Bu siire¢ ile kamu hizmetlerini “yerellesme” adi altinda
tasfiye ederek ve bu hizmetleri yapan g¢aliganlari da devlet memurlugundan
cikarmak hedeflenmistir.  Yerel nitelikteki hizmetlerin  kamu  yarart
gozetilmeksizin piyasa kosullarma gore iicretlendirilmesi ve bu iicretin de o
hizmetlerden yararlananlara 6detilmesi anlayis1 benimsenmistir. Kamu hizmeti
niteligindeki bir¢ok hizmet ya pargalanarak ya da toptan piyasa hizmetlerine
doniistiiriilmektedir. Ozellikle altyapt yatinmlarinda finansman sorununun
¢Oziimil olarak bor¢lanma yolu sonuna kadar agilarak, kamusal planlama ve
kamu hizmetlerinin kamu kaynaklarimdan karsilanmasi anlayis1 terk edilmekte,
yerel kamu hizmetlerinin de piyasaya acilmasmin temellerini atilmaktadir.
Kamu miilkiyetindeki arazilerin yerel yonetimlere devri bu arazilerin 6zel
miilkiyet havuzuna aktarilmasmin bir 6n adimidir. Ayrica kamuda istihdam
politikasinda da onemli degisiklikler ile yerel yonetimlerde istihdam edilecek
memur ve daimi is¢ilerin sayisi en aza indirilerek s6zlesmeli personel istihdami
ve gecici isciligin  yayginlastirilmasi, istthdamin esneklestirilmesi ve is
giivencesinin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Kamusal hizmetlerin tiretilmesinde “devletin kamusal ¢ikarlarin ve faydalarin
saglanmas1” gorevinin temsilini Gistlenen 657 Sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan
uzun siireli-kadrolu  memurlarin, &6zel firmalardakine benzer bir personel
rejimine dahil edilmesine; isin, isyerinin, mesai saatinin, {cretin, c¢aligsma
siiresinin  0zel sektoriin giivencesiz ve kuralsiz c¢alisma anlayigina
doniistiiriilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemelerin de bu déonemde siireci yoneten
ulusdtesi sermaye gliglerinin Onerileri arasinda yer aldigin1 ve agama asama
gerceklestirildigini belirtmeliyiz.

2003 yilinda ¢ikarilan 4857 Sayili Is Kanunu ve daha sonra bu Kanun iizerindeki
birgok degisiklik ile c¢alisma hayatmma yonelik 06zii “esneklesme Ve
serbestlestirme” olan diizenlemeler yapildi.

2003 yilinda 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile yabanci
yatirimctlarin - haklarmin ~ korunmasi, dogrudan  yabanci  yatirimlarin
gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin Dbilgilendirme sistemine
doniistiiriilmesi ve yurtdisindan tilkemize sicak para akisi ve yurtdigina finansal
transfer serbestisi getirildi.
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2003 yilinda 4947 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu ile AKP
iktidar1 doneminde ¢ikarilmaya devam edecek olan diger yasalar ile birlikte
saglik ve sosyal giivenlik alaninda kamusal hizmet anlayisina son verilmesi ve
bu hizmetlerin ticarilestirilmesine yol agild1.

2003 yilinda ¢ikarilan 4925 Sayili Karayolu Tagima Kanunu, “tasimalarin kamu
yararim gozetecek tarzda ve serbest rekabet ortaminda yapilmast” yaklasim ile
ulasim alanindaki serbestlestirme ve Ozellestirme diizenlemelerine temel
olusturdu.

2003 yilinda 4955 Sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin  Yeniden Yapilandirilmas1 ile Tiitin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alm ve Satimina, 4040 Sayili Kanunda ve
233 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2003 yilinda 4968 Sayili ve 540 Sayili Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2003 yilinda 4971 Sayilh Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirliigli Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK’de Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2003 yilinda 5015 Sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu ¢ikarildi.

2004 yilinda 5071 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ¢ikarildi.

2004 yilinda 5228 Sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili KHK’de Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigli miilkiyetinde
bulunan gayrimenkuller ve istirak paylarmin satisinm OIB tarafindan yapilmasi
saglandi. Ayn1 Kanun ile 2918 Sayili Trafik Kanunu’un 35. maddesi 5228 Sayili
Kanunun 45. maddesiyle degistirilmig, 01.01.2005 tarihinden gecerli olmak
iizere Arac Muayene Istasyonlari/Hizmetinin yetki verilen gergek veya tiizel
kisilere ait muayene istasyonlarinda yiiriitillecegine hitkmedilmis ve boylece
Ozellestirme siirecine hukuki dayanak olusturulmustur.

2004 yilinda 5148 Sayili ve Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve KHK lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kamu Thale
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun g¢ikarildi. (Giiniimiize
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kadarkilerle birlikte Kamu Ihale Kanunu'nda 200’e yakin degisiklik
yapilmistir.)

2004 yilinda 5173 Sayil Iller Bankas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ¢ikarild.

2004 yilinda 5177 Sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun ¢ikarildi.

2004 yilinda 5197 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ¢ikarilds.

2004 yilinda 5198 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2004 yilinda 5215 Sayili Belediyeler Kanunu ile 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ¢ikarildi.

2004 yilinda 5220 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ¢ikarildi.

2004 yilinda 5226 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2004 yilinda 5227 Sayili Kamu Yé&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

Ancak biitiin bu degisiklikler de yetmemis ve Ozellestirmelerin karsilastig
hukuki engelleri asmak amaciyla 2005 yilinda 5335 Sayili Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 33. Maddesi ile Isletme
Hakki Devri Modeli kapsaminda yapilan bir degisiklikle, “Devlet Hava
Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) isletiminde bulunan hava
alanlart ile isletme donemlerinin sonundan itibaren yap-islet-devret modeli
cercevesinde yaptirarak isletimini oOzel sektore verdigi terminalleri ve/veya
hizmetin biitiinliigii yoniinden gerek gordiigii diger tesisleri; 4046 Sayiuli
Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci
maddesinin (A) fikrasimin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen kiralama ve/veya
isletme hakkinin verilmesi yontemlerini kullanarak ihale yoluyla ézel hukuk
tiizel kisilerine 49 yili gegmemek iizere devredebilir” hikkmii getirildi.
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Yine aym1 Kanunun 32. Maddesi ile TCDD Genel Midirliigliniin
milkiyetindeki “isletmecilik fazlas: tasinmaziarm™ belirlenmesine ve bu
taginmazlarin satigina karar verilmesine TCDD Yo6netim Kurulu yetkili kilindi
ve ayrica “TCDD Yonetim Kurulunca uygun goriilenler 4046 Sayili Kanun
cercevesinde oOzellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi Baskanhigina bildirilir.
Bunun iizerine soz konusu tasinmazlar Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
ozellestirme kapsam ve programina aliny” hilkmii getirildi.

2005 yilinda 5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirligiiniin Kaldirilmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii yok edildi; ilgili birimleri Istanbul ve Kocaeli illerinde
bliyliksehir belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine, iskdn konularina
iliskin hizmetler Baymdirhk ve Iskan Bakanhigi'na baglandi. Béylece
Anayasa’nin 44, 45 ve 166. maddeleri ile devlete yiiklenen gorevler fiilen kamu
gorevleri olmaktan ¢ikarilarak yerellestirme adi altinda ticarilestirilerek
Ozellestirme siirecine tabi kilindi.

2005 yilinda 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile bircok konuda yénetim ve
denetim Ozel idareye devredilerek toplumu yakindan ilgilendiren temel
konularda ulusal planlamaya ve denetime son verildi. Kanun 6zellikle altyapi
yatirimlarinda finansman sorununun ¢6ziimii olarak bor¢lanma yolunu sonuna
kadar agarak, kamusal planlama ve kamu hizmetlerinin kamu kaynaklarindan
kargilanmas1 anlayigin1 terk etmis, yerel kamu hizmetlerinin piyasaya
acilmasinin iktisadi temellerini atmistir. 11 6zel idaresi yatirimlarinin Yap-islet-
Devret Modeli ile yapilmasini diizenleyen, igletme ve istiraklerin 6zellestirilmesi
kararlarin1 verme gorevini i1 Genel Meclislerine aktaran Kanun, kamu personeli
rejiminde “performansa” dayali olgiitleri ve ¢evre, saglik, hukuk gibi kamusal
Ooneme sahip alanlarda sozlesmeli personel calistirilabilecegini  hiikme
baglayarak esneklestirici diizenlemeleri de igermistir. Idari ve mali 6zerklige
sahip olan ve piyasa ara¢larmi (i¢-dis borg, dzellestirme, biitge, sirket, imtiyaz
vb.) kullanacak sekilde yetkilendirilen il 6zel idareleri, bu yasa ile ticari bir aktor
haline getirilmistir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu ile
benzer yonelimlere uygun olarak AKP iktidar tarafindan yapilan diger yerel
yonetim diizenlemeleri gibi, kamu hizmetlerinin tasfiyesine ve yerel
yonetimlerin  piyasact bir anlayisa uygun yapilandirilmasina  yonelik
diizenlemeler icermistir. Ana amag¢ yerel birimlerde “yerel hizmetlerin
ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesine” uygun bir doniisiimii saglamaktir.

46



Kamusal Politikalar Oda Raporu

2005 yilinda 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile kamu yonetimi ve
yerel yonetimlere yonelik AKP iktidarinda ¢ikarilan diger yasalara paralel
sekilde hizmetlerin piyasaci anlayisla yiiriitiilmesi hedeflenmis; birliklerin temel
altyap1 hizmetlerini girketleserek yiiriitmesi ve birlik yatirimlarinin Yap-islet
veya Yap-islet-Devret Modeli ile yapilmasini ve karar yetkisinin birlik
meclisine verilmesini diizenlemistir.

2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagcl Kullanimina fliskin Kanun ¢ikarilds.

2005 yilinda Arag Muayene Istasyonlari/Hizmetinin 6zellestirme yoluyla devrini
diizenlemeye yonelik olarak 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 8. ve
35. maddelerinde degisiklikler yapildi.

Yine 2005 yilinda 4046 Sayili Kanunda yeni degisiklikler yapilarak 5398 Sayili
Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Boylece 4046 Sayili kanunun adi “Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, bu kanunun birgok
maddesi yeniden diizenlenmis; 3/94 Sayili Imar Kanunu, 3621 Sayihi Ky
Kanunu, 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 5015 Sayili Petrol Piyasasi
Kanunu, 2918 Sayili Karayollar: Trafik Kanunu, 4628 Sayu Elektrik Piyasast
Kanunu, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. Bu Kanun ile mevcut 6zellestirme
uygulamalarinda (Telekom, Arag Muayene Istasyonlari/Hizmeti, elektrik
dagitim vb.) yasanan hukuki sorunlart agsmak i¢in 30 maddelik kapsamli bir
degisiklik yapilmistir.

Bu siirecte;

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 3096 Sayili Kanun ¢ercevesinde,
elektrik tretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili olan ozellestirme
uygulamalarinda;

o Ulagtirma Bakanligi, 406 Sayili Telefon ve Telgraf Kanunu'na ek
olarak cikarilan 4161 Sayili Kanun gercevesinde, TURK TELEKOM ve
GSM hatlarinin 6zellestirme islemlerinde;
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e DSI de “yap-islet-devret” modeline iliskin 08.06.1994 tarih ve 3996
Sayili Kanuna bir madde eklenmesiyle su kullanim haklarin1 verme
itibariyla

Ozellestirmelerde 6nemli roller tistlenmistir.

2006 yilinda 5494 Sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Denizlerin iki yakasini
denizaltindan birbirine baglayan her tirlii ulasima iliskin tip ve tiinel gibi
ulagim altyapu islerini, yap-islet-devret modeli de dahil olmak iizere planlamak,
yapmak veya yaptirmak; bunlarla ilgili proje ve sartnameleri hazirlamak,
hazwrlatmak, incelemek, incelettirmek ve onamak, yapimi tamamlananlar ilgili
kuruluslara devretmek, isletme safhasina ait giivenlik, bakim ve onarum islerine
iliskin esaslart belirlemek ve gerekli tedbirleri almak” seklindeki ek ile
ulastirma sektoriinde Ozellestirme ve serbestlestirmeye yonelik bir diizenleme
yapildi.

2006 yilinda 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile “esnek ydnetim ve serbest yerel dinamikler”
anlayisma dayandirilan bolgesel kalkinma yaklasimi  “kiiresel rekabete”
endekslenmisg; kamu Onciiliigiinde gergeklestirilen ulusal/merkezi—bolgesel
kalkinma diigiincesini tamamen diglama y6niinde yeni bir adim atilmig ve yerli-
yabanci 6zel yatirimcilara en iyi kosullar altinda ¢alisma olanagi sunulmasi igin
bir ara¢ olmustur.

Yine 2006 yilinda 5523 Sayili Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile “yatirzmlarin izin ve onay islemlerini ilgili
kurum ve kuruluslar ile kalkinma ajanslart nezdinde yatirimcilar adina
yiiriitmek ve sonuglandirmak” igleviyle yabanci sermaye yatirimlarii korumak
ve kolaylagtirmaya yonelik bir diizenleme yapilmustir.

2006 yilinda 5478 Sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin  Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alm ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve
233 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun ile yeni bir diizenleme daha yapild:.

2006 yilinda 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
AKP iktidarmin degisik alanlarda yaptig1 diizenlemelerin ortak fikrini olusturan
“kamu hizmetlerinin tasfiye edilmesi ve ticarilestirilmesi” anlayigini yansitmis;
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CED Yonetmeligi kapsamindaki hiikiimlere uymasi gerektigi halde gevreyi
kirleten sirketler bu degisiklikle affedilmis; “Petrol, jeotermal kaynaklar ve
maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disindadir”
hiikmii ile gevre tizerinde telafisi olmayan zararlarin yasanmasina agik kapi
birakilmigtir.

2006 yilinda 5524 Sayili Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigi  Kurulus
Kanununda Degisiklik Yapilmasmna liskin Kanun ¢ikarildi.

2006 yilinda 5539 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi Ile Enerji Satisnin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun ile enerji alaninda bir
diizenleme daha yapildi.

2006 yilinda 5545 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ¢ikarilds.

2006 yilinda 5557 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2007 yilinda 5576 Sayili Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ¢ikarildi.

2007 yilinda 5574 Sayil Tiirk Petrol Kanunu ¢ikarildi.

2007 yilinda 5669 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2007 yilinda 5610 Sayil1 Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 5609 Sayili Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
ve 5608 Say1li IskAn Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarildi.

2007 yilinda 5594 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Il
Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2007 yilinda 5675 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu
ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5673 Sayil1 Koy
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarild.
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2007 yilinda 5654 Sayili Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve Isletilmesi Ile
Enerji Satisma Iliskin Kanun ¢ikarildi. Ayni ad ile 5710 Sayili Kanun da ayn1 yil
icinde ¢ikarildi.

2008 yilinda 4375 Sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nda degisiklik yapilarak kamu ihale sisteminin serbestlestirilip
kuralsizlagtirilmas: yoniinde bir degisiklik daha yapildi. Boylece kamu ihale
sistemi, usulsiizlikk, yolsuzluk, miihendislik-mimarlik kapsaminda bilimsel-
teknik kriterlerden yoksunluk ve piyasa lehine belirlenecek keyfi kararlarla
ihalelerin istenilen kisi, firma ve gruplara verilmesi yoluyla kamu ihale
diizeninin tasfiye edilmesine yonelik yeni bir i¢erige dogru degisti.

2008 yilinda Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile “az insanla ¢ok is” yaklasimi uyarinca “is piyasasinin
esneklestirilmesi”, “zorunlu istthdam yiiklerinin hafifletilmesi” ve “isgiicli
maliyetlerinin diigiiriilmesi” hedeflendi. Kanun ile asil isveren-alt igveren iligkisi
ve tageronlagma, isci saghigl ve is giivenligi Orgilitlenmesinde degisiklik ve
piyasalastirma; Is Giivenligi Miihendisliginin kapsammin daraltilmas1 ve
piyasalastirilmasi, isyeri kurma izninin kaldirilmasi, Issizlik Sigortast Fonu’nun
amag dis1 kullanimu, sigorta pirim 6demelerinde igverenlerin kayirilmasi ve kres

hizmetlerinin piyasalastirilmasinin 6nii acildi.

2008 yilinda 5793 Sayili Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile Milli Egitim Temel Kanunu'nda degisiklik yapilmig ve Milli
Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki taginmazlardan Bakanligin
uygun gordiiklerinin 6zellestirilmesinin yolu agilmistir. Bu degisiklikle kamusal
egitimin gelistirilmesi i¢in elzem olan olanak ve miilkiyet haklar1 daha da
budannmstir. Yine bu Kanun ile 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nda
yapilan degisiklikle tiniversite i¢i harcamalarda karlilik gézeten yaklagimin oni
acilmig; rektorler, rektor yardimcilar: ve 6gretim gorevlilerinin doner sermayeyi
hareketli hale getirdikleri dl¢lide pay almalarinm 6nii agilmistir. Kanun ile;
“Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya
kullanim  hakky  almmis  arsa ve araziler ile ozel kanunlar wuyarinca
ozellestirilmek tizere ozellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621
Sayulr Kiyi Kanunu veya 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan
yerler dahil olmak iizere genel ve 6zel kanun hiikiimleri kapsaminda yer alan
tim alanlarda (...) her tir ve odlgekte plan, imar plam ile degisiklik ve
revizyonlar: miiellifi Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilarak
veya yaptirlarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak ve Resmi
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Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlegir” hiikmii getirilerek 6zellestirilmesi
planlanan kuruluslarin imar politikalarmin kamunun elindeyken belirlenmesi,
kurumlara ait yatinmlarin devlet tarafindan karsilandiktan sonra satiginin
gerceklestirilmesi ve OIB’in etkinlik alanini genisletici bir degisiklik de
yapilmustir.

2008 yilinda 5748 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2008 yilinda 5754 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ¢ikarildi.

2008 yilinda 5752 Sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin  Yeniden Yapilandirilmas1 ile Tiitin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alm ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve
233 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2008 yilinda 5801 Sayili Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bir degisiklik daha
yapildi.

2008 yilinda KOI'ye iliskin Borg Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat
kapsaminda 5762 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun Ile Devlet Su Isleri Umum
Midiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ¢ikarildi.

2008 yilinda 5784 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bir degisiklik daha yapildi.

2009 yilinda 5835 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarildi.

2009 yilinda 5920 Sayili Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ¢ikarildi.

2010 y1linda 5953 Sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarildi.
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2010 yilinda Yap-Kirala-Devret modeli kapsaminda 351 Sayil Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’nda degisiklikler yapildi.

2010 yilinda KOI’ye iliskin Bor¢ Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat
kapsaminda 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
6001 Sayili Karayollarn Genel Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile serbestlestirme, Ozellestirmeler lehine yeni bir diizenleme daha
yapildi. Bu Kanun ile Karayollari Genel Miidiirliigii’'niin (KGM) teskilat ve
gorevleri, kamusal hizmet iiretiminin tasfiyesi ve yasa gerekcesinde belirtilen
“liberallesme ve ozellestirme” yoniinde degistirildi. KGM yapmakla yiikiimli
bulundugu karayolu, otoyolu, bakim ve isletme tesislerini yapim, onarim ve
isletme gorevlerini dogrudan kendisi yapmaktan uzaklastirilarak; “yaptirmak,
islettirmek, onarvmni yaptirmak, kiralamak, sirketlere ortak olmak” gibi yeni
gorev tanimlariyla ulasim piyasaya agildi. KGM hizmet {iretimi ve gelirlerini
devredici yontemlerle serbestlestirme ve 6zellestirmelerin yeni bir adresi oldu.
Boylece koprii ve otoyollar, bakim istasyonlari, tesisler ve hizmet binalar1 dahil
30 milyon m? civarindaki taginmazin Ozellestirilmesinin 6nii ag¢ildi. KGM’nin
teskilat yapis1 ve personel politikast da bu yapiya uygun olarak degistirildi; eski
yasadaki bazi kadrolarin iptali, ¢alisan sayisinin azaltilmasi ve statii degisimi ile
¢alisan kiyimi ve kadrolagmanin 6nii agildu.

Yine bu Kanunda Orman Kanunu’na eklenen bir madde ile KGM, Yap-islet-
Devret Modeli ile 6zellestirme uygulamalari kapsaminda ormanlara miidahale
edebilir; kamu arazileri ve orman alanlarindaki tesisleri dzellestirebilir, orman
arazilerini diledigi gibi kullanabilir ve Istanbul’da 3. Bogaz Kopriisii
giizergahindaki 900 hektarlik orman alanini tahrip edebilir konuma sokuldu.

Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a yapilan bir ek
madde ile de basta Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere metro
ve rayl sistem projelerinde basarisizliga ugramig bazi Biiyliksehir Belediyeleri
kurtarilmig; bu projelerin “Bakanlar Kurulunca yapiminin iistlenilmesine karar
verilenleri” once Bakanliga devredilmis ve yapimlarinin tamamlanmasindan
sonra “maliyet bedeli iizerinden” Gzellestirilebilecegi yoniinde bir diizenleme
yapilmustir.

2010 yilinda 5999 Sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ¢ikarildi.
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2010 yilinda 5995 Sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ¢ikarildi.

2010 yilinda 5982 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Anayasa’nin “Yarg: yetkisi, idari
eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrlidir” seklindeki
125. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci climlesi, “Yarg: yetkisi, idari eylem
ve islemlerin hukuka wygunlugunun denetimi ile sumirli olup, higchir surette
verindelik denetimi seklinde kullanilamaz” seklinde ve organlarini 6zellestirme,
serbestlestirme islemlerinde baski altina almaya yonelik olarak degistirildi.
Gerek bu madde gerekse Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ile ilgili degisiklikler, yargiyr mutlak bir sekilde yliriitme hakimiyetine
sokma ve serbestlestirme-ozellestirme siirecinin iist yapisini pekistirici yonde bir
islevi olmustur.

2011 yilinda 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagh Kullanimma Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun ile enerji iiretimi ve dagitimimin denetimini 6zel sirketlere devretmenin
Onii acildi.

2011 yilinda 6223 Sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu; onun ardindan 3046 Sayili Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasma Dair KHK ile 632 ve 666 Sayililar arasindaki 34 KHK ile 258
Kanunda degisiklik yapilmig, Bakanliklarin kanunlar degistirilmis, kamu
yonetimi otoriter tekelci bir yonde yeniden diizenlenmis ve gerek miihendislik,
mimarlik, sehir planciligi gerekse TMMOB mevzuatinin Anayasa ve yasalara
acik aykirilik olusturacak bir sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Diizenlemeler anasinda Devlet Planlama
Teskilati-DPT nin kapatilip Kalkinma Bakanligi’nin kurulmas: da yer almugtir.
Bu diizenlemelerle yerel yonetimlerin yapi, ruhsat vb. yetkilerini Bakanlik
istlenmis, tiim ¢evre, milli parklar, koruma alanlari, dogal sit alanlar1 vb. talana
acilmig, kentsel doniisiim merkezilestirilmis, kamuda s6zlesmeli personel disi
“uzmanliga” gegilmis, kirsal alan Imar Kanunu kapsammmn disma g¢ikarilmus,
mera, yaylak ve kiglaklar imara ve turizme ag¢ilmisg, Yap1 Denetimi Kanunu’nun
denetim kapsami daraltilmis, denetimsiz yapilagsmanin sinirlar1 genisletilmistir.
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2011 yilinda 655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile de demiryolu isletmeciligini
tamamlayan her tiirlii is ve hizmetin ti¢lincii sahislarca yapilabilmesi oniindeki
yasal engeller kaldirild1.

2012 yilinda 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile 2011 yilindaki KHK’lerin igerigi ve rant politikalar
dogrultusunda diizenlemeler yapildi.

2012 yilinda 6331 Sayili Is Saglhg: ve Giivenligi Kanunu ile kamusal denetim
daha da gevsetildi.

2012 yilinda KOI’ye iliskin Bor¢ Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat
kapsaminda 6288 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatiim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanunda ve Kamu fhale Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
c¢ikarildu.

2013 yilinda Yap-Kirala-Devret modeli kapsaminda 6428 Sayili Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2013 yilinda KOI’ye iliskin Bor¢ Ustlenimi ve Mali Hususlardaki Mevzuat
kapsaminda Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile Hazine Garantileri ve Bor¢ Ustlenimi konularinda yeni diizenlemeler
yapildi.

2013 yilinda 6475 Sayili Posta Hizmetleri Kanunu ile PTT sirketlestirilerek
AS’ye doniistiiriildii. Boylece 0Ozellestirme siirecinin  ve c¢alisanlarin i
giivencelerini ortadan kaldirmanin bir agamasi1 tamamlandi.

2013 yilinda 4628 Sayili Kanunu biiyiik 6l¢lide degistiren 6446 Sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu yiiriirliige girdi.

Yine 2013 yilinda Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun ile demiryolu tagimacilig1 hizmetlerinin rekabete dayali esaslar
cercevesinde yeniden yapilandirilmast yoluyla TCDD’nin pargalanarak
sirketlestirilmesi, ulagim aginin serbestlestirilerek 6zellestirilmesi, kamu hizmeti
anlayis1 yerine sermaye-piyasa cikarlarii gozeten isletme modellerinin esas
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alimmasi, TCDD tasinmazlarinin satilmasi ve c¢alisanlarin esnek-giivencesiz
calisma formuna gegirilmesinin 6nii tamamen agildi.

2016 yilinda 6741 Sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin
Kurulmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile iilkenin
neredeyse biitiin kamusal kaynak ve varliklarina iktidarin el koymasimnin 6nii
acildi. Fonun gelirleri kamu kaynaklari, kamu varliklar, Issizlik Fonu ve
Ozellestirme gelirlerinden olusuyor. Sirket her tiirlii kamusal denetimden muaf
tutuldu.

2017 yilinda OHAL kosullarinda yeni bir KHK ile, aralarinda Borsa Istanbul
AS, BOTAS, CAY-KUR, Eti Maden Isletmeleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1’na ait At Yarslari lisanslari, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
(Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve Siiper Loto
oyunlar1 ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde izin verilebilecek olan benzer sans
oyunlarna iliskin lisanslar), PTT AS, Ziraat Bankas1 AS, Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanhigi (TELEKOM), THY, Tiirkiye Halk Bankasi AS, Tiirkiye
Petrolleri AO (TPAO), Tiirkiye Uydu Haberlesme ve isletme (TURKSAT)
AS’nin Hazine’ye ait hisseleri ile Antalya, Aydin, Istanbul, izmir, Mugla ve
Isparta basta olmak iizere birgok ildeki kamu arazileri ve ayrica Issizlik Sigortast
Fonu birikimi, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi gelirleri ve Savunma Sanayii
Fonu’nun 3 milyar TL nakiti ve bu kamu kurum ve kurulusunun sermayelerinde
bulunan Hazine’ye ait hisseler Varlik Fonu’na devredildi.

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumunun ardindan yapilan 24
Haziran 2018 secimleri sonucunda iilkemizin anayasal rejimi, parlamenter
sistemi ve kamu idari yapisinda koklii degisiklikler ongoéren diizenlemeler
yirirliige girmeye baglamistir. Bu diizenlemeler 24 Haziran se¢imlerinden sonra
yayimlanan 700, 701, 702, 703 Sayili KHK’ler ile Cumhurbaskanligi
Kararnameleri, Cumhurbaskan1 Kararlar1 ve Genelgeleri ile yapilmaktadir.
“Bagkanlik Rejimi’ne yonelik bu diizenlemeler arasinda “Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca goriilmekte olan islerin Cumhurbagskani veya yetkilendirecegi makam
tarafindan sonuglandirilir” hitkmii de bulunmaktadir.

Ara Sonug

Boylece Cumhuriyetten bugiine kadar iilke ekonomisine ¢ok Onemli katkilari
olan kamu kurum ve kuruluslari ile KiT’ler ve kamu hizmetleri birer birer yerli
ve yabanci tekellere ve giderek bugiinkil iktidarin yandaslarma sunulmustur.
Siyasi iktidarlarin madencilikten enerjiye, iletisimden ulagima, egitimden,
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sagliga, yerel yonetimlerden hizmet sektorlerine dek biitiin toplumsal ekonomik
iretim, kaynak ve varliklarin talan edilmesi yoniinde uluslararasi tekeller ve
yerli temsilcilerinin isteklerini karsiladigi bu siiregte ayn1 zamanda sanayilesme
ve bagimsizliktan bir kez daha vazgecilmis; yabanci sermaye hakimiyeti
pekismis; igsizlik artmig; rant ve talan politikalari biiyiik sanayiden gevre ve
kirsal alanlara kadar yayilmis; iilkemiz ve halkimiz yoksullagtirilmistir.

Ozellestirmeler, sermaye sirketleri ve yabanci sermaye lehine yapilan Kurumlar
Vergisi diizenlemeleriyle vergi orant 1994’te % 46’dan % 25’e; 2006 yilinda %
20’ye; gelir vergisi en iist dilim orani ise % 35’e dislirlilmiistiir. Kurumlar
Vergisinin yillar iginde indirilmesi ve KiT’lerin 6zellestirilmesi sonucu biitge
gelirlerinde kurumlar vergisi oraninin ¢ok diismesi ile biiyiik sermayeye taninan
vergi muafiyet ve indirimler sonucunda hem kamu gelirleri azalmis hem de
vergi politikasi ¢alisanlar basta olmak {izere halkin sirtina yikilmastir.

KiT’ler ve o6zellestirme programma alman kuruluslarda istihdam edilenlerin
toplam sayis1 1985 yilindan 2018 yili ii¢ilincii ¢eyregine kadar 653 binden 109
bin kisiye diismiistiir. Istihdam edilenlere yonelik giderlerin oran1 2000 yilinda
ylizde 29 iken 2017 sonunda yiizde 9,3’e diigmiistiir.

Ozellestirmeler ile basta bircok KIT olmak iizere ¢ok sayida kamu arsasi,
varhig, lisans hakk: satildi. KiT sisteminin Tiirkiye milli gelirine katkis1 1985’te
yiizde 6,2 iken yiizde 1’in altia geriledi. Ozellestirme uygulamasinin yiizde 901
AKP’nin iktidar oldugu 2002 sonrasinda gerceklesti.

Imalat sanayiinde faaliyet gdsteren KiT’ler, enerji iireticisi ve dagiticist KIiT’ler
ve madencilik sektoriindeki kamu igletmeleri tamamen elden ¢ikarildi.

Ozellestirme gelirlerinde en biiyilk pay sahibi sanayi kuruluslari, EUAS,
TUPRAS, ERDEMIR, TEKEL ve PETKIM oldular. KiT sanayi kuruluglarmin
satisginin yani sira Anadolu’nun 6zellikle azgelismis illerine dagilmis yiizlerce
kamu isletmesi de kapatilarak KiT lerin tasfiye siireci siirdiiriildii.

1970’1 yillarda yapilan kamu yatirnmlarinin ylizde 30’u sanayi sektoriine aitti.
1980 sonrasi ise kamunun sanayiye yatirimi neredeyse durduruldu ve pay1 hizla
azaldi. Kamu yatirimlart agirlikla karayolu odakli ulagtirma ile insaat
sektorlerine kaydirilirken sanayiye yapilan kamu yatirimlarinin pay: yilizde 1’in
altina indi. Kamu kesiminin sanayiden uzaklastirilmasiyla, toplam imalat sanayi
icinde de KIT’lerin yeri hizla daralds.
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Bu biiyiik tasfiyenin ardindan, KiT’lere sanayide, enerjide yatinm kapilari
kapatildi. Ancak, onlardan dogan agik, 6zel sektor yatirimlariyla kapatilamadigi
icin Tirkiye hem sanayisizlesme sorunu yasamaya basladi, hem de enerji arzi
giivensizligi sorunu ile karsi karstya kald1.

Ozellestirmeden elde edilen 70 milyar dolar1 asan gelirin biiyiik kismn Hazine’ye
aktarildi ve kamu acgiklarinin daraltilmasinda kullanildi. Serbestlestirme-
ozellestirme sisteminin faiz giderlerine, borg taksitlerine, OIB biirokrasisine ve
danigmanlik giderlerine de biiyiik meblaglar harcandi.

Kesintiye ugratilan sanayilesme sorunsalmin ¢oziilmesi icin KiT’lerden yeniden
mutlaka yararlanilmali ve gelecek yillarin ekonomi politikalar1 saptanirken son
35-40 yilin muhasebesi iyi yapilmalidir. Kamu isletmeciligi potansiyeli
planlama, kalkinma, sanayilesmeye, istihdama, boliisiime yaptigi katkilarla
yeniden hatirlanmali ve KiT’ler tereddiitsiiz bir sekilde yeniden sanayinin ana
aktorii olmalidir.
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TURKIYE SELULOZ VE KAGIT FABRIKALARI
AS/SEKA OZELLESTIRMESI

Odamiz kagit ve mukavva firiinleri sanayii lizerine Ulusal Kagit Sempozyumlari
diizenlemis, 6zel olarak SEKA {izerine raporlar yayinlamistir.

SEKA isletmelerinin Kurulusu
SEKA’nin kurulus, gelisim ve tasfiye siireci asagida 6zetlenmistir.

Ulkemizde ilk kagt iiretimi 1936 yilinda izmit’te kurulan fabrika ile baglamistir.
Ilk kagit karton fabrikasi olan SEKA Izmit tesisi 10.000 ton/yi1l kapasite ile
kurulmug daha sonra eklenen fabrika ve tesislerle 5 kagit, 2 oluklu mukavva 1
selilloz ve 1 klor-alkali fabrikasina kavusarak entegre bir tesis haline gelmistir.
1980 yilia gelindiginde kapasite 140.000 ton/y1l’a ulagsmistir.

Ilgili tiim kamu isletmelerinin SEKA’ya ait oldugu sektérde kamu yatirimlar
ozellikle 1970’11 yillarda ve 1980’lerin ilk yarisinda hizla artmis, ancak daha
sonra neredeyse tamamen durdurulmustur.

SEKA isletmelerinin Kurulusu

1934 | Siimerbank’a kagit fabrikas1 kurma/igletme yetkisi verildi.

1936 | izmit’te Cumhuriyet doneminin ilk kagid1 iiretildi.

1938 | Klor-Alkali Fabrikasi’nin temeli atildi.

1944 | izmit Saman ve Pagavra Seliilozu Fabrikalar1 isletmeye alind1.

1944 | izmit ikinci Kagit Fabrikasi isletmeye alindi.

1944 | izmit Seliiloz Sanayii Miiessesesi Cirak Okulu acildi.

1945 | Odun Seliilozu ve Klor-Alkali Fabrikalari isletmeye alind1.

1961 | SEKA Dérdiincii Kagit Fabrikast isletmeye alindi.

1967 | SEKA Aksu Miiessesesi’nin temeli atildi. Giresun Kagit Fabrikasi iiretime bagladi

1967 | SEKA Dalaman Miiessesesi’nin temeli atildi.

1970 | SEKA Caycuma Miiessesesi Seliiloz Tesisi faaliyete basladi.

1970 | SEKA Caycuma Miiessesesi Kraft Kagidi Tesisi faaliyete basladi.

1970 | SEKA Aksu Kéagit Fabrikas: iiretime alind1

1970 | SEKA Afyon, Akdeniz, Balikesir Miiesseseleri kuruldu.

1976 | SEKA Kastamonu Miiessesesi kuruldu.

1976 | SEKA Balikesir Fabrikasinin temeli atildi

1976 | SEKA Kastamonu Fabrikasinin temeli atildi.
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Ulkemizdeki kagit sektorii, ulusal kalkinma tercihi dogrultusunda SEKA ile
1980 baglarina dek 6zdeslesmistir. 1980°1i yillarin bagindan bu yana uygulanan
ekonomi politikalarmim 6nemli bir araci olan 6zellestirme politikast SEKA’da
da uygulanmis, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 06.12.1997 tarih ve 1997/54
Sayili karart ile Ozellestirme kapsamina, 15.07.1998 tarih ve 1998/51 Sayili
Karar ile de Ozellestirme Programi’na alinmistir.

SEKA’nin dzellestirilmesi

Yontem olarak varlik satiginin benimsenmesi nedeniyle, 24.11.1998 tarihinde
Ana Sozlesme’de degisiklik yapilmis; Miiesseseler Isletmeye; KIT statiisii
Anonim Sirket statiisiine doniistiiriilmiistiir.

21.12.1998 tarihinde yapilan sozlesme geregi Jaakko POyry ve Ata Yatirim
Menkul Kiymetler AS Konsorsiyumu’ndan danigmanlik hizmetleri satin alinmas,
ilanin ¢ikmasindan 6nce SEKA arsalari ve arazileri iizerinde gayrimenkul
degerlendirmesi yapilarak tasinmazlar satisa hazir hale getirilmistir. Boylece
SEKA Kamu Hukuku alanindan ¢ikarilarak Ozel Hukuk kurallarma baglannis
kamu  kurulusu  niteligi  ortadan  kaldirilarak  sirketlestirilmis  ve
ozellestirilmesinin yolu agilmustir.

SEKA isletmelerinin Ozellestirilme Siireci

1993 | SEKA Izmit Isletmesine ait Oluklu Mukavva Fabrikas1 6zellestirildi.

1995 | SEKA Izmit Isletmesine ait Seliiloz Fabrikas1 6zellestirildi

1995 | SEKA Izmit Isletmesi fidanlik arazisi devredildi

1997 | SEKA ozellestirme kapsamina alindi

2000 | SEKA Bolu Isletmesi 6zellestirildi

2002 | SEKA Dalaman isletmesi dzellestirildi

2003 | SEKA Afyon Isletmesi 6zellestirildi

2003 | SEKA Caycuma Isletmesi 6zellestirildi

2003 | SEKA Balikesir Isletmesi dzellestirildi

2003 | SEKA Aksu Isletmesi dzellestirildi

2003 | SEKA Kastamonu Isletmesi 6zellestirildi

2003 | SEKA Caycuma Isletmesi 6zellestirildi

2003 | SEKA Tasucu Tersane Alani dzellestirildi

2004 | SEKA Karacasu Isletmesi 6zellestirildi

2004 | SEKA Akkus Isletmesi dzellestirildi

2004 | SEKA Ardanug Isletmesi Ardanug Belediyesine devredildi
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Ozellestirme siirecinde yukaridaki isletmeler yani sira Bolu Isletmesi Sosyal
Tesis ve Lojmanlari, Yibitag Kraft Torba San. AS’deki % 10 hissesi ile bazi
gayrimenkuller, DOSTEL Aliminyum Siilfat Sanayi AS’deki istirak hisseleri,
Ankara Alim Satim Midiirligii Binasi ile biitiin tasinmaz ve arsa varlik satiglar
ve/veya devir islemleri de yapilmistir.

SEKA’ya baghh Dalaman Isletmesi 2002 yilinda 40 milyon dolara
ozellestirilmistir. 2003 yilinda Balikesir Isletmesi 1,1, Afyon Isletmesi 3.1,
Caycuma Isletmesi 15,1, Akdeniz Isletmesi 109,9 milyon dolara
ozellestirilmistir. 2004 yilinda da Kastamonu Isletmesi 9, Giresun Isletmesi 3,4
milyon dolara 6zellestirilmistir. Tiim 06zellestirmelerde varlik satigi yontemi
tercih edilmistir. Bu isletmeler gercek degerinin ¢ok altinda, tiim varliklan ile
birlikte elden ¢ikarilmig; kamu yaran olgiitli, diger 6zellestirme O6rneklerinde
oldugu gibi goz ard1 edilmistir. SEKA Balikesir Isletmesi’nin satis1 konusundaki
kamuoyuna mal olmus bilgi ve belgeler, yolsuzlukla birlikte anilan 6zellestirme
girisimlerinin agik bir 6rnegini olusturmustur.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 14.09.1998 tarih ve 1998/71 Sayil karari ile
SEKA Izmit Isletmesinin kapatilmasi ve arsalarmin yesil alan, spor alani, otel
alami ve liiks konut olarak Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nce yapilan imar Plani
dogrultusunda diizenlenmesi kaydi ile bu diizenleme icerisinde yer alan yesil
alanlarin ve spor alanlarinin izmit Biiyiiksehir Belediyesi'ne devri yapilmistir.
Ancak bu karar Kocaeli halkinin, SEKA c¢aliganlarinin ve demokratik kitle
orgiitlerinin yogun tepkisi ile karsilandigindan &zellestirme islemi 28.10.1998
tarih ve 1998/84 Sayili Karar ile bir ay sonra iptal edilmistir. Fakat SEKA Izmit
Isletmeleri 10 Mart 2005 tarihinde AKP hiikiimeti ile Tiirk-Is arasinda yapilan
protokol ile ¢alsanlart ve tim varliklariyla birlikte Izmit Biiyiiksehir
Belediyesi’ne devredilmistir.

Ozellestirmeyi savunanlara gore “SEKA’nm kapasitesinin verimli olarak
kullanilmamasindan dolay1 zaman iginde kagit {iretiminde bir agik olusmus ve
bu acik 6zel sektor tarafindan yeni kapasiteler yaratilarak veya disalim yoluyla
doldurulmustur. Bu nedenle SEKA Isletmeleri kamuya daha fazla yiik olmamak
amaciyla 6zellestirilmelidir.”

Oysa gergekler bu savlarin gegersizligini gozler oniine sermistir. Ornegin, 2001
yili verilerine gore 6zel sektorde kisi bagina tiretim 28,4 ton iken, SEKA’da 63,7
tondur.
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Ozellestirme gerekgeleri, dzellestirilen diger KiT lerde oldugu gibi SEKA icin
de 1980’li yillarin basindan itibaren planli sekilde olusturulmus, gerekgelere
haklilik kazandirmak igin her yol denenmis ve SEKA kamuoyu 6niinde bilingli
olarak yipratilmustir.

Ozellestirilen her kamu isletmesinde oldugu gibi ozellestirmenin istihdama
olumsuz yansimasi SEKA’da da issizlik olarak ortaya ¢ikmustir. 1994 yilinda
1.567’si memur, 6.800°1 is¢i olmak tizere toplam 8.366 kisi istthdam edilirken,
Ozellestirme silirecinin baglamasi sonrasinda memur sayis1 817’ye, is¢i sayisi
3.984’e, toplam sayr 4.803’¢ inmistir. Diger bir ifade ile ozellestirme
SEKA’daki istthdami yaklasik yar1 yariya indirmistir.

SEKA’da istihdam Durumu

1994 1998 2002

isletme Memur | isci Toplam | Memur | isci Toplam | Memur | isci | Toplam
Genel

Midiirliik 316 78 394 248 61 309 207 17 224
Izmit 213 2118 2331 174 1.676 1.850 167 1.295 1.462
Caycuma 150 380 530 140 396 536 102 371 473
Aksu 114 325 439 96 302 398 73 343 416
Dalaman 229 828 1057 171 727 898 - - -
Afyon 112 708 820 91 586 677 49 330 379
Balikesir 132 755 887 109 653 762 92 496 588
Akdeniz 156 871 1027 132 803 935 84 667 751
Kastamonu 83 486 569 64 474 538 45 465 510
Bolu 62 251 313 59 217 276 - - -
Toplam 1.567 6.800 8.366 1.284 5.895 7.179 819 3.984 4.803
Kaynak: DPT

Giiniimiizde kagit sektorii

SEKA o6zellestirmesinden sonra, Tiirkiye kendi kagit ihtiyacini karsilama
potansiyelini tamamen yitirmis, kagit lretiminde disa bagimli ve tiikketim
ihtiyacini ithalat yaparak karsilar hale gelmistir.

2017 yili itibariyle kagit sanayiinde toplam girisim sayist olup 3.479 olup,
69.987 kisi istihdam edilmektedir. Kagit sanayinin 2017 yilindaki tiretim degeri
36,17 milyar TL’dir.
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Girisim pay1 en yiiksek alt sektor yiizde 45,79 ile oluklu kagit ve karton ile
mamulleri alt sektdriidiir. Uretim degeri olarak en yiiksek paya yiizde 36,93
orani ile yine oluklu kagit ve karton ile mamulleri alt sektorii sahiptir. Kagit
sanayiinde en yliksek katma degeri ise yiizde 33,02 ile oluklu kagit ve karton ile
mamulleri alt sektorii yaratmaktadir. Temel gostergeler itibariyle kagit ve karton
ile kagittan ev esyasi, sthhi malzemeler ve tuvalet malzemeleri yiiksek pay alan
diger iki alt sektordiir.

Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayinin Genel imalat Sanayi Payidaki

Gelismeler
Girisim Ucretli Uretim Katma

Sayisi Calisan Degeri Deger Yatirimlar

Icinde Pay1 | I¢inde Pay | Icinde Payi | Icinde Pay1 | Icinde Pay1
Yillar (%) (%) (%) (%) (%)
2010 0,76 1,71 2,2 2,22 2,37
2011 0,77 1,67 2,11 2,25 2,24
2012 0,75 1,64 2,16 2,4 2,79
2013 0,8 1,7 2,21 2,26 2,84
2014 0,84 1,78 2,41 2,51 3,98
2015 0,86 1,84 2,5 2,45 3,66
2016 0,88 1,86 2,54 2,27 1,73
2017 0,89 1,88 2,62 2,55 2,03
2018 0,89 1,86 2,5 2,47 2,01

Kaynak: Kagit ve Kagit Uriinleri Imalat1 Sanayi Sektor Raporu, 1SO, 2018

Kagit sanayiinin imalat sanayinin genelinden aldig1 paylar su sekildedir: Girigim
sayisinin imalat sanayinin geneli i¢indeki pay1 yiizde 0,89; istthdam i¢indeki
pay1 yiizde 1,86; tiretim degeri olarak pay1 ise yiizde 2,62 olmustur.

Yaratilan katma deger icindeki payr da yiizde 2,55°tir. Kagit sanayiinin
yatirimlar iginde 2010 yilinda yiizde 2,37 olan payt 2014 yilinda yiizde 3,98’¢
kadar yiikselmis, 2017 yilinda ise ylizde 2,03 olarak gerceklesmistir.

Kagit sanayii bugiin diga bagimhdir. Kagit sanayii ihracatinin, Tiirkiye’nin
toplam ihracati i¢indeki pay1 ylizde 1,26 ile sinirlidir. Kagit sanayinin ihracati
2010 yilinda 1,22 milyar dolar iken 2017 yilinda 1,98 milyar dolara
ylikselmistir. Ayn1 zamanda 2010 yilinda 2,82 milyar dolar olan kagit ithalati ise
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2017 yilinda 2,91 milyar dolar olarak ger¢eklemistir. Kagit sanayi ithalatinda en
bliyiik pay1 kagit ve kartonlar almaktadir. Diger kagit ve karton triinleri 2017
yilindaki 650 milyon dolar ithalat ile en ¢ok ithalat yapilan ikinci {iriin grubunu
olusturmaktadir.

Kagit Sanayi Net Doviz Kazanci (Milyon Dolar)

2010 2om 2012 2013 2014 2015

2016 2017
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Kaynak: Kagit ve Kagit Uriinleri Imalati Sanayi Sektor Raporu, 1SO, 2018

Diinya Kagit Sanayi ve Tiirkiye’nin Konumu

Diinya kagit ve karton irilinleri iiretimi istikrarh ve kademeli artisgim
stirdiirmektedir. 2012 yilinda 399,06 milyon ton olan toplam kagit ve karton
tirinleri tiretimi 2017 y1linda 412,64 milyon tona ulagmustir.

2017 yihi itibariyle ABD 53,5 milyon ton iiretim kapasitesi ve 49,9 milyon ton
iiretimi ile kagit hamuru tiretiminde diinyada ilk sirada yer almaktadir. Brezilya,
Japonya ve Isve¢ kagit hamuru iiretim kapasitesi ABD ardindan ikinci, tigiincii
ve dordiincii sirada yer almaktadir. 2017 yili itibariyle Cin 115 milyon ton
iiretim kapasitesi ve 112,6 milyon ton iiretimi ile kagit ve kagit iriinlerinde ilk
sirada yer almaktadir. Cin’i ABD 77,1 milyon ton iiretim kapasitesi ve 71,9
milyon ton iiretimi ile izlemektedir.
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Diinya Kagit ve Kagit Uriinleri Ureticileri Kapasite (Bin Ton)

Uikeler 2017 Dedisim (%)

Cin 104.000 115.000 10,6
ABD 80.224 77104 -4,0
Japonya 30.213 30.093 -04
Almanya 24276 24.679 17
Hindistan 12.420 15.600 256
Brezilya 13.045 14.189 88
Finlandiya 12.649 11.790 -6,8
Kore 1.881 n.7el -0,8
Isver n.n4 n.3z =34
Endonezya 10.200 1150 93
Kanada 12.384 10.806 -12,7
Rusya 9.800 10.575 79
Italya 9.610 9.980 39
Fransa 9.534 9.340 -2,0
Ispanya 6.787 7.028 36
Meksika 5.962 6.563 101
Tayland 5.761 5.761 0,0
Avusturya 5.938 5.408 -89
Tirkiye 3.818 5171 354
Polonya 4.260 4850 138

Kaynak: Kagit ve Kagit Uriinleri imalat1 Sanayi Sektor Raporu, iSO, 2018

Tiirkiye’nin kagit ve karton iriinleri sanayii, 2017 yilinda 5,17 milyon ton
iiretim kapasitesi ile diinya kagit iiretim kapasitesinin yiizde 2,1’ine sahiptir.
4,35 milyon ton iiretim ile diinya {iretiminin yiizde 1,05’ini ger¢eklestirmistir.

Oysa ozellestirme Oncesi verilere gore sektoriin toplam iiretim kapasitesi, 1992—
1998 yillar1 arasinda % 43 oraninda artmig ve 1,8 milyon tona ulagmistir. Bu
kapasite AB toplammin % 2’si olup, AB’nin Danimarka, Yunanistan, Irlanda,
Portekiz iilkelerinin kagit iiretim kapasitelerinden fazladir. Bu durum,
ozellestirme ile birlikte kagit sanayiinde iilkemizin ciddi boyutlardaki kapasite
ve rekabet giiciindeki kaybini ortaya koymaktadir.

2017 yilt itibariyle Cin 115 milyon ton iiretim kapasitesi ve 112,6 milyon ton
iretimi ile kagit ve kagit iiriinlerinde ilk sirada yer almaktadir. Japonya ve
Almanya iiretim kapasitesi ve {liretimleri itibariyle Cin ve ABD’yi izleyen diger
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iki onemli {iretici iilkedir. Tiirkiye ise listenin en sonunda 5,17 milyon ton
iretimi ile yer almaktadir.

SEKA Miicadelesi

Makina Miihendisleri Odas1 SEKA’nin 6zellestirilmesine karsi, SEKA iscileri,
Seliiloz-Is sendikanm ve halkin yiiriittiigii miicadelede her zaman yanlarinda
olmus, eylem ve etkinliklerine destek vermistir. SEKA 6zelinde ¢ikarilan Oda
Raporlarimiz ile konunun 6nemi canli tutulmaya g¢alisilmig, goriislerimiz ilgili
tim kesimlerle paylasilmistir. Yine Ulusal diizeyde 1993 yilindan itibaren
diizenlenen Ulusal Kagit Sempozyumlarinda konunun taraflari bir araya
getirilmis, Oneriler iretilmis ve hayata gegirilmesi i¢in ilgili kurumlara baski
yapilmistir.

Bu etkinliklerde 6zel girisimciligin kagit sektoriine girdigi 1970’1i yillara kadar
iilkenin gereksinim duydugu seliiloz, kagit ve karbon {irlinlerinin yani sira kagit
sanayiinin gereksinim duydugu kalifiye eleman ve bilgi birikimini yaratan
SEKA’nin o6zellestirme gerekgesiyle atil duruma getirilmesinin ve gerekli
yatirimlarindan yoksun birakilmasinin akilc1 olmadigi, diinyada bircok 6rneginin
oldugu gibi kamu girisimciliginin 6zellikle sektorde katma deger yaratarak
varhigini siirdiirebilecegi, bunun igin teknolojik ve yonetsel anlamda yapisal
degisikliklere gereksinim oldugu vurgulanmstir.

2018 Agustos krizinin ardindan yasanan ve halen tiren kagit tedarik krizi ve
fiyatlarin asir1 artis1 bu alada yiiriitiilen kamu-toplum yarar1 dogrultusundaki
miicadelelerin hakliligini bir kez daha gdstermistir.
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ENERJI ALANINDAKI SERBESTLESTIiRME VE
OZELLESTIRMELER

Odamizin serbestlestirme-6zellestirme karsitt miicadele verdigi bir diger alan
enerjidir. Diger kamusal iiretim ve hizmetlerde oldugu gibi enerji alan1 da yerli
ve yabanci sermaye igin yeni bir ticari alan olarak yeniden orgiitlenerek yani
pargalanarak, kiigiiltiilerek, devirlerle 6zellestirilmis, tesvik, siibvansiyonlar ve
siirekli yapilan zamlarla sermayeye kaynak aktariminin bir alam1 haline
getirilmistir.

Enerji sektoriinde 1980°1i yillardan bu yana izlenen 6zellestirme politikalar1 her
bakimdan kamu/toplum ¢ikarlar1 aleyhine ve bir avug 6zel sirketin lehine olmus,
tiiketicilerden bu sirketlere mali kaynak aktarmanin alani haline gelmistir. Bu
politikalarin 6nemli basamaklart ve Onilini actifi gelismeler asagida
Ozetlenmistir.

1980°1i yillarda neoliberal politikalar dogrultusunda Diinya Bankasi’nin Yapisal
Uyum ve Sektdrel Uyum Kredileri ile yiiriirlige konulan serbestlestirme-
Ozellestirme politikalari, diger altyapi hizmetlerinin yani sira enerji sektoriinde
de uygulamaya geg¢irilmistir. Diinya Bankasi’nin enerji sektoriinde Onerdigi
ozellestirme yontemleri, 6zellikle ag seklinde isleyen enterkonnekte sistem ve
dogal gaz boru hatlar gibi sektorleri dikey ve yatay sekilde ayristirarak, 6zel
sektoriin ticari olarak girebilecegi biiyiikliikte alanlara boélmek yoniinde
olmustur. Dikey boliinme elektrik ve dogal gaz alanlarinda iiretim, iletim ve
dagitimin ayristirilmasi, yatay boliinme ise Ornegin dogal gaz ve elektrik
dagitiminda oldugu gibi cografi boliinme anlamia gelmistir.

Bu programlar i¢in gerekceler de hazirlanmigtir. Bu gerekgelerin en onde
gelenleri, “kamu isletmeciligi verimsizdir; ulusal nitelikteki kamu tekeline son
verilip, sektoriin/sektorlerin rekabete agilmasiyla kamu isletmelerinin maliye
tizerinde ylik olusturmasinin 6niine gegilecektir” iddialar1 olmustur.

Elektrik sektorii icin Ozellestirme-serbestlestirme uygulamalarinin gerekgeleri
olarak agagidaki hususlar 6ne siiriilmiistii:

e Dabha rekabetgi bir piyasa olusturulmast,
e Verimliligin artirilmast,

e Yerli ve yabanci sermayenin sektdre yatirim yapmalarinin saglanmast
ve uzun vadeli arz giivenligi i¢in gerekli yatirimlarin kamuya ek yiik
getirmeden tesvik edilmesi,
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e Mevcut santrallerde tevsi ve modernizasyon yatirimlariin
hizlandirilmasi,

e filetim ve dagitim hatlarindaki kayip ve kacaklarin en az diizeye
indirilmesi,

e Belirli bir siire sonunda tiiketicilere elektrigi istedikleri dagitim ve/veya
arz sirketinden satin alma hakki taninmasi,

e Sektorde hizmet ve iiriin kalitesinin iyilestirilmesinin saglanmasi,

e Gelisen teknolojinin sektorde kullanilmasini tesvik edici ortamin
hazirlanmasi,

e Sektore ¢agdas yonetim ve organizasyon tekniklerinin girmesinin tegvik
edilmesi,

e Sermaye piyasalarinin gelismesine katkida bulunulmasi,

e Uretim, iletim ve dagitimm tiim asamalarinda maliyeti diisiiriicii,
etkinligi artirict ve biitlin bunlarin elektrik fiyatlarina yansimasini
saglayan bir mekanizmanin olusmasinin saglanmasi.”

Oysa 6zellestirmeler sonucunda elektrik temininde ucuzluk, kalite ve yonetimde
seffaflik, kayip-kagagin asagi ¢ekilmesi vb. iddialarin hi¢ biri gergeklesmemis,
elektrik ve dogal gaz fiyatlar siirekli olarak artarak halkin biit¢esini zorlamus,
buna karsihik dagitim ve tretim girketleri siirekli kollanip korunmus ve
vatandagin sirtindan ek gelirlerle donatilmislardir.

Serbestlestirme-Ozellestirme Tarihcesi

Daha &nce “Diinden Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme”  béliimiiniin
“Ozellestirme Siirecinde One Cikan Bazi Mevzuat Diizenlemeleri” baslig
altinda da yer verdigimiz enerji alanindaki serbestlestirme-6zellestirmelerle ilgili
baz1 6nemli tarihler asagida ayrica belirtilmistir.

1982: 2705 Sayili Kanun ile Belediyeler ve Birliklerin elindeki elektrik tesisleri
Tiirkiye Elektrik Kurumu’na (TEK) devredildi, az sayidaki imtiyazli sirket
disinda elektrik {iretimi-iletimi ve dagitimi hizmetleri bu Kurum’da topland.
(Bu diizenleme dogrudan serbestlestirme-6zellestirmeye yonelik olmamakla
birlikte 1984’ten itibaren yapilan diizenlemelerle birlikte 06zellestirme
baglaminda énem kazanmstir.)
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1984: 233 Sayili KHK ile KiT’ler yeniden tanimlandi. 3096 Sayili Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile TEK’in tekel
statiisli kaldirildi, TEK disinda 6zel sektoriin elektrik iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri yapabilmesine yonelik diizenlemeler yapildi.

1993: 93/4789 Sayili1 Bakanlar Kurulu karartyla TEK ikiye boliindii.

1994: 3996 Sayih Bazi Yatrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ile yap-iglet-devret modelinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli hukuki altyapi kuruldu ve su kullanim haklarmi
DSI’ye verme yoluyla su da 6zellestirme kapsamina alinda.

1997: 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
yerli ve yabanci sermayeye miilkiyetleri kendilerine ait olmak {izere termik
santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller
belirlendi.

1999: 4493 Sayili Kanun ile Bazi Yatrim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkindaki 3996 Sayili Kanun’da degisiklik
yapildi. Kanun kapsamui “eneryji, iletim, iletim, dagitim ve ticareti” faaliyetleri de
dahil edilerek genisletildi. “YPK ca belirlenen Idare ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme, ozel hukuk hiikiimlerine tabidir”
hiikmii getirildi.

2000: 4501 Sayili Kanun ile Tahkim getirildi.

2001: 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu yirirliige girdi. Kanun elektrik
dretim, iletim, dagitim, satis, ithalat ve ihracati ve elektrik alanindaki
serbestlestirme ve 6zellestirmelerde izlenecek usulleri kapsadi.

2001: 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda
degisiklik yapildi ve dogal gaz sektdrii de Enerji Piyasast Ust Kurulu’na
baglandi. Bu Kanun ile kentsel dogal gaz dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi,
BOTASin dogal gaz alim sozlesmelerinin 6zel sektdre devri ve BOTAS
kiiciiltiilerek yalnizca iletim sirketi olarak faaliyet gostermesi 6ngoriildii.

2001: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarildi.

2003: 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ¢ikarildi.
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2005: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagch
Kullanimina iliskin Kanun ¢ikarildi.

2007: 5576 Sayilt Petrol Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ¢ikarildu.

2007: 5574 Sayili Tiirk Petrol Kanunu ¢ikarildu.

2007: 5669 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

2008: 5784 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ile bir degisiklik daha yapildi.

2011: 5346 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
enerji tiretimi ve dagitiminin denetimini 6zel sirketlere devretmenin 6nii agildi.

2013: 4628 Sayili Kanunu biiyiik 6l¢iide degistiren 6446 Sayili Elektrik Piyasast
Kanunu ylirtirliige girdi.

Elektrik Piyasasinda Yeniden Yapilandirma

S
/ # {lretim)
TEAS ‘ TEIAS

(iretim ve iletim) ‘ {iletim)

TEK “TETAS
|toptanc)

(tretim, iletim ve
dagtim) -
TEDAS 21 SIRKET

(dagtim) [_dagmm}

1993 éncesi 1993-2001 2001 sonrasi

Enerji sektoriiniin - dzellestirilmesinin  yolu sektdriin idari olarak yeniden
yapilandirilmasindan, bir diger ifadeyle TEK’in boliiniip, kiigiiltiilerek
islevsizlestirilmesinden geciyordu. Bu operasyon 1993 yilinda TEK’in TEAS ve
TEDAS olarak ikiye bdliinmesiyle baglatilmis ve bdylece dagitim sirketlerine
bolimen TEDAS’m satigiin  Onii  agilmaya calisilmistir. Bununla da
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yetinilmemis; 2001°’de Diinya Bankasi’nin verdigi kredilerin 6n sart1 olarak
Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEAS; Tiirkiye Elektrik iletim A.S (TEDAS),
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Sirketi (TETAS) olarak iige ayrilmistir. Boylece sektoriin merkezi planlamay1
gerektiren biitlinliikli yapis1 bozulmustur.

Yine 2001 yilinda, AB Elektrik Mevzuati ile uyum siirecinde 4628 Sayili
Elektrik Piyasast Kanunu ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek
bir elektrik piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada “bagimsiz” bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi i¢in yeni bir yapi olarak Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Kurulu olusturulmustur. Bu Kanun, 6zet olarak elektrik iiretim,
iletim, dagitim, satis, ithalat ve ihracati ve elektrik alanindaki 6zellestirmelerde
izlenecek usulleri kapsamaktadir.

Dagitim Sirketleri Ozellestirme Satin alan sirket Toplam Odeme
Tarihi (Milyon S)

Aydem EDAS - (3 province) 15/08/2008 Aydem Gineybat And. Ener.AS 110,00
Baskent EDAS - (7province) 28/01/2009 HOSabanc: +Verbund+ Enerlisa 066 1.225,00
Sakarya EDAS - (4 province) 11/02/2009 Akcez 0GG (Akener]l+CEZ) 600,00

Kayseri ve Clv. Elektrik TAS 15/07/2009 Kayseri ve Civan EIK.TAS 0,00

Meram EDAS - (6 province) 30/10/2009 Alsim Alarko A$. (Alarko + Cenglz) 440,00 @
Osmangazl EDAS - (5 province) 02/06/2010 Etl GOmig AS. 485,00 g
Uludag EDAS - (4 province) 03/09/2010 Limak {ng.A$. (Limak+ Kolln+ Cengiz) 940,00 %
Camiibel EDAS - (3 province) 03/09/2010 Kolin Ing.A$S (Kolin+ Limak-+Cengiz) 258,50 E
Goruh EDAS - (5 province) 01/10/2010 Aksa Elk.Perakende Saus AS 227,00
Yesilirmak EDAS - (S province) 3012/2010 Calik Enerjl San.TiC.A.S. 441,50 g
Goksu EDAS - (2 province) 30/12/2010 AKEDAS Elk.Daj.AS 60,00 £
Firat EDAS - (4 province) 06/01/2011 Aksa Elk.Perakende Saug AS 230,25 3
Trakya EDAS - (3 province) 02/01/2012 IC Igtag Ing.San.Tic. A.S. 575,00 %
Bogazigl EDAS - (Ist. Eur. side) 28/05/2013 Cenglz-Kolin-Limak 0GG 1.960,00 ;
Akdeniz EDAS - (3 province) 28/05/2013 Cengiz-Kolin-Limak 0GG 546,00 3
Gediz EDAS - (2 province) 29/05/2013 Elsan-Tomag Karagay 0GG 1.231,00 ﬁg
Dicle EDAS - (6 province) 28/06/2013 Iskaya Doju 0GG 387,00 §
Aras EDAS - (7 province) 28/06/2013 Kiler Alig Verig Hizmet. Gida AS 128,50 =
Vangdld EDAS - (4 province) 26/07/2013 Tarkerler Ing.Tur. Maden En). Uret. Ticve SanA.S. 118,00 E
AYEDAS (lst. Asia side) 31/07/2013 Enerjisa Elektrik Dagium A.S§. 1.227,00 5
Toroslar EDAS - (6 province) 30/09/2013 Enerjisa Elektrik Dagium A.S. 1.725,00 ';
SUM 12.914,75 ﬁ

18.04.2001 tarihli Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile dogal gaz sektdrii de Enerji
Piyasas1 Ust Kurulu’na baglanmistir. Bu Kanun ile iist kurulun adi Elektrik
Piyasasi iken, Enerji Piyasas1 Kurulu olarak degistirilmistir.

4646 Sayili Kanundan once, sehir i¢i dogal gaz dagitimi 397 Sayili KHK
kapsaminda belediye veya belediye sirketleri ile BOTAS tarafindan yiiriitiilmiis,
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4646 Sayili Kanunun yiiriirliige girip EPDK’nin dogal gazla ilgili yonetmelikleri
hazirladigr Kanunun hazirlik déneminin sona ermesinden itibaren 2003 yilindan
baslayarak sehir i¢i dagitim yapacak sirketler EPDK tarafindan yapilan ihaleler
ile belirlenmeye baglanmustir.

4646 Sayili Kanunun Gegici 3. maddesi ile Kanundan 6nce 397 Sayili KHK
kapsaminda BOTAS, belediye veya belediye sirketlerince siirdiiriilen sehir igi
dagitimlarinin 6zellestirilmesi glindeme girmistir.

Gegici 3. maddenin (a) fikrast BOTAS in dagitim faaliyetleri ile ilgilidir. Bu
hiikiim ile sehir i¢i dogal gaz dagitim faaliyetlerinin BOTAS tarafindan yapildig:
Bursa ve Eskisehir’deki, BURSAGAZ ve ESGAZ olarak anilan sehir i¢i dogal
gaz dagitim isletmelerinin Ozellestirilmesi diizenlenmistir. Bu 6zellestirmeler,
antlan Kanun Hiikmii ve 4046 Sayili Kanun kapsaminda Ozelestirme Idaresi
tarafindan yapilan ihaleler sonucu yapilmistir.

Gegici 3. maddenin (b) fikrasi ise sehir i¢i dogal gaz dagitiminin belediye veya
belediye sirketlerince yapildigi, Istanbul, Ankara ve Izmit sehirlerindeki dogal
gaz dagitimlariin 6zellestirilmesini diizenlemeye yoneliktir.

Buna gore belediye veya sirketlerince isletilen dagitim sebekeleri, Hazine
garantili yurtdis1 kredi borglarinin pesin veya vadesinde 6denmesinden itibaren
ic yil igerisinde, kamu hisselerinin en fazla % 20 kalacag: sekilde hisse devri
yoluyla ozellestirilmesi ongoriilmiistiir. Bu konuda 25.05.2007 tarih ve 5669
Sayili Kanun ile 3. maddeye (e) fikras1 eklenmis, bununla 6zel olarak Ankara
sehri i¢i dogal gaz dagitimimin 6zellestirilmesi amaglanmustir.

25.05.2007 tarih ve 5669 Sayil1 Kanun ile EGO Genel Miidiirliigii’ne ait dogal
gaz isletmesine dogal gazla ilgili boliimlerinin ayr bir sirkete doniistiiriilmesi,
bu sirketin kisa bir siire i¢inde Ozellestirilmesi ve Ozellestirme gelirleri ile
BOTAS’a olan EGO borglarinin faizleri silinerek yalnizca anaparanin 6denmesi
amaciyla Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Kanun ile
dzellestirilecek kurulusu satin alacak sirkete de 5.555 USD cent/m® tahsil etme
imkan1 taninmastir.

Dogalgaz dagitimindan toplumdaki tiim bireylerin ihtiyaglart dogrultusunda ve
esit bir sekilde yararlandirilmalarinin saglanmasi, sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir. Bu yoniiyle dogalgaz dagitimi kamu hizmeti niteligindedir ve bu
hizmetin mahalli idarelerce yiiriitiilmesi gerekmektedir. Anayasa’nin bu agik
hiikmiine karsin tiim kentsel kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini ve piyasa
faaliyeti haline doniistiiriilmesini ongdéren Diinya Bankasi ve IMF giidiimli
uluslararasi sermaye g¢evrelerince dayatilan serbestlestirmeci politikalarda 1srarci
olunmus, yerel yonetimlere bagli kamu kurumu niteligindeki Kentsel Gaz
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Dagiim Kuruluglarinin = 6zellestirilmesi  ve dagitimin piyasa faaliyetine
doniistiiriilmesi saglanmustir.

Odamiz, Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nu, “Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve
Tiiketim Politikalarinin ~ Degerlendirilmesi”  basglikli rapor ve diger
calismalarinda ayrintili bir sekilde irdeleyerek elestirmig, Kanunun amacinin
piyasanin  serbestlestirilmesine yonelik oldugu belirtilerek  sektdrdeki
Ozellestirmelere esastan karsi cikilmistir. Yine ayni yasa yoluyla belediyelerin
etkinliginin azaltilmasi da tarafimizdan elestirilmistir.

Yillardir uygulanan ithal dogalgaza dayali disa bagimli enerji politikalari sonucu
iilkemiz elektrik enerjisi iretiminde dogal gaza bagimli hale gelmis,
ozellestirmelerden olan, iiretimde “Yap Islet Devret” ve “Yap Islet” modelleri
ve yliksek fiyath yiizde yiiz alim garantili s6zlesmelerle enerji maliyetleri siirekli
artmistir. Tiirkiye bugiin elektrigi en pahaliya tiiketen iilkelerden biri haline
gelmistir. Yap-islet ve Yap-Islet-Devret anlasmalarmdaki usulsiizliikler, 6zel
sirketlere saglanan milyarlarca dolarlik haksiz kazanglar Sayistay Raporlarina
defalarca konu olmustur.

Ozellestirmeler sonrasinda ozel sektdr tarafindan yapilacag: ifade edilen
yenileme ve genisleme yatirimi harcamalari, beklentinin aksine dnceki donem
ve yillara gore artmis ve tarifeler yoluyla tiiketiciye yansitilmistir.

Mevcut diizenlemelerde elektrik sektoriiniin - yapist  serbestlestirme ve
Ozellestirmeler esliginde tam rekabete dayali serbest piyasa olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda elektrik sektoriindeki tiretim, iletim, dagitim ve
satis ana faaliyetlerinin ayristirtlip, her birinin ayr1 kurum/sirketler tarafindan
yerine getirilmesi nedeniyle her bir faaliyetin elektrik fiyatlar1 artigina etkisinin
olmasi gerekenden fazla oldugu belirtilmelidir. Elektrik iiretim ve dagitim
sirketlerinin dogrudan ya da dolayli olarak korunmalar1 ve yeni elektrik {iretim
tesislerine sinirsiz izin verilmesi, korunmasi gerekecek sirketlerin sayisini
artirmig ve bunun i¢in yine elektrik fiyatlarinin artirilmasi giindeme gelmistir.
Kontrolsiiz ve hesapsiz her yeni elektrik iiretim tesisi bir siire sonra yeni elektrik
zamlaria neden olmaktadir.
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“Rasyonel isleyecegi” iddia edilen piyasa mekanizmasi sonucunda, halihazirda
elektrik talebinin arz kapasitesinin gerisinde kalmasi ve planlama olmayisindan
otiirii 6zellikle fosil yakit esaslt birgok santralin 6lii yatirim oldugu, bu oli
yatirimlarin kredilerle yapildigi, 6zel sektoriin 6deyemedigi kredi borglarinin su
veya bu sekilde yansitilacagini gérmezden gelen ve ayrica “kapasite bedeli” adi
altinda bu irrasyonel yatirimlara destek ¢ikan enerji yonetiminin bilgisi ve
becerisinin tartigmali oldugu agiktir.

ithal kaynaga dayali elektrik iiretim politikalar1 adim adim terk edilmeden;
serbestlestirme ve Ozellestirmelerden vazgecilmeden; yenilenebilir kaynaklara
dayali elektrik iiretim altyapisi gelistirilmeden; toplum c¢ikarlarini esas alan
kamusal planlamaya dayali kurumsal iretim, iletim, dagitim politikalart
uygulanmadan iilke ve toplum aleyhine politika ve zamlarin siirdiigli ve siirecegi
gergegi goz ardi edilmemelidir.

Oysa basta riizgar ve glines olmak tizere iilkemizin yenilenebilir enerji kaynagi
potansiyeli degerlendirilerek ithalat faturasi ve maliyetler diigiiriilebilir. Ancak
on yedi yildir iktidarda olan siyasi kadrolar yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 elektrik {iretimi i¢in belirledikleri hedef rakamlar ile bugiinkii duruma ait
veriler karsilastirildiginda, yenilenebilir kaynaklarin yeterince
degerlendirilmedigi goriilmektedir.
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Niikleer Santral Konusu

Ulkemizde niikleer santral yapinu faaliyetleri elektrik iiretmek amaci ile
sunulmaktadir. Oysa bugiin veya ileride baska kaynaklardan elde edilebilecek
elektrik ile ihtiyacin karsilanamayacagi ve bu nedenle de niikleer santral yapmak
zorunda kalindig1 gibi bir durum olmasi gerekir. Cin, Hindistan ve benzeri bazi
iilkelerin niikleer santral yapimindaki gerekceleri budur. Ulkemizde ise boyle bir
durum yoktur.

Diger yandan niikleer santrallerin heniiz ¢oziilememis sorunlara yol ag¢tigi, insan
hayat1 ve cevre felaketi yaratma riski tasimasi; bu santrallerde iiretilecek
enerjinin ¢ok pahali ve maliyetli olmasi; yatirim bedellerinin yiiksekligi; baska
ve yerli kaynaklardan da aymi elektrigin elde edilebilecegi; disa bagimlihig
artiracagi vb. nedenler gozetilince yanlig bir politika oldugu agiktir.

Niikleer santraller Tirkiye’nin elektrik ihtiyacim1 karsilamak i¢in gerekli
degildir. Tiirkiye’nin mevcut ve insa edilmekte olan elektrik iiretim tesisleri
ontimiizdeki on bes yil icin gerekli elektrigi saglayacak kapasitededir. Daha
sonraki yillar i¢in yeterli yenilenebilir yerli kaynaklar mevcuttur. Niikleer enerji
santralleri yakit acisindan disa bagimliligi arttiracagindan tlkenin elektrik
giivenilirliginin siyasal ayaginda bir iyilesme de saglamayacaktir. Niikleer
santrallerden elde edilecek elektrigin satis fiyat1 ¢cok yiiksek oldugundan ve bu
santrallerden elde dilecek gelir yurtdisina gonderileceginden ekonomik olarak
Tiirkiye’yi disa daha ¢ok baglayarak enerji giivenliliginin ekonomik ayagina da
zarar verecektir. Bu nedenlerle enerji glivenligini azaltmasi s6z konusudur.

Ara Sonug

Tiirkiye 6zellikle son donemlerde enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla
karsilamaya calisan, plansiz, kamu isletmeciligini tasfiye eden, 6zel sermaye
cikarlarint gozeten bir politika izlemektedir.

Iletim ve dagitimdaki kayiplar ve nihai sektdrlerde yiizde 50’nin {izerine
cikabilen enerji tasarrufu imkanlar1 degerlendirilmemistir.

Enerji ihtiyacini kargilamak tizere genelde ithal enerji kaynagi kullanilmus, fosil
kaynakli ve ithalata dayali yiiksek maliyetli yatirimlar yapilmis, enerjideki disa
bagimlilik ciddi boyutlara ulagsmustir. Tiirkiye’nin enerji ithalati ylizde 75 (43
milyar dolar); yerli {iretimin talebi karsilama orani ise yiizde 25 civarindadir.
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Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminde Disa Bagimhihigin Artisi, 1990-2017
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Kaynak: ETKB-EIGM, Son giincelleme 15.11.2018; Erisim tarihi 24.11.2018
Elektrik tiretiminde kamu ve 6zel sektor paylart 2002-2018 doneminde oldukca

degismis; kamunun pay:1 ylizde 59,8’den yiizde 15’e gerilemis; 6zel sektdriin
pay1 ise yiizde 40’tan 84,8’¢ yiikselmistir.
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Elektrik Uretiminde Kamu ve Ozel Sektor Paylarimin Gelisimi, 2002-2018

BKAMU = OZEL SEKTOR

Kaynak: TEIAS

Finansal boyutta ise 2017 sonunda 637 milyon TL olan enerji sektoriiniin
takipteki kredi miktari, 2018 sonunda 6 milyar 322 milyon TL’ye yiikselmis;
artig orani yiizde 892 olmustur.

Sektore 2003-2018 doneminde 95 milyar dolarlik yatirim yapilmistir. Yatirimlar
i¢in alman kredilerin biiytik kismi1 déviz cinsindendir ve Aralik 2018 itibariyla
enerji sirketlerinin bankalara 34 milyar dolarlik kredi borcu bulunmaktadir.
“FElektrik tiretim ve dagitim sirketlerinin yaklagik 13 milyar dolarlik sorunlu
kredi bakiyesinin 7,5 milyar dolar: yapilandwrildi. Yil sonuna kadar 2,5 milyar
dolarlik kredinin daha yapilandwrilmast i¢in bankalar ve gsirketler arasinda
mutabakatlar saglandi. Béylece, enerji sektoriinde 10 milyar dolarlik sorunlu
kredi yapilandirilmis olacak. Ote yandan sektériin bankalara 47 milyar dolar
kredi borcu bulunuyor.” (Cumhuriyet Gazetesi, 12.10.2019)

Kurulu giiclin kaynaklara dagiliminda fosil kaynaklar yiizde 53, yenilenebilir
kaynaklar ise ylizde 47 oranindadir. Elektrik iiretiminin kaynaklara dagiliminda
ise jeotermal, riizgar ve giines enerjisinin orani da yiizde 13,3 diizeyindedir.
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Gerek kaynaklarimizin yeterli diizeyde degerlendirilebilmesi, gerekse iklim
degisikligi etkilerinin sinirlanmasi igin enerji liretiminde dncelik ve agirlik, fosil
yakitlara degil yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir.

Enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, degerlendirilmesi, iletilmesi ve dagitiminin
toplum ¢ikarlarin1 gézeten kamusal bir planlama dahilinde acilen yapilmasi
gerekmektedir.

Planlama g¢aligmalar1 da kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruyan, ¢evresel ve sosyal
etkileri itibariyla sorunsuz, bireysel ve toplumsal haklara kars1 saygili, niikleer
macera pesinde kosmayan, Ozellestirme, tageronlastirma ve i gilivencesinden
yoksun ¢alisma kosullarindan arinmus, toplumsal yarar1 gozeten ve yeniden etkin
kamu varligin1 6ngdren bir anlayisla yliriitiilmelidir.

Halkimiz ve sanayimizi bunaltan enerji fiyatlariin siirekli artisindan ancak
boylece kurtulabiliriz.

Serbestlestirme ve Ozellestirmelere Karst MMO’nun Miicadelesi
Odamuz iilkemizin degisik bolgelerinde faaliyet gosteren

. i.stanbul’da Anadolu yakasinm1 kapsayan boélgede faaliyet gosteren
Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS,

e Istanbul’da Avrupa yakasim kapsayan bolgede faaliyet gdsteren
Bogazigi Elektrik Dagitim AS

e Izmir, Manisa illerini kapsayan bolgede faaliyet gosteren Gediz Elektrik
Dagitim AS,

o Kirklareli, Edirne, Tekirdag illerini kapsayan bolgede faaliyet gdsteren
Trakya Elektrik Dagitim AS,

e Diyarbakir, Sanlurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak illerini kapsayan
bolgede faaliyet gosteren Dicle Elektrik Dagitim AS,

e Adana, Mersin, Gaziantep, Kilis, Hatay, Osmaniye illerini kapsayan
bolgede faaliyet gosteren Toroslar Elektrik Dagitim AS

ozelinde elektrik dagitim 6zellestirmeleri ile

e EGO ve Baskent Dogalgaz Dagitim AS,
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e 1ZGAZ/izmit Gaz Dagitim San. ve Tic. AS ve

o BOTAS miilkiyetindeki Baymina Santraline dogalgaz ileten Yiiksek
Basing Hatlarinin BOTAS’tan alarak Baskent Dogal Gaz Dagitim
AS’ye devrine kars1

davalar agmustir.

Odamiz bu raporun baginda yer alan “TMMOB Makina Miihendisleri Odas1’nin
Ozellestirmelere Kars1 A¢tig1 Davalar, ilgili Oda Raporlari, Basm Aciklamalar
ve Merkezi Etkinliklerin Sonug Bildirilerinin Bazilarinin Bagliklar1” boliimiinde
belirtilen enerji raporlari ve yaptigi ¢cok sayida agiklama ile enerji alaninda
yasanan sorunlarin kokeninde serbestlestirme, 6zellestirme, ticarilestirme ve
kamu oOrgiitlenmesinin parcalanarak yok edilmesine karsi ¢ikmus; fiyatlarin
artmamasi ve enerji darbogaziyla karsilagmamak ic¢in kamusal planlama,
kamusal {iretim-dagitim-denetim ve elektrik-dogalgaz-petrol alanlarinda
kurumsal teklesme zorunlulugunu defalarca vurgulamistir.

Raporlarimizda kamu hizmetlerinin geri kazanilmasi, ozellestirilen kamusal
hizmetlerin yeniden kamu eliyle yerine getirilmesi dogrultusunda somut 6neriler
siralanmugtir. Genel politikalar; olmazsa olmaz o6lgiit olarak toplum yarari;
seffaflik, erigebilirlik, toplumsal denetim; dogal gaz, kémiir ve komiir yakith
santraller, hidroelektrik, riizgar, jeotermal, gilines, biyoyakitlar, yerel yonetimler,
enerji projelerinin ¢evresel etkileri, enerji ekipmanlarinin yerli iiretimine yonelik
politikalar bagliklar1 altinda olduk¢a ayrintili teknik, ekonomik, sosyal ve
kurumsal saptama ve Oneriler raporlarimizda ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

78



Kamusal Politikalar Oda Raporu

ERDEMIR OZELLESTIRMESI

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1i TAS (ERDEMIR) 6zellestirmesi uzun bir siire
iilke giindemine oturmus, konu degisik platformlarda tartigilmis, 6zellestirilmesi
ile ilgili cok seyler sdylenmistir.

Birgok stratejik 6zellestirme esliginde ERDEMIR ile birlikte iilkenin sanayisi,
savunmast ve tUretim kiiltiriniin de satis1  gerceklesmistir. Tiirkiye nin
sanayilesme ve kalkinmasinin simgeleri arasinda yer alan ERDEMIR, Odamizin
actig1 davalara ragmen oOzellestirilerek Ordu Yardimlagsma Kurumu-OYAK’a
satilmigtir.  ERDEMIR’deki kamu paymnm blok olarak satis suretiyle
ozellestirilmesine iliskin 4 Ekim 2005 tarihinde yapilan ihaleyi; 2.770.000.000
dolar bedelle en yiiksek teklifi veren OYAK’m kazandig1 agiklanmis, bu ihale
OYK Karari ile de onaylanmistir. Ihalenin OYAK tarafindan kazanilnis olmas,
ERDEMIR’deki kamu payinin 6zellestirilerek ortadan kaldirilmasi gergegini
degistirmemektedir. Ciinkli 6zellestirme uygulamalarinin degerlendirilmesinde
yerli-yabanci sermaye gibi aldatici ayrimlardan ¢ok 6ncelikle iilke ve kamu
¢ikarlarinin géz oniine alinmasi gerekmektedir.

ERDEMIR’in Kurulusu

1938 yilinda Ikinci Sanayi Plam ile giindeme gelen ERDEMIR projesi, 1945
yilinda Ikinci Diinya Savaginin hemen ertesinde dénemin Basbakaninin
talimatiyla Sevket Siireyya Aydemir’in Eregli’ye giderek at sirtinda yer se¢imi
¢alismalarinda bulunmasi ile slirmiis, 1959 yili baginda Sanayi Bakanligi’'nda
kurulan bir heyet ile ABD sirketi Koppers tarafindan yapilabilirlik etiidii ile
tesisi kuracak sirketin statiisii iizerinde ¢aligmalar baglatilmis ve aym yil raporlar
hazirlanmistir.

ERDEMIR, Tiirkiye'nin ithalat yoluyla karsilanan yassi haddelenmis demir
celik ihtiyacin yurti¢inden karsilamak {izere 6zel girisimci statiisiinde bir sirket
olarak 28.02.1960 tarihli 7462 Sayili Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Tiirk
Anonim Sirketi Kanunu ile kurulmus ve 11.05.1960 tarihinde tescil edilmistir.
Kurucular arasinda Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Demir Celik Genel Miidiirliigii,
Stimerbank Genel Midiirliigii ve Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi ile ABD
Koppers Associates S.A. vardir.

Haziran 1961°de temeli atilan tesisler ingaat ve montaj ¢alismalarindan sonra
15.05.1965 tarihinde 470.000 ton/yil sivi celik kapasite ile fiilen isletmeye
almmustir.
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ERDEMIRin kurulusundaki amaci herhangi bir iiretim veya ticari kazang elde
etmek gibi dar bir cerceveyle smirlamak miimkiin degildir. ERDEMIRin iilke
sanayisinin biitiiniinii sagladig1 girdilerle dogrudan etkileyen ve destekleyen bir
islevi s6z konusu idi.

ERDEMIR’in 7462 Sayili 6zel kanunu, diger ticaret sirketlerinden farkli olarak
ERDEMIR’e 6zel bir statii saglamistir. Bu Kanun uyarmca ERDEMIR’in olasi
bir kéar eksiginin kurulusundan itibaren 5 yil siireyle Maliye Bakanligi’nca
tamamlanmasi, istimlak edilen gayrimenkullerin ERDEMIR e devredilebilmesi,
bu devirlerin her tirlii harg, resim ve vergiden muaf tutulmasi, makina ve
techizat ithalatinda vergi resim ve hargtan muaf tutulmasi ve diger istisna ve
muafiyetler, diger ticaret sirketlerinden farkli ve 6zel bir statiisiiniin oldugunu ve
gliclii kamu yarar1 bagini ortaya koymaktadir.

30.04.1987 tarih ve 54 Sayili kararla 6zellestirme progranina alinan ERDEMIR,
Ozellestirme programima alinan ve yatirimlart durdurulan ve hicbir sekilde
personel alimi yapilmayan, adeta yok olmaya terk edilen birgok KIT’in tersine
Ozellestirme programina alindiktan sonra da yatirimlarin1 yapmaya ve biiyiimeye
devam etmistir.

ERDEMIR kamunun elinde oldugu dénem iginde yar1 6zerk idari yapisi ve
ulastig1 teknolojik konumu ile 6rnek bir model olusturmustur. ERDEMIR’in
kapasitesi, kuruldugu tarihten 6zellestirilene kadar yaklasik 8 kat artmugtir. Tesis
ulastig1 5 milyon ton/yil diizeyinde ham g¢elik iiretim kapasitesi ile Tiirkiye nin
en biliyiik demir-celik kurulus ve tek entegre yassit c¢elik treticisi idi.
Teknolojisini yaptig1 yatirimlarla gelistirmis, ancak teknolojiyi sadece transfer
etmis, teknolojiyi tireten diizeye ulagamamustir.

ERDEMIR 6zellikle 6zellestirme ncesi son yillarda artan siyasi miidahalelerin
etkisi altinda kalmis; satig, satin alma ve yatirim politikalarinda da gesitli
miidahaleler olmustur.

ERDEMIR’in Ozellestirmesine Yonelik Odamizin Dikkat Cektigi Hususlar

Odamiz, uluslararas1 tekellerin isteklerine cevap vermeye yonelik olarak
glindeme gelen demir ¢elik ve madencilikten enerjiye, iletisimden ulagima,
egitimden sagliga, yerel yonetimlerden hizmet sektorlerine dek birgok alanin
sermayeye sunularak talan edilmesini, sanayilesme ve bagimsizliktan bir kez
daha vazgecilmesi olarak saptamustir. Ozellestirmeler yerli ve yabanci
sermayeye ulusal kaynaklarin aktarim iglevli olarak yapilmaktadir.
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Kiiresellesme siiregleri esliginde ozellestirme, azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ekonomiyi ulusal-kamusal nitelik ve ¢ikarlardan arindirma ile
esanlamlidir.

Ozellestirmeler bir yandan kamu miilkiyetinin ve isletme haklarinin sermayeye
devri ile gerceklesirken diger yandan kamu hizmetlerinin ticarilesmesi ve parali
hale getirilmesini hedeflemektedir. Odamiz, kamusal alanin sermayeye devrini
iceren bu uygulamalara kars1 kamusal yararini 6n plana alan kamu miilkiyetini,
kamu isletmeciligini ve kamusal hizmeti savunmaktadir. Bu, ulusal bagimsizlik
ve sosyal hukuk devleti olmanin da bir gerekliligidir.

Odamiz, ozellestirmeler konusunda, “yerliye mi gitsin-yabanciya mi1” vb.
aldatict ikilemlerin, hatta “ucuza gitti-gitmesin” tartismalariin da 6tesinde, bu
siirece yon veren emperyalizmin ¢ikarlar1 dogrultusundaki kiiresellesme ve
neoliberal politikalar karsisinda iilke c¢ikarlarimizi dikkate alinarak tutum
belirlemistir.

Odamiz 2006 yilinda yaymladigi Erdemir Gergegi Oda Raporu, diizenledigi
Demir Celik Kongreleri, ozellestirmeye karsi actigt davalar ve yaptigi
aciklamalar ile kamusal sorumluluk ve goérevlerini yerine getirmistir.

Odamizin ERDEMIR’in ézellestirme siirecinde yaptigi saptamalardan bazilari
sunlardir:

e Uluslararasi finans kuruluslari ile Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligine
(AB) verilen taahhiitler sonucu boylesine verimli, ulusal ekonomi acisindan
anlaml ve stratejik bir kurulusun, {istelik kurulus degerinin ¢ok altinda bir
bedelle satisa ¢ikarilmasi {ilkeyi satmakla es anlamlidir.

e Kamu tekelinin 6zel tekele doniistiiriilmesi “rekabete, verimlilige” iliskin
gerekcelerle izah edilemez. Ozel tekellerin piyasay1 bozan, fiyat istikrarna
zarar veren etkileri bilinmektedir.

e Ozellestirme ile ERDEMIR’in elden ¢ikarilmasi, “kiiresellesme” slogani ile
ise soyunan yerli tekellerin uluslararasi tekellere teslimiyetine de katkida
bulunacaktir.

e Ulkemize “yol, yon, harita, ev ddevi” vs. sunanlarin kendilerinin yiiksek
glimriik duvarlar olusturmalar1 ger¢ek niyetlerini gozler 6ne sermektedir.
Kiiresellesme,  serbestlestirme-Gzellestirme  ve  neoliberal  iktisadin
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iilkemizdeki savunucular1 ulus-devlet ¢ikarlarina siirekli olarak yiiklenirken,
nedense gelismis tlkelerin esasen ulus-devlet eksenli emperyalist
politikalarini gérmezden gelmektedirler.

e AB biinyesinde ¢elik iiretim fazlaligi s6z konusudur. AB siirecinde Birlik
icinde ¢elik iiretim dengesinin kurulmasi igin {ilkemizdeki ¢elik iiretiminin
azaltilmasi yoniinde Birligin bazi kisitlamalar getirmesi s6z konusu olacaktir.
Devam etmekte olan Tiirkiye demir ve c¢elik sanayiinin AB’ye uyum
calismalarinda 6zellikle sicak haddeleme kapasitesine ve devlet tesviklerine
kisitlamalar getirilmektedir. Bu husus, ERDEMIR’in 6zellestirilmesinin
sakincalarina isaret etmektedir.

e AB’nin gegmiste Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) olarak kuruldugu
unutulmamalidir. Tiirkiye ile bu Topluluk arasinda yapilan Serbest Ticaret
Anlagmast  uyarinca  Tirkiye  demir-gelik  sektdriiniin  yeniden
yapilandirilmasmin AB Genisleme Strateji Raporu, Tiirkiye ilerleme Raporu
ve Tiirkiye Katilim Ortaklign Belgesi’nde giindemde tutuldugu ve bunun
yakin donemde Tiirkiye Tlizerinde bir baski unsuru olarak kullanildig:
bilinmektedir.

e Ulkemizde zaman zaman cesitli siibvansiyonlar, kredi alimlarinda Hazine
garantisi, navlun ve ¢esitli vergilerde indirimler yapilarak celik sektoriine
devlet destegi verilmekle birlikte uluslararasi baglamda aleyhte gelismeler
vardir ve bu acidan Tiirkiye’nin durumu kaygi vericidir. Zira bizim gibi geri
kalmis ve gelismekte olan iilkelere kamu igletmeciliginin tasfiye edilmesini
ve ulusal ekonominin korunmamasi dayatan iilkeler kendi iilkelerinin
sanayi sektorlerine kiskancglikla sahip ¢ikmaktadir. Japonya, Rusya ve G.
Kore’den yapilan ithalatlar nedeniyle Kuzey Amerika’da ¢elik fiyatlar
diisiince, Amerikan c¢elik sirketleri rahatsiz olmus ve 5 Mart 2002’de ABD,
10 ¢elik tirlinliniin ithalatinda glimriik vergilerini % 8’den % 30’a yiikseltme
karar1 almigtir. Ayn1 sekilde AB, ¢elik sanayisini korumak amaciyla 28 Mart
2002 tarihi itibariyle 15 demir-gelik iiriinii ithalatinda Genel Tarife Kotasi
uygulamasina ge¢mistir Glimritk Birligi Anlagmasi ile Tiirkiye’nin de bu
uygulama kapsaminda tutulmasi, tilkemiz aleyhine olan bir diger husustur.

e Diinya demir-gelik piyasasi istikrarli olmayip, tiretici konumdaki birka¢ dev
uluslararast sirketin = spekiilasyonu ve yonlendirmesi ile inis-gikislar
gostermektedir. Ozellestirme sonucu ERDEMIR’e sahip olan “yerli sirket”,
diinyadaki olusumun tersine bir yap1 gosteren Tiirkiye’nin yassi mamul/uzun
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mamul iiretim dengesi nedeniyle, 6zellikle kriz donemlerinde uluslararasi
piyasaya direnemeyecek, tlretimi kisip, sirketi kiigiiltebilecek ve bundan
dolay1 da iilke kayba ugrayacaktir.

2002 yilinda, ARCELOR’un olugmasiyla hiz kazanan demir c¢elik
sektoriindeki konsolidasyon egiliminin son 6rnegi LNM, ISPAT ve ISG’nin
birlesmesiyle ortaya ¢ikan MITTAL STEEL’de gozlenmistir. MITTAL
STEEL’in olusumundan sonra uluslararasi ¢elik iireticileri piyasalarda daha
biiyiik ve daha giiglii bir oyuncu olabilmek i¢in birlegsmelere agirlik vermeye
baglamiglardir. S6z konusu egilimin bir pargasi olarak, MITTAL STEEL,
ARCELOR, CORUS ve SEVERSTAL gibi uluslararasi ¢elik devleri, yiiksek
karhilik ve Orta Dogu pazarlarma yakinlik avantajma sahip olan ERDEMIR
ile ilgilenmislerdir. Tiirkiye' nin Avrupa iilkeleri ile iliskileri, ERDEMIR’in
stratejik konumu ve Tiirkiye nin otomotiv, beyaz esya ve insaat alanlarindaki
gelismesi bu ilgiyi artirmigtir.

ERDEMIR’in savunma sanayiine yonelik namlu, zirhli gelik vd. iiretimi ve
gemi inga saclari tiretimine yonelik yatirimlari ile savunma ve gemi sanayisi
icin tagidig1 6nem tartisilamaz. Ayni sekilde Tiirkiye’nin enerji, dogalgaz ve
petrol ulagim hatlar iizerinde oynamaya basladigi rol ve bu hatlara yonelik
malzeme ve boru tedariki ERDEMIR e ayrica bir nem kazandirmaktadir.

Ihale siirecinde ERDEMIR’in taliplileri arasinda ARCELOR, US. STEEL,
CORUS, NOVOLIPETSK gibi sirketler vardi. ERDEMIR, 2004 yilinda bu
sitketlere goére daha iyi performans sergilemistir. Bu sirketler ile
ERDEMIR’in 2004 yili konsolide net kir marjlar1 karsilastirildiginda
ERDEMIR’in net kir marjmin % 19,0, ARCELOR’un % 3,9, US STEEL’in
% 4,2, CORUS’un % 1,2, oldugu gériilmektedir. ERDEMIR bu sirketlere
gore net kir marjinda minimum 4,5 ile maksimum 15 kat aras1 daha fazla kar
saglamustir.

Ozellestirme ihalesini kazanan OYAK ile ARCELOR ortaklig1 Odamizin
actig1 davalarin da etkisiyle geri ¢ekilmis olsa da bunun hileli bir geri ¢cekme
oldugu ve uluslararas: ortaklik girisimlerinin siirebilecegi basina yanstyan
bilgilerle goriilmiistiir.

ERDEMIR savunma sanayiinin ve kalkinmanim en énemli girdisi olan demir-
celik gibi stratejik bir {iriinii iretmektedir. Romanya’dan Hindistan’a kadar
olan bolgede ERDEMIR’den daha giiclii bir yapiya sahip bir demir-gelik
iiretim sirketi yoktur.
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e ERDEMIR 6zellikle biitiin yatay ve dikey entegrasyonlarmi tamamlayarak
bolgesel bir gii¢ ve diinya ¢apinda bir kurulus haline gelmistir.

e Diinyada demir ¢elik dretimi geleneksel iiretim teknolojileri olarak
degerlendiriliyorsa da otomotivden yapi sektoriine, elektronikten savunma
sanayi teknolojisine kadar birgok sektdriin ihtiya¢ duydugu stratejik bir iiriin
Ozelligine sahip yassi celik iirlinler bu sektor tarafindan tiretilmektedir. Bu
acidan iilkelerin gelismislikleri ve giicli, demir-gelik sektorlerinin
gelismisligi ve giicti ile de iligkilidir.

e ERDEMIR’e sahip olan, yasst mamul kullanan sektdrlerin yatirim ve
gelisme egilimlerinde de belirleyici olabilecektir.

e Her ne kadar diinyadaki ¢elik kullanimu verimlilik, etkinlik, esneklik gibi
sartlardan dolayr azalma egilimi ve insaatlar ile araba ve beyaz esya gibi
iriinlerde daha az gelik kullanma vb. gelismeler nedeniyle gelecekte kisi
basina diisen ¢elik tiiketimi kismen azalacak olsa da gelismis tilkelerin ¢elik
tilketim degerinin (kisi basma 400 kg) tutturulmasi veya en azindan o
degerlere yaklagilmast gerekmektedir. Tiirkiye niifusunun 2025 yilinda 90
milyona ulasacagi hesaplanmaktadir. Kisi bagma celik {iretiminde AB
iilkelerinin diizeyine ulasilabilmesi i¢in yass1 mamul iiretiminin 18 milyon
ton/yil, toplam ¢elik tiretiminin de 36 milyon ton/yil, degerine yaklasilmasi
gerekmektedir. Bu, iilkemizin ERDEMIR kapasitesinde daha bir¢ok tesise
ihtiyaci olacagi anlamina gelmektedir.

e ERDEMIR sektordeki ortalama performansin iizerine ¢ikmus ve gelirinin
onemli bir kismimi yatirima doniistiirmek zorunda olusundan dolay1 istihdam
ve yatirim politikalarindaki artilar ile birlikte uluslararasi diizeyde rekabet
edebilecek bir nitelige sahiptir.

e ERDEMIR’in yass1 ¢elik iiretiminde tekel niteliginde olmasi
Ozellestirilmesini bir kez daha sakincali hale getirmistir. Yasst celik
gereksinimi her yil artis gosteren Tiirkiye’nin tek yassi gelik {iretim tesisi
olan ERDEMIRin satilmastyla iilkemizin ithalata yonelmesi ve disa bagimli
hale gelmesi olasidir.

e ERDEMIR, ozellikle dzellestirme siirecinde ISDEMIR’i, CELBOR’u, DIV-
HAN’1 da biinyesine katarak yassi gelik liretiminde mevcut olan tekel
konumunu daha da giiclendirmistir. Boyle bir tekelin 6zel kesimin elinde
olmamasi gerekir.
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Ozellestirmeyle ERDEMIR’i satin alana ISDEMIR bedelsiz olarak
sunulmaktadir. Oysa ISDEMIR 6zel kosullarla; ulusal yassi iiriin ihtiyacini
kargilamak iizere yapilacak olan yatirim, doniigiim ve iyilestirme projesi
kapsaminda ERDEMIR ’e devredilmistir.

Kamu isletmeciliginin ¢okertildigi bir ortamda dahi ERDEMIR biiyiik
bir gelisme igindedir. 500 en biiyiik kurulus iginde ERDEMIR karda,
tistelik “0zel sektor” kategorisindeki karda birinci gelmektedir. 2005 yil1
itibariyla ERDEMIR’in yatirimlar1 493 milyon dolar, ISDEMIR’in 610
milyon dolar, toplam olarak 1 milyar 103 milyon dolardir. Oniimiizdeki
yillara iliskin planlanan yatirim hedefleriyle ERDEMIR’in Avrupa’nin
onde gelen kuruluslar1 arasinda yer almasi miimkiin olacaktir. 2009’a
kadar tamamlanacak toplam 38 proje i¢in takriben 2 milyar dolar
harcanacaktir. Yani yaklasik satis bedeli kadar.

ERDEMIR’in kuruldugu yildan bu yana iilkeye 10 milyar dolarhk katma
deger sagladigi yoneticileri tarafindan aciklanmistir. Bu biiyiikliikte katma
deger yaratan bir kurulusa arttk kamunun ihtiyacinin olmadig1 sdylemek
miimkiin degildir.

ERDEMIR gibi bir sirketin 6zellestirildigi donemdeki kurulus maliyeti 10
milyar dolar olarak diisliniiliiyordu. Bu degerdeki bir kurulusun % 51°1 2,9
milyar dolar civarinda olan borsa degerine yakin bir fiyattan satilmasi her
zaman tartisilacaktir.

ERDEMIR &zellestirmesi gelirinin, batik bankalarda sadece birkag kisinin
aldig1 ancak geri 6demedigi kredi biiylikliigiinde olmas1 diisiindiiriictidiir.

ERDEMIR’in elinde iilkemizdeki en biiyiik yiikleme kapasitesine sahip
Eregli, Iskenderun ve Yarimca Limanlar1 bulunmaktadir. Ug biiyiik limani
elinde bulunduran bir sirketin konumunun {ilke ekonomisi iizerinde ayr1 bir
yeri ve 0nemi vardir. Karadeniz Marmara ve Akdeniz’de yer alan bu limanlar
bolgelerinin en 6nemli yiikkleme bosaltma limanlar1 arasindadir.

ERDEMIR, Zonguldak Tas Komiirii Havzasi iginde bulunmaktadir.
ERDEMIR, Havzadaki 1,1 milyar tonluk metaliirjik tas komiirii rezervlerinin
ulusal ekonomi ag¢isindan en uygun sekilde degerlendirilebilmesi ve havzada
madencilige dayali istihdamin artarak devam edebilmesi agisindan da 6nem
tagimaktadir.

85



Kamusal Politikalar Oda Raporu

e ERDEMIR, ulusal 6nemi yam sira ayni zamanda devletin gdrevini
yiiklenmis bir bolgesel kalkinma ve istihdam projesidir.

e Hisselerinin el degisiminden sonra yonetim kurulunda iiretimi kisitlayacak
veya yapilacak yatirnmlari durduracak kararlari belli bir siireyle veto
yetkisine sahip bulunmak igin 20 adet “altin hissenin” Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’nin elinde kalacagi acgiklanmis bulunmasina karsin, bu veto
yetkisinin belli bir tarihten sonra degerini yitirecegi ve yitirdigi agiktir.
“Altin hisse” uygulamasinin 6zellestirmelere gegit vermek i¢in kullanilan bir
aldatmaca oldugu bilinmektedir.

e ERDEMIR yogun bir sekilde yerli otomotiv, beyaz esya ve diger agir sanayi
kollarimiza uzun vadeli iiriin girdisi yaparak yerli sanayinin gelismesi ve
KOBT’lere katkilar saglamaktadir. Ornegin sanayiciye faizsiz ve vadeli {iriin
satigt yapmustir. Bu, ERDEMIR’den iiriin alip yurtiginde isleyip ihrag
edecekler igin getirilen bir uygulamadir. ERDEMIR’den iiriin alan bu
firmalar diinya pazarina heniiz yeni girmis sektdrlerde idiler. I¢ piyasadaki
vadeli hammadde alimi, risksiz hammadde temini, kaliteli ve giivenli saci1 i¢
piyasadan temin etmek onemli bir avantajken, ERDEMIR’in 6zellestirilmesi
sonrasinda olusacak pazarlama politikasinin eskisi gibi olamayacag agiktir.

e ERDEMIR sahip oldugu bilgi birikimini ulusal sanayinin her kurulusu ile
gerektiginde ve karsilik beklemeden paylasmig, kamusal anlayis ile hareket
etmis bir kurulustur. Bilginin bagat faktér oldugu disiiniildiigiinde
ozellestirme sonrasinda, ERDEMIR’in girdi katkis1 sagladigi sanayilerin
bilgiye yine kolay ve ucuz bir sekilde ulasamayacag bellidir. ERDEMIR’de
yiiriitiilen birgok miihendislik projesi ve ¢esitli Ar-Ge c¢alismalarindan
iilkenin diger sektorleri bugiinkii gibi kolay yararlanamayacaklardir.

e Kendine yetmenin Otesinde, teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek
devlete yiik olmaksizin yatirimlarini yapan, yetismis insan giicii kaynagi tilke
ortalamasinin iistiinde olan, kdr eden ve iilke ihtiyacinin ancak yarisini
karsilayabilen, yani pazar sorunu olamayan bir sirketin hisselerini satmanin
savunulacak bir yani yoktur.

o Ogzellestirme sonrasi sirketlerde karlilikta dnemli bir yer tutan satin alma
islemi merkezilestirilecektir. Cevher, komiir, kok, slab, merdane gibi
maliyetlerde 6nemli yer tutan kalemler, satin alan sirket merkezi tarafindan
belirlenecektir. Dogal gibi goriinen bu uygulama ile satin alan sirket kar
transferi yapacaktir. Kendisinin veya ortak oldugu sirketlerden alimlarin
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yapilmasini saglayacak, bdylece 6zel kar amaci kamu yararinin Oniine
gececektir.

Ozellestirme sonucu Tiirkiye biiyiik bir deger ve vergi kaybia ugrayacaktir.

Ozellestirme sonrasi, Divrigi’de cevher iiretilmesi, zenginlestirilmesi, pelet
iretimi, havzadan alman kOmiiriin harmaninda kullanilmas: gibi iilke
kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik girisimlerden vazgecilmesi soz
konusu olabilecektir.

Miihendislik  hizmetleri, fizibilite  ¢alismalari, Ar-Ge faaliyetleri
merkezilestirilecek, ¢ekirdek bir kadronun kalmasi saglansa bile merkezde
kalan kadro yalnizca uygulayici olacaktir.

Satis ve pazarlama konusunda ise merkezi yonetimin yeni kar giidiilerine
bagh olarak yerli sanayiye satis politikasinda degisiklik yaratacak ve
tasimaciliktan orta Olcekli iireticiye kadar bircok yerli kurulus olumsuz
yonde etkilenecektir. Zira ERDEMIR demir cevheri ve demir-celik
iiriinlerinin tasimasinda tilke tagimacilik sektoriine damgasini vurmustur.

Ozellestirme sonras1 grup icerisinde yer alan personel sayisinin azaltiimasi
s0z konusu olabilecektir. Her ne kadar belirli bir siire istihdam ve yatirim
garantisi satig kosullar1 i¢erisinde yer alsa bile orta ve uzun vadede personel
sayisinda azaltma olasilig1 ¢ok ytiksektir.

Yari kamu sirketi niteligindeki ERDEMIR’de ¢alisan personele ddenen iicret
ve sosyal haklar {ilke standartlarinin {izerindedir. Bu olumlu durum
Ozellestirme sonrasinda siirdiiriilmeyecektir.

Belirlenen ¢evre amag ve hedefleri dogrultusunda ISO 14001 ¢evre yonetim
standartlarma uygun bir ¢evre yonetim sistemi uygulayip, bunun siirekliligi
ve gelismesini saglayarak, tiim faaliyetlerini bu kapsamda gelistiren ve diger
kuruluglara 6rnek olusturan bagka bir kurum mevcut degildir. Bunun en 6nde
gelen nedeni ERDEMIR ’deki kamu hisseleri ile kamu ve toplum ¢ikarlarinim
esas alinmasidir.

Onceki yillarda iilke sanayisini kuran KiT’lerin gorevini ERDEMIR kendi
alaninda siirdiirmiistiir. Ozellestirme ile bir egitim yuvasi, bir kiiltiir, bir ekol
yok olacaktir.
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e ERDEMIR 1994’ten itibaren 6zellestirme programi kapsamina girmesinin
ardindan daha 6nce var olan kismi 6zerk yapisindan uzaklasmis ve partizan
miidahalelere daha acik olmustur. Ozellikle yakin gegmiste ERDEMIR ve
ISDEMIRde siyasi iktidarlarin dogrudan miidahaleleri olmustur. 2003 yili
basinda ilk asamada 300’e yakin ¢alisan zorunlu olarak erken emekli edilerek
isten cikarilmis, yerlerine siyasi iktidara yakin kadrolar atanmistir. Ozellikle
yonetim kademesindeki galisanlarin yaklasik % 80’1 iktidara yakin kadrolarla
degistirilmis ve disaridan alimlar olmustur.

Odamizin Hukuk Miicadelesi

ERDEMIR 6zellestirmesi siirecinde TMMOB Makina Miihendisleri Odas1’nin
actig1 davalarla ilgili 6zet bilgiler soyledir:

e ERDEMIR sermayesindeki % 46.12 oramindaki kamu hissesinin, 4 Ekim
2005 tarihinde yapilan ihale ile blok satismma izin veren Rekabet Kurulu
Karari’nin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada
Danistay 13. Dairesi’nce, Kanun’da ongdriilen usule aykir1 olarak 7 kisi
yerine 8 kisinin katilimiyla alindig1 gerekgesiyle, Rekabet Kurulu’nun devir
islemine izin verdigi dava konusu Karar’'nin Once ylirlitmesinin
durdurulmasina daha sonra da iptaline karar verilmistir.

e ERDEMIR sermayesinin % 46,12 oranindaki kamu hissesinin, 4 Ekim 2005
tarihinde yapilan ihale ile blok satisina onay veren, 06.12.2005 tarih ve
26015 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 01.12.2005 tarih ve 2005/140
Sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari’ni iptali istemiyle agilan davada;
bu onay Karar’'nin dayanagi olan Rekabet Kurulu izin Karari’nin
yiirlitmesinin durdurulmus oldugu gerekgesiyle, ihale yoluyla satisa onay
veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar’nin da yiiriitmesi durdurulmustur.
Bu Karara karst Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi’nca yapilan itiraz da
reddedilmis olup, dava bir siire devam etmistir.

e ERDEMIR hisselerini devralan Ataer Holding AS’nin % 46,12 oranindaki
hissesinin Arcelor S.A’ya devrinin uygunluguna iliskin Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nca verilen Karar’in iptali istemiyle Danistay nezdinde agilan davada
Danigtay 13. Dairesi’nce, s6z konusu hisselerin Arcelor S.A.’ya devrinden
vazgegilmesi ve ERDEMIR’in sermayesindeki % 46,12 oranindaki kamu
hissesinin Ataer Holding A.S ile davali idare arasinda imzalanan Hisse Devir
Sozlesmesi ile devredilmesi nedeniyle dava konusu islemin yiirGitiilmesinin
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durdurulmasi konusunda bu agamada karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmis olup, dava bir siire devam etmistir.

e ERDEMIR sermayesindeki % 46,12 oranindaki kamu hissesinin ve
Kalkinma Bankasi’nin yiizde 3,81 oranindaki hissesinin 6zellestirme yoluyla
satisina izin veren Rekabet Kurulu Karari’nin, Kanun’da ongoriilen usule
aykirt olarak 7 kisi yerine 8 kisinin katihmiyla alindigi gerekgesiyle,
Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen yiiriitmenin durdurulmas: karari
iizerine, Rekabet Kurulu tarafindan yeniden yapilan degerlendirme
sonucunda; ... ERDEMIR’in OYAK tarafindan devralmmasi isleminin, ilgili
urun pazarinda 4054 Sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun giiclendirilmesi ve bdylece
rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesi sonucunu dogurmayacagina ve devir
islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigina...” iligkin olarak,
15.09.2006 tarih ve 06-64/882-254 Sayili toplantisinda aldigi ikinci izin
Karari’nin, yapilacak yargilama sonucunda iptali ve yiirlitmesinin
durdurulmasi istemiyle dava acilan davada, Danigtay 13. Dairesi tarafindan
yirlitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir. Bu karar
tizerine Oda tarafindan itiraz yoluna gidilmesine karsin, bu itiraz da Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu’nca reddedilmistir.

Ozellestirme Sonrasi

Celik Ureticisi 15 AB iiyesi iilke arasinda 8. sirada, diinyada 48. sirada yer alan,
2004 yilin1 rekor iiretimle kapatan ve 2003 yilindaki 4,9 milyon tonluk iiretim
kapasitesi ile diinyanin sayili biiyiik ¢elik iireticisi gruplarindan biri konumuna
erisen ERDEMIR 2008 yilmin ilk 9 aymda 1,5 milyar dolar kr etmisken,
2008’in son ii¢ aymda 1,3 milyar dolar zarar etmis ve yillik kar toplamda 211
milyon TL’ye diigmiistiir.

“Kriz firsatgihigr” ile isten ¢ikarmalar baslamistir. Isten cikarmaya ortam
hazirlama planlart 2008 krizinin firsatgiligi esliginde yiirlirlige konulmustur.
“Fabrika durur, kapisina kilit vururuz” diyenler, sézde “ERDEMIR’] zarardan
kurtaracak” senaryolarla “goniilli emeklilik” goriiniimii altinda 3 ila 5 yillik
calisanlar1 bile isten atmaya c¢ahismustir. Isletmenin &zellestirme karar ile
baglayan devasa zarart ve kotii yonetimin faturasi calisanlara g¢ikarimustir.
Odamizin Eregli ilce Temsilcisinin de bulundugu bir grup calisanin isten
atilmas1 ve emekli edilmesinin ardindan ERDEMIR y&netimi, 16 Mart 2009
tarihinde tiim miidiirleri ¢cagirarak 250 kisilik isten atilacaklarin listesini vermis

89



Kamusal Politikalar Oda Raporu

ve “personel goniillii olarak isten ayrilmaz ise isten atacaklarni ve bundan sonra
hicbir OYAK sirketinde ise giremeyecekleri” tehdidini dile getirmistir. Ayrica
askerligini yapmamis olan personele ek tazminat talebinde bulunmadan isten
ayrilmak icin dilekge vermeleri yoniinde telkinde bulunulmustur.
Ozellestirmenin hemen sonrasinda 250 kisinin isine son verilmistir.

Iki yillhk dénemde kademe kademe yapilan isten atmalar ve emekliliklerin
ardindan siyasi iktidara yakin 2 binin iizerinde kisi ise alinmistir. Yatirimlar
asamasinda iktidara yakin gruplar kayirilmis, “Kurumsal Sosyal Sorumluluk”
ad1 altinda hesapsiz, kontrolsiiz sekilde yoredeki siyasi hedeflere yonelik olarak
harcamalar yapilmigtir. Daha 6nce higbir hiikiimet doneminde yasanmayan hizli
Kuran okuma yarigmalari, kutlu dogum giinleri kutlamalari, halka iftar
yemekleri, vb. etkinlikler diizenlenmistir. Demokrat, ¢agdas calisanlar yonetim
kademelerinden almnip alt diizey goérevlere atanmis, ylikselmeyi hak edenler
dikkate alinmamus, isten ¢ikarmalar yasanmustir.

Ozellestirildigi donemde toplam 7.350 ¢aligan1 bulunan ERDEMIR’de bugiin,
OYAK Maden Metaliirji Grubu 2018 Faaliyet Raporu’na gore 4 bin 161’1 saat
dcretli, bin 683’1 aylik fcretli olmak f{izere toplam 5 bin 844 c¢alisan
bulunmaktadir.
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TURK TELEKOM OZELLESTIRMESI VE
ODAMIZIN TUTUMU

1990’11 yillarin basinda ABD Baskan Yardimcist Al Gore, “Eskiden bir {ilkenin
limanlarina sahip olunarak ona hitkkmedilebildigini, simdi ise iletigim altyapisina
sahip olunarak hiikmedilebilecegini” sOylemisti. Bu sozler, 6zel olarak Tiirk
Telekom’un (TT) 6zellestirilmesi, genel olarak da telekomiinikasyon sektoriinde
yabanci egemenliginin olusmasiyla birlikte diisiiniildiigiinde, Tiirkiye aleyhine
olaganiistii agir sonuglarin olusacagini dngérmek miimkiindiir.

Telekomiinikasyon alani ii¢ ana bdliime ayrilmaktadir: Telekomiinikasyon
cihazlar iiretimi, katma degerli hizmetler ve temel telekomiinikasyon hizmetleri.
Bu bolimlemeyi  o6zellestirme  agisindan  inceledigimizde  6ncelikle
telekomiinikasyon cihazlar {iretimi alaninin 6zellestirildigini goriiyoruz. Katma
degerli hizmetler alaninda en 6nemli parcalar olan GSM hizmetleri ve internet
alanlari ise serbestlestirilmistir.

Ozellestirme cercevesinde tartisilanlar temel hizmetler ve bunlarm altyapisinin
ozellestirilmesidir. PTT’nin pargalanmasindan dogan TT’nin en Onemli
ozelliklerinden biri, diinyanin en biiyiik 13. sebekesine sahip olmasiydi. TT nin
yeniden kurulus maliyeti 200 milyar dolara ulagsmaktadir. Ayn1 TT, onceki
haliyle sektoriin tam liberallesmesine ve fiyat diismesine engel konumda idi.

850 isyeri, 3 bin bayisi, 3,5 milyon km’yi bulan bakir kablo sebekesi, 100 bin
km F/O kablo, Haziran 2004 itibariyla 19 milyon sabit hat abonesi ve 21 milyon
sabit hat kapasitesi, ADSL ag1 (network) 500 bin .000, sayisallasma orani %
100, sabit hat penetrasyonu % 26 gibi yiiksek bir degerde olan TT’nin, mobil
telefon pazarinda % 15 piyasa payma karsilik gelen yaklagik 5 milyon aboneye
sahip AVEA’da da % 40 hissesi bulunmaktayd. .

TT’nin de icinde yer aldigr kamu isletmeciligi, kamu maliyesine 2003°te 18
katrilyon, 2004’te 20,4 katrilyon net faktor geliri aktardi. TT yilda 2,3
katrilyonluk kar transferi ile bu toplamin % 10’undan fazlasini aktartyordu.
TUPRAS ise bir y1l i¢indeki vergi ve fonlarin % 20’sini,

TT, 2004 yili Kurumlar Vergisi rekortmenidir. Kurumlar Vergisinde ilk 20
icinde kamu sirketleri 10, ilk 100’de ise 24 kurulus ile 6nemli bir yer
tutmaktaydilar. Kamu isletmesi sayisi ¢ok az olmasina ragmen Kurumlar
Vergisinin % 53’Uni bu kuruluslar 6demekteydiler. Ancak o6zellestirmelerin
gerceklesmesi ile birlikte kamu maliyesine aktarimdaki gerilemenin biitce
dengesini olumsuz ydnde etkiledigi agiktir. Ozellestirme sonucunda malzeme ve
techizatta yurtdigina yonelineceginden yasanacak olan Kurumlar Vergisi kaybu;
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TT’ye yerli teghizat satan yerli sanayi ve kablo firmalarinin en hafif deyimle
etkilenmesi; personel nakilleriyle Hazine’ye 1 milyar dolara yakin kiilfet
yiikklenmesi;  Ozellestirmeyi kazanan tarafin = Ozellestirme fonlarindan
yararlanmas1 yoluyla olusacak kayip toplami yilda 3,5 milyar dolara
civarindadir. Tiirk Telekom Ozellestirmesinin iizerinden birkag¢ yil gegmeden
hileli zam gibi kamu zararina uygulamalar da goriilmiistiir. Kamu hizmetini yok
sayan Ozel bir tekel yaratilmistir. Ne kablolu TV ne de Telekom’un altyapisini
kullanan diger igletmecilerin Tiirk Telekom karsisinda se¢enek olusturmadigi ise
ortadadir.

Ozellestirme kararina kars1 agilan davalardan biri de Tiirk Telekom’un yiizde 55
oranindaki hissesinin blok satisina iligkin 1 Temmuz 2005 tarihli Karar’mn iptali
istemiyle Danistay’da agilan davadir. Ancak 9 Temmuz 2007 tarihinde davayi
esastan sonuglandiran Danistay 13. Dairesi, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi
kararinin iptal istemini oy birligiyle reddetmistir. Ancak Danistay’in verdigi ret
karar1 hukuki siireci sonlandirmamistir. Yargi ¢esitli hukuka aykirilik
noktalarinda kararlar vermesine ragmen kilifina uydurulmus islemler yapilmas,
zamanla yarginin yetkisi daraltilmis ve kimi zaman da hedef tahtasi haline
getirilmistir.

Tirk Telekom™un oOzellestirilmesi agikca kamu yararina aykiridir. Tiirk
Telekom’un OGER firmasina devrinin iizerinden gecen silirecte kamunun
zararina uygulamalari belgelenmistir.

Ozellestirme her yurttasin ulagabilmesi gereken ve kamusal bir hak olan
haberlesme hakkina indirilmis bir darbe olmustur. Nitekim Tirk Telekom, ev
abonelerinin yogun kullandigi hatlarda ve sgehir igi goriismelerde yiiksek
oranlarda zam yapmustir.

Tirk Telekom’un 6zel tekele doniistiriilmesiyle birlikte — Tirkiy,
telekomiinikasyon alanindaki tiim iddiasin1 kaybetmistir. Kurumu isleten firma
kurum i¢in yatirim yapmamistir.

Kamu milyarlarca dolarlik gelirden mahrum birakilmis; bu kaynak ABD’nin
Ortadogu’daki gozdelerinden Liibnanli Hariri ailesinin sahibi oldugu Saudi
OGER firmasina (onun Tiirkiye’de kurdugu OTAS’a) aktarilmistir. Kamu
calisanlar1 adeta yabanci 6zel tekele kiraya verilmistir. Nitelikli bir¢ok eleman
kurumdan ayrilmak zorunda birakilmig, birgok insanin igine son verilmistir.
Tiirk Telekom’un devrinden {ilkenin stratejik ¢ikarlari, halkimiz ve ¢aliganlar
lehine higbir sey yoktur. Bu devirden tek kazanan OGER firmasi olmustur.

Kamu calisanlart adeta 6zel tekele kiraya verilmistir. Nitelikli bircok eleman
kurumdan ayrilmak zorunda birakilmis, birgok insanin isine son verilmistir.
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Hafta sonu tatilleri ve hafta i¢i calisma siireleri konusunda esnek calisma
kosullarint egemen kilmak isteyen OGER, 6zellestirmenin amaglarindan biri
olan emeklilik yoluyla istihdamin azaltilmasi, yeni ise baglayanlarda asgari
licretin esas alinmasi gibi uygulamalar ve diisiik {icretlerle 06zellestirme
soygununa yeni halkalar eklemistir.

AKP iktidarinin 2005°te “bir basar1 6ykiisii” olarak sundugu ve Tiirkiye’nin en
biiylik 6zellestirmelerinin basinda gelen TT &zellestirmesi 2018 yilinda tam bir
hiisranla sonug¢landi ve Tiirk Telekom’u alan sirket bankalara kredi borcunu
yiiksek kéarlarma ragmen O0demeyince ii¢ biiyiilk banka Telekom’un yiizde 55
hissesinin yeni sahipleri oldu. On ii¢ yilin bilangcosu, OGER’in muazzam kéarlari
ile sermayesi yariya yakin azalan ve borglar artan bir sirket oldu. OGER-OTAS,
Tirk Telekom ve PTT’ye ait olan Tiirkiye’nin dort bir yanindaki arsalari,
arazileri, binalari, egitim tesisleri ve sayisiz tasgimnmaz miilk gecici olarak
devredilmis olan miilkleri de satt.

Odamiz TELEKOM davalarma miidahil olmus ve EMO ve HABER-SEN ile
ortak rapor hazirlamis, Ozellestirilmesine karsi eylemlere aktif bir sekilde
katilmgtir.

93



Kamusal Politikalar Oda Raporu

ARAC MUAYENE iISTASYONLARI/HIZMETININ
OZELLESTIRILMESI

Ozellestirme Siireci

Ara¢ muayeneleri, araglarin sahip olmasi gereken donanim ve aksamlarinin
islevsel yeterliliginin periyodik olarak kontrol edilmesini saglayan, trafik ve
insan giivenliginin yaninda trafikteki araclarin tasit teknigine, ilgili mevzuata ve
standartlara uygunlugunun denetlenebildigi, yarattiklart ¢evresel etkilerin
kontrol edildigi tek aragtir. Bu nedenle, arag muayene hizmetinin kamu yararina
yiiriitilmesi gereken bir kamu hizmeti oldugu yadsinamaz bir gergekliktir.

Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca da kamu hizmetinin kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi esastir. Ulkemizde arag muayene hizmetleri 1985 yilina kadar
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonu temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan
yaptlmigtir. 1985 yilindan itibaren ise 2918 Sayili Karayollarn Trafik
Kanunu’nun Karayollart Genel Midirligi (KGM) niin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 7. maddesinin (j) bendindeki “tescile bagl araglarin muayenelerini
yapmak veya yaptirmak” hiikmii uyarinca KGM tarafindan yapilmaktaydi. Ne
var ki KGM tarafindan bu hizmetin gerektigi gibi yerine getirilememesi
gerekeesi ile bu hizmet 6zel sektor eliyle gergeklestirilmeye baslandi. KGM
tarafindan bu hizmetin yerine gerektigi gibi yerine getirilmedigi gerekcesi dogru
olmakla birlikte, kamu hizmeti niteligindeki bu hizmetin iyilestirilmesi miimkiin
iken 6zellestirilmesi kamu ¢ikarlarina ters diisen bir durumu yansitmaktadir.

Odamiz yaptigi yazili agiklamalarda ve yer aldigi bir¢cok platformda Arag
Muayene Istasyonlari/Hizmeti ile ilgili sorunlari su bashklar altinda dile
getirmistir;

e Karayollart Genel Midiirliigli bu hizmeti geregi gibi yiiriitmemektedir.

e Personel, arag-gere¢ ve yer sorunundan kaynakli orgiitlenme yetersizdir.

e Muayene istasyonlari teknik altyapi, teknik techizat, donanim ve personel
acisindan yetersiz birakilmigtir.

e Hizmet bir makina mihendisligi hizmetidir. Bu nedenle makina
mithendislerince goriilmesi gerekmektedir.
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o Teknik personele, trafikteki araglara ve bunlarin muayenelerine iliskin
mevzuat ve standartlar, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesini saglayici nitelikte
degildir.

Odamizin konuya iliskin tiim g¢abalarma karsilik yillar yili bu hizmetten elde
edilen gelir, yine bu hizmetin iyilestirilmesinde kullanilmayarak ve yukarida
belirtilen olumsuzluklar giderilmeyerek, hizmetin O6zellestirilmesine gerekge
hazirlanmistir.

Konuya iligkin ilk hazirliklar 2000 yilinda baslamis, OIB tarafindan Danistay’a
gonderilen 23 Mart, 2005 tarihli yazida 6zellestirme hazirliklar1 paylagilmustir.
Ilgili yaz1 su sekildedir: “Ulkemizde ara¢ muayene hizmeti halen, Karayollari
Genel Miidiirliigii tarafindan bina, cihaz ve say1r bakimindan yetersiz muayene
istasyonlarinda, hi¢ bir alet kullanilmadan gézle yapilmakta (olup), 2003 yil
sonu itibariyle tescilli ara¢ sayis1 yaklagik 6,5 milyon adet ve muayene edilen
ara¢ sayist 2,7 milyon adettir... Yapilan muayene sonucu aracin teknik
aksamlarinda bir sorun olup olmadigi, giivenligi tespit edilemediginden... arag
muayene istasyonlarinin yatirim ihtiyaci bulundugu tespit edilmis, ancak kamu
kaynaklarmin verimli kullanilmas: prensibi ¢ercevesinde bu alana kaynak
aktarilmasi uygun goriilmediginden 6zel sektor araciligi ile bu yatirimin
yapilmas1 ve bu hizmetin verilmesi ongériilerek “Arac Muayene Istasyonlar
Hizmeti” 6zellestirilmesi tilkemizin glindemine gelmistir”

Ardindan Arag Muayene Istasyonlari/Hizmeti, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
04.06.2003 tarih ve 2003/36 Sayili karartyla ozellestirme kapsamina, yine
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 22.09.2003 tarih ve 2003/64 Sayili karariyla
da dzellestirme programina alinmstir.

2918 Sayili Trafik Kanunu’nun 35. maddesi 31.07.2004 tarih ve 25539 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 Sayili Kanunun 45 inci maddesiyle
degistirilmig, 01.01.2005 tarihinden gegerli olmak iizere hizmetin yetki verilen
gercek veya tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda yiiriitiilecegine
hilkkmedilmis ve bdylece Ozellestirme siirecine hukuki dayanak da
olusturulmustur.

Akabinde, Ulastirma Bakanligi tarafindan 23.09.2004 tarih ve 25592 Sayili
Resmi Gazete’de 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige girmesi kaydiyla “ Arag
Muayene Istasyonlarinin Ac¢ilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkinda
Yonetmelik” yayimlanarak muayene istasyonlarinda aranacak vasiflar
belirlenmistir.
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Anilan kararlar cercevesinde Ara¢ Muayene Istasyonlar1 Hizmeti “Isin Geregine
Uygun Sair Hukuki Tasarruf” yontemi ve “pazarlik” usulii ile 6zellestirilecegi
24.09.2004 tarihinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca ilan edilmis ve ihale
siireci baslatilmustir.

Ihale ilaninda 23.11.2004 olarak belirlenen teklif verme siiresi OIB tarafindan
07.12.2004 tarihine uzatilmis, bu tarihten sonra teklif sahipleri ile goriisme
siireci baglamis, acik artirma sonucunda teklifler degerlendirilerek 20.12.2004
tarihinde ihaleyi kazanan ortak girisim grubu agiklanmustir.

Ihalenin sonuglandirilmasindan sonra dosya Rekabet Kurumu’na gonderilmis,
Rekabet Kurumu’nun izni sonrasinda da OYK onayma sunulmustur. OYK’nimn
dava konusu 14.02.2005 tarihli onay karan ile de siire¢ sona erdirilmistir.
Boylece Tiirkiye’de Karayollart Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan
Ara¢ Muayene Hizmetleri 2005 yilinda ozellestirilmis, motorlu araglarin
muayene yontemi ile teknik denetim hizmeti 6zel sektore birakilmistir. {lk defa
devlet sorumlulugunda olan bir hizmetin sadece hizmet hakkinin devri
yontemiyle 6zellestirilmesi yapilmustir.

Kamu Zarara Ugratildi
Bu devir her yoniiyle iilke ve kamu ¢ikarlarina aykiridir.

Yillik geliri 2004 yilinda 100 milyon dolar olan kaynagin yatirima ayrilmasiyla
iyilestirilip, eksik ve kagaklar1 giderilebilecek ve bodylece yilda 300 milyon
dolarin istiinde gelir getirebilecek olan arag muayene istasyonlar1 hizmeti 20
yilligina ve taksitli 6demelerle 613,5 milyon dolara 6zellestirildi.

Ozellestirme siirecinde tesis edilen tiim islemler yargi asamasindayken ve
heniiz kesinlesmis herhangi bir yargi karar1 da mevcut degilken, yangindan mal
kacgirircasina devir sozlesmesi 15.08.2007 tarihinde imzalanarak AKFEN-
DOGUS OTOMOTIV-TUVSUD konsorsiyumuna hizmet devredilmistir.
Konsorsiyumda bir miiteahhitlik firmasi, bir otomotiv firmast ve bir yabanci
mithendislik kurulusu bulunmaktadir.

Ozellestirme ile birlikte Anayasal bir hiikiim olan kamu hizmetlerinin kamu
tarafindan verilmesi gerekliligi dislanmig, kamu ciddi bir gelirden mahrum
birakilarak zarara ugratilmigtir. Ayrica Odamizin birgok kez dikkat cektigi
ozellestirmeye iligkin kanun kapsami digma ¢ikilmstir.

Ara¢ Muayene Hizmetinin Ozellestirilmesi ile devletin gorevlendirme ve
yedekleme planlarinda yer alan araglara ait bilgiler ile tiim araglara iligkin adli
takibat Dbilgileri de o©zel muayene kuruluslarina iletilmigtir. Bu durum
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iilke/toplum giivenligine iligkin verilerin yerli-yabanci sermayenin bilgisine
sunulmasi ve yurtdigina ¢ikarilmasi gibi sakincalar1 da beraberinde getirmistir.

Trafik, yol ve ara¢ giivenligi biitiinselligi bozulmustur. Karayollar1 Genel
Midiirliigii tarafindan yapilan arag muayenesi ile Emniyet Genel Midiirliigi
tarafindan yapilan yol iizeri denetim ve tescil igslemleri, karayollar1 ve araglara
iliskin bir biitiinliik olusturmaktadir. Bu biitlinliigiin bir kism1 kamunun elinden
¢ikarilmig, kamu hizmetleri yara almstir.

Ara¢ muayenesinin Ozellestirilmesi ile kamusal hizmet alaninda &zel tekel
yaratilmistir. Tiirkiye’de 6zellestirme ile birlikte arag muayenesine yonelik yeni
bir is sektorii olusmustur. Bu sektoriin en basta gelen 6zelligi rekabete tamamen
kapali olmasidir. Ara¢ muayenesi kamu hizmetinin otomotiv sektoriinde
faaliyetleri bulunan bir ortakliga verilmis olmasi1 haksiz rekabete ve
tekellesmeye yol agmustir.

Odamizin Hukuk Miicadelesi

Odamiz hizmetin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinin yolunun 6zellestirilme
olmadigi, yillar yili bu hizmetten elde edilen gelirin bu hizmetin
tyilestirilmesinde kullanilmayarak 0&zellestirilmesine gerek¢e olusturulmaya
calisildigl, llke insaninin can ve mal giivenligini dogrudan ilgilendiren
boylesine 6nemli bir hizmetin yiiriitilmesinin 6zel sektdriin inisiyatifine
birakilamayacagi gibi temel gerekgelerle hukuk miicadelesi siirecini baslatmis
ve Ozellestirilme siirecinde tesis edilen iglemlere kars1 ¢cok sayida dava agmustir.

Bunlar:

e Arag Muayene Istasyonlarmin Acilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi
Hakkinda Y6netmelik’in Iptali istemiyle

e Ara¢ Muayene Istasyonlarinin Ozellestirilmesine iliskin Thale Ilan1 ve Bu
[lana Dayanak Karar’in Iptali istemiyle

e Ozellestirme Ihalesinin Onaylanmasina iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari’na Karsi

e Ara¢ Muayene Istasyonlar/Hizmetinin Ozellestirme Yoluyla Devrine izin
Veren Rekabet Kurulu Karari’na Karsi

o Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca Alinan 2. Onay Karari’na Kargt
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e Rekabet Kurulu’nun Devir Islemine ikinci Kez Izin Verme Karari’nin iptali
istemiyle

acmis oldugumuz davalardir.

Odamizin  yiiriittigi hukuk miicadelesinde hizmetin  zellestirilmesinin
getirecegi sakincalar ortaya konulmus ve hizmetin hukuksal niteligi
vurgulanmustir. Ozetle hizmetin niteligi geregi, 4046 Sayili Kanun kapsaminda
Ozellestirilebilecek hizmetlerden olmadigi ve Ozellestirmenin Kanun’un
demagojikte olsa genel amaci olan “kamu yarar1” ve 0Ozel amaci olan
“ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglama” amaglarina
uygun olmadigi; Anayasa’nin Ozellestirmeyi diizenleyen maddesinde de bu
nitelikteki bir hizmetin Ozellestirilecek hizmetler arasinda gosterilmedigi,
Anayasa geregi bu nitelikte bir hizmetin kamu idaresi ve kamu gorevlilerince
yerine getirilmesinin gerektigi dile getirilmistir.

Odamizin actig1 ilk davalar sonucu,

e Ara¢ muayene hizmetinin kamu hizmeti oldugu, asil olarak da kamu
idaresince yiiriitiilmesi gerektigi,

¢ Yasa maddesinde hizmetin asil olarak kamu idaresince yiiriitiilmesine iliskin
bir diizenleme bulunmadig,

o Ayrica alt isleticilere devir konusunun da tamamen ihaleyi kazanan
isletmeciye birakildigi, bu nedenlerle kamu idaresiyle hizmet arasindaki
bagin koparilmis oldugu

gerekeeleriyle, hizmetin 6zellestirmenin dayanagi olan 2918 Sayili Karayollar:
Trafik Kanunu’nun 35.maddesi Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmistir. Ancak
bu madde Anayasa Mahkemesi’'ndeyken iizerinde yapilan degisikliklerle,
hizmeti yliritme konusunda Ulastirma Bakanligi’na da yetki tanimmig, alt
isleticilere devir hususu da yine ayni Bakanligin onaymna tabi kilinmustir.
Yapilan degisikliklerle hizmetin salt 6zellestirme yoluyla yetki verilenlerce
yiriitiilebilecegine iliskin zorunluluk ortadan kalkmis, hizmeti gérmekle asil
yetkili olarak Ulastirma Bakanlig1 isaret edilerek, hizmetin O6zellestirilmesi
mutlak bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilmistir. Ancak ortaya c¢ikan bu esash
durum, siyasi iktidarca degerlendirmeye bile gerek duyulmaksizin géz ardi
edilmis Kanun maddesinin 06ngordiighi ikincil durum tercih edilerek
Ozellestirme siirecine devam edilmistir.
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Odamizin agtig1 davalarm bir kismu siirerken 6zellestirmenin yapilmasi ise
hukukun ¢ignendigini gostermistir. Her seye karsin Odamiz ac¢tig1 davalarla bu
ozellestirmeyi li¢ y1l geciktirmistir.
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TURK HAVA YOLLARI (THY) OZELLESTIRMESI
Ozellestirme Oncesi THY

THY, Mayis 1933°te Ankara Eskisehir arasinda sefer yapan toplam 28 koltuk
kapasiteli 5 kii¢iik ucakla ve Havayollar: Devlet Isletme Idaresi adi ile faaliyete
geger. Kuruldugunda Milli Savunma Bakanligi’na bagli idi ve sivil hava yollar
kurarak tagimacilik yapmak ile gorevlendirildi. O donemde havacilifa verilen
onemin de katkisi ile hizla gelismeye baslayan kurum 4 yil i¢inde 3 noktaya
daha ugmaya baslar. 1938’de Devlet Hava Yollar1 adiyla Ulagtirma Bakanligi’na
baglanir.

1 Mart 1956’da 60 milyon TL sermaye ile Tiirk Hava Yollar1 AO olarak yeni bir
yapiya kavusur. 1990 yilina gelindiginde THY 700 milyar TL sermaye ile Kamu
Ortaklig1 idaresi’ne dahil edilir ve aym yil dzellestirme kapsamina almir. 1994
yilina kadar sermayesini 5,5 trilyona ylikselterek, 6zellestirilmek istenen diger
kamu iktisadi tesekkiilleri gibi Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na baglanir.

Bir kamu iktisadi tesekkiilii olarak THY kamu yararin1 gozeterek, karli olup
olmamasina bakmaksizin {ilkenin pek ¢ok noktasina seferler diizenlemistir.
Tiirkiye gibi genis bir cografyaya yayilan, bir ucundan diger ucuna karayoluyla
24 saatten fazla bir siirede ulasilabilen bir {ilkede ulasim avantajlarmin kii¢iik bir
kesimin ayricalig1 olmaktan ¢ikarilarak toplumun tiim katmanlarinin ulasabildigi
bir hizmet olmas1 gerekliligi ortadadir. Serbest piyasa ekonomisinin isleyisi
icinde hicbir 6zel sirketin bu amaci kdr amacinin 6niine koymayacag1 ortada
iken THY 'nin 6zellestirilmesi kamu yararinin artik iyiden iyiye yok sayildiginin
bir kanit1 olmustur.

Ozellestirme Siireci ve Odamizin Tutumu

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalariyla kiiresel sermayenin tiim diinya
havaciligimi ele gegirme g¢abalart da s6z konusudur. Ulusal birikimimiz olan
THY, tim diinya sivil havaciligini sarsan 11 Eylill saldirilari sonrasinda
derinleserek yasanan krizde bile zarar etmeyen az sayidaki havayolu
kuruluglarindan biri idi. Ancak IMF ile yapilmig anlagsmalarda THY ’nin
Ozellestirilecegi taahhiit edildigini belirtmek gerekir.

Kiiresel sermaye tilkemiz sivil havaciligin1 tamamen ele gecirme ¢abasindadir.
Hemen her yi1l Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarma yansitildig iizere, i¢ hatlarmn
Avrupa havayollarina agilmasi ve kabotaj haklariin kaldirilmasi ile THY 'nin
ulusal havacilik sektoriiniin ¢ikarlarim1  gozeten, bakim ve bu baglamda
mithendislik yatirimlarini planlayan bir kamu kurulusu olma 6zelliginin ortadan
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kaldirilmast s6z konusudur. Yani Avrupa havayollarmin i¢ hatlarimizda
ucabilmeleri, Avrupa sermayesinin Tiirkiye’deki havayollarmi satin alabilmesi
istenmekte ve bu konularda higbir ilerleme kaydedilmemis olmasi
elestirilmektedir.

Diger yandan 26 Nisan 2001 tarihinde uygulamaya konulan Acgik Gokler
Anlasgmasi ile Tiirkiye, ABD’nin havayollarina ve ABD havayollarmin kiiresel
ittifaklarinda yer alan Avrupali ve diger biiyiik havayollarma smirsiz ugus
haklar1 vermistir. 2000°den 2003’e¢ kadar ugus haklarin1 kademeli olarak
serbestlestiren bu anlasmanin sonuglari bugiin aciga c¢ikmakta ve yabanci
havayollarinin Tiirkiye havaciligindaki agirlig1 artmaktadir.

1933 yilinda Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi adi altinda kurulan THY,
gilinlimiizdeki anonim girket yapisina ise 1956 yilinda kavugmustur. 1994 yilinda
ise Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na baglanmis, Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tarafindan % 50 den fazla hissesinin satilarak 6zellestirilmesi karar1 alinmgtir.
1990’11 yillar boyunca THY nin statiisiinde herhangi bir degisiklik olmaz.
Sadece yapilan sermaye artislart sonucunda THY’nin halka agiklik orani %
1,83’e yiikselir. 2004 yilinda itibaren ise Ozellestirme siireci “halka arz
yontemiyle” hizlanir. 2004’lin Aralik ayinin basinda gerceklestirilen kesin talep
toplama stirecinin ardindan toplam % 23 oraninda THY hissesi 6zel yatirimciya
satilir. Béylece THY nin halka acgiklik oram1 % 24,83’¢ yiikselirken, OiB’in
elindeki pay % 75,17 ye geriler. S6z konusu satis igleminden 199 milyon dolar
gelir elde edilir.

THY ’nin tiizel kisiliginde radikal bir degisime yol agan ikinci halka arz adimi
ise 2006 Mayis ayi igerisinde atilir. 16-17-18 Mayis 2006 tarihlerinde ‘fiyat
aralign ile talep toplama’ yontemi izlenerek hisse bagma 6,30-7,25 TL
araligindan satis yapilir. Hisse basina diisen fiyat 6,30 TL olurken devlet bu
isten yaklagik 205 milyon dolar gelir elde eder. THY Ana Sozlesmesi’nin Gegici
Birinci Maddesi’ne gore “... Ortakliktaki kamu pay1 % 50’nin altina diisiinceye
kadar 4046 Sayili Kanun hiikiimlerine tabidir”. Mayis 2006°daki halka arzin
ardindan THY 'nin halka agiklik oran1 % 53,57’ye yiikseldiginden, sirket 4046
Sayili Kanunun kapsamindan ¢ikarilir. Ulusal havaciligin simgesi olan THY
artik 6zel sirket statiisiindedir, yiizde 51°1 “halka arz” yoluyla 6zellestirilmistir,
ylizde 49,12 kamu hissesi de Varlik Fonu’na devredilmistir.

THY ’nin 6zellestirmesinde {i¢ yontem izlenmistir. Ilki “halka arz yontemi” ile
Ozellestirme; ikincisi sirketin kamu statiisiinden arindirilip 6zel sektor sirketi
haline getirilmesi; tgiinciisii de rekabet edebilirlik sartlarima uygun olarak
sirketin ¢ok hizli bir sekilde kii¢iik pargalar halinde elden ¢ikarilmasidir. Bu
stirecin sonunda THY; Habom AS, THY Teknik AS ve THY Egitim AS isimli
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iic ayr sirkete boliinmiistiir. THY bu sekilde hizmet sunan konumdan hizmet
alan konuma getirilmistir. “Maliyetleri diisiirmek” adina ugus operasyonlari,
ucak bakimi ve yer bakim hizmetlerinin kurumsal biinyeden ¢ikarilip {iglincii
firmalara devredilmesi deneyimli ve egitimli personelin tasfiyesine ve buna
bagli olarak ugus giivenliginin riske girmesine de neden olmaktadir.

Her gecen giin biiyliyerek gelisen havayolu tasimaciligt gercegine karsin
toplumsal faydayr maksimum kilacak yatirimlar yapmak yerine THY nin
uluslararas1 sermayenin istahin1 kabartmada kullanilmasi tercih edilmistir.
Yogun talep ve olanaklarin oldugu bir pazarda THY, yanlis yonetim sonucu
Sayistay raporlarina da yansidigi iizere zarar ederken ve pek ¢ok ucagi
kullanilmazken ugak alim ve kiralamalarina devam edilmis, yani zarar géz gore
gore katlanmigtir.

Bu kadar zararin neden THY hanesinde biriktigi sorusu ise, THY Varlik
Fonu'na devredildiginde acik bir sekilde yanitlanabilir hale gelmistir. THY
ornegi, hava tagimacilifinin nasil ve hangi amagclarla yonetildiginin kanitt
durumundadir. Once “altin hisse” formiilii ile siyasetin kararindan ¢ikmayacak
bigcimde 6zellestirilmis, sonrasinda Sayistay ve TBMM denetimi olmaksizin her
tirlii harcamay1 yapabilir hale getirilmistir. Bu sayede akla uygun olmayan
harcamalar yapilabilmigtir. Simdi de Varlik Fonu araciligi ile finans
spekiilatorlerinin masasina servis edilmektedir. Bu haliyle THY nin, ulusal
havacilik sektoriiniin ¢ikarlarmi gozeten, bakim ve bu baglamda miihendislik
yatirimlarini planlayan kamu kurulusu 6zelligi kalmamustir.

THY tekrar ulusal havayolu sirketimiz haline getirilmeden, O6zellestirmeci
anlayislarla yonetilmesine son verilmeden, nitelikli bir hava yolu tagimaciligi
anlayisindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Havacilik sektoriiniin  her alaninda kamunun yanlis yonetimi yam sira
ozellestirilmeyle birlikte etkisizlestirilen bir yapiya doniismesinden bahsetmek
miimkiindiir.

Odamiz bu gerceklere ve diger sorunlara iki yilda bir diizenledigi Ulusal Ugak,
Havacilik ve Uzay Miihendisligi Kurultaylarinda isaret etmis, sonug
bildirilerinde ve ilgili aciklamalarinda yer vermis ve kamu isletmeciligini
kararlilikla savunmustur.
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DEMIRYOLU ULASIMININ OZELLESTIRILMESI

TCDD’nin Yeniden Yapilandirilmasi Siireci: Kamucu Yaklasimin Tasfiyesi

Demiryolu isletmeciligi, yatinmdan bakima, yenilenmeye, egitime ve yeni
hatlarin  kurgulanmasina dek merkezi bir planlamayr gerektirmektedir.
TCDD’nin bu kapsamda yapmakla yiikiimlii oldugu baslica isler zamaninda
tamimlanmistir. TCDD’nin demiryollarini, kendisine bagli liman, rihtim ve
iskeleleri isletmek, genisletmek, yenilemek; tamamlayici igler olarak
gerektiginde demiryollar tagimaciligini tamamlayici nitelikteki feribot dahil, her
tirlii deniz ve kara tagimaciligi yapmak; ¢ceken ve ¢ekilen arag ve gerecler ile
benzerlerini yapmak ve yaptirmak; gorevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo,
depo ve benzeri tesisler ile yolcu ihtiyaclar i¢in gerekli tesisleri kurup igletmek;
yurt i¢inde ve disinda yapilmakta ve yapilacak olan demiryolu ingaatlarinm
istlenmek gibi kamusal yikiimlilikleri 1995’lerden bu yana yapilan
diizenlemelerle tasfiye edilmektedir.

Bu siirecte tek yanli yiikiimlilikler iceren Giimrik Birligi anlasmasi
imzalanarak demiryollarini iyilestirmek bir yana Booz—Allen&Hamilton, Canac,
Euromed vb. kuruluslarin hazirladig1 raporlar ve Diinya Bankasi, AB ve IMF
uyum programlart uyarinca gindeme gelen “TCDD’nin yeniden
yapilandirilmas1” programi ile kamu isletmeciliginin tasfiyesi baglamistir.

Demiryollarina devlet destegi geri ¢ekilmis, “demiryollar1 zarar ediyor”
gerekgesiyle serbestlestirme-ozellestirme politikalar1 uygulanmustir. Yillar once
bir Maliye Bakanmin “TCDD’nin kendisine faydasi yok” demesi TCDD’nin
zayiflatilma isteminin bir kanitidir. Biitiin uygulamalar da bu yondedir.

TCDD’nin yeniden yapilandirilmasinin bazi yonleri su sekilde siralanabilir:

e Altyap1 ve isletmeciligin boliinmesi, farkli is birimleri arasinda kaynak
aktarimi yapilmamasi.

e Kurum yapisinin par¢alanmasi, faaliyetlerin yatay boliinmeye tabi kilinmasi.
e Ozellestirme ve tasmmazlarinin satilmasi, istihdamin azaltilmast.

e Teknik yeteneklerinin zayiflatilarak orta ve uzun erimde demiryollarmin
igbirlik¢i yerli sermaye ile uluslararasi yabanci sermayeye agilmasi.

Altyapt igletmeciliginin bolinmesi, kurumsal boliinme, 6zellestirme, “toplam
kalite yonetimi, miisteri memnuniyeti” gibi piyasa faktorleri, azaltilan personelle
cok is cikarma, esnek caligma kosullari, performansa bagh iicret politikasi,
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siyasi ve ehil olmayan kadrolasma, isgiicli kalitesinin diigiiriilmesi, istasyonlar1
kapatma, yolcu trenlerinde azaltmaya bagvurma, lojmanlarin satilmasi, permi
haklarinin kaldirilmasi, hastane ve egitim tesislerinin kapatilmas1 sayesinde bir
biitiin olarak 163 yillik demiryolu kazanimlar1 yok edilmektedir.

Yeniden yapilanma ad1 altinda TCDD’nin nihai tasfiyesini gerceklestirmek igin
birka¢ yasa tasarist hazirlanmistir. “Genel Demiryolu Kanunu Tasaris1” ile
“TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas: ve Tiirkiye
Demiryolu Tagimacilig1 A.S. Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” 2008 yilinda
hazirlanarak TBMM’ye sevk edilmis ancak komisyon asamasinda geri
cekilmistir. Bunlar Ulastirma Bakanlig1 tarafindan AB miiktesebatina uyum
gerekcesiyle demiryolu hizmetlerinin “rekabete dayali esaslar cergevesinde
yeniden yapilandirilmasi ve sektoriin serbestlestirilerek piyasaya agilmasi”
hedefiyle hazirlanmistir.

2011 yilinda c¢ikarilan 655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile s6z konusu kanun
tasarilarinda yer alan 6nemli hiikiimler yasalastirilmig, 1995 yilinda baglayan
“yeniden yapilanma” ¢aligmalar1 dogrultusunda yeni diizenlemeler yapilmistir.
655 Sayilh KHK’nin amact “Demiryolu ulagtirmasi faaliyetlerinin, ticari,
ekonomik, sosyal ihtiyaclara ve teknik gelismelere bagh olarak ekonomik, seri,
elverigli, giivenli, kaliteli, ¢cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararini gozetecek
tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda yapilmasini ve bu
faaliyetlerin diger ulastirma tiirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayict olarak
hizmet vermesini saglamak” olarak belirlenmistir. Yani serbestlesmenin,
Ozellestirmenin ve rekabetgi bir yapinin 6nii agilmigtir.

KHK ile olusturulan Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirligi’nlin goérevleri
arasinda sayilan “Demiryolu altyap igletmecisi ve demiryolu tren igletmecileri
ile demiryolu tagimaciligi alaminda organizator, acente, komisyoncu, gar veya
istasyon isletmecisi ve benzeri faaliyette bulunanlarin hizmet esaslari, mali
yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek, bunlart yetkilendirmek ve
denetlemek” hitkmii ile kurumun parcalara ayrilmasinin ve demiryolu
isletmeciligini tamamlayan her tiirlii is ve hizmetin iiglincii sahislarca
yapilabilmesi 6niindeki engeller kaldirilmigtir.

KHK ile sadece demiryolu tasimacihigindaki tekel kaldirilarak Ozel Firmalara
Demiryolu Altyapisina Erisim Hakki tanmmamis, ayni zamanda yeni genel
miidiirliiglin gorevleri arasinda yer alan 8. Maddenin (d) fikrasinda bulunan
“Demiryolu altyapt isletmecileri” kavrami ile demiryollarinda birden fazla
altyap: isletmecisinin de bulunabilecegi, yani altyapinin da gerektiginde
ozellestirilebilecegi agik bir hiikiim olarak yer almistir.
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Ilgili Genel Miidiirliigiin gdrev tanimlari igerisinde acik ifadelerle kamu hizmeti
tanimi yapilmadan yer verilen “Demiryolu tasimaciligi alaminda kamu hizmeti
yiikiimliiliigiine iliskin usul ve esaslart belirlemek” hilkkmii ile aslinda kurumun
kamu hizmeti iiretme niteliginden vazgegilmis ve demiryolu hizmeti bir biitiin
halinde piyasalagtinlmigtir. Aym1 maddede yer alan “mesleki vyeterlilik
sartlarinin belirlenmesi, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav
yapmak veya yaptirmak ve bunlari yetkilendirmek ve denetlemek” hiikiimleri ile
calisanlar lizerinde yakin gelecekte 6ngoriilen yaptirimlarin 6nii agilmustir.

Ozel isletmecilerin faaliyetlerini sorunsuz yiiriitebilmesi i¢in “Kaza Arastirma
ve Inceleme Kurulu, Demiryolu Koordinasyon Kurulu gibi” siirekli kurullar
olusturulurken, istendiginde yeni kurullarin da olusturulabilmesi konusunda
Bakana dolayisiyla siyasi otoriteye yetki taninmigtir.

KHK kapsami soyledir:

o Demiryolu sisteminin ulusal ve uluslararasi isletmecilerin (sermayenin)
kullamimina agilmasi, serbestlestirilmesi (3. sahislar kendi lokomotif,
personel ve vagonlariyla tren isletilebilecektir),

e Demiryolu sisteminin tiimilyle kamusal denetimin digina alinmasi ve tim
yetkinin siyasi otoriteye devredilmesi,

e TCDD’nin pargalara ayrilmast,

e Altyapr dahil her tiirlii hizmet liretiminin piyasalastirilmas: ve rekabete
agilmasi,

e Her tiirlii 6zellestirmenin atanmiglarin 6nerisi ve Bakan imzasi ile miimkiin
hale gelmesi,

e Demiryolcularin “mesleki yeterlilik vb.” sdylemlerle sindirilmesi ve kamu
calisan1 sayisinin azaltilmast,

e Kamu hizmetinin tasfiyesi, kamu hizmeti niteligi ile tiim vatandaslarimizin
yararina siirdiiriilmesi gereken faaliyetlerin piyasanin kar giidiisiine terk
edilmesi, kar etmedigi gerekgesi ile hatlarin kapatilmasi ve trenlerin seferden
kaldirilmasi,

e TCDD arazilerinin yagmalanmasmin Oniindeki biitin yasal engeller
kaldirilmustir.
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Nihayetinde 2013 yilinda yiiriirliige giren 6461 Sayili Tirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin - Serbestlestirilmesi Kanunu, TCDD Tasimacilik AS’yi tren
isletmecisi kurulug olarak tanimlamig, TCDD’yi ise altyap1 isletmecisi olarak
tamimlamistir. 2016 yilinda tescili yapilarak faaliyete baslayan TCDD
Tagimacilik AS$’nin ve demiryolu tagimaciliginin serbestlesme ve rekabete
acilma siireci 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle fiilen baglamustir.

Resmi raporlarda artik su ifadeler yer almaktadir: “TCDD sebekesi yenileme ve
bakim-onarum hizmetlerinin ézel kesim eliyle yiiriitiilmesi; TCDD 'nin Tiirkiye
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde
TCDD ’'nin yeniden yapilandirimasi tamamlanacak, demiryolu yiik ve yolcu
tasimaciligy ozel demiryolu isletmelerine acilacaktir. TCDD sebekesi yenileme
ve bakim-onarim hizmetlerinin o6zel kesim eliyle yiiriitiilmesi esas olacaktir.
TCDD ’'nin kamu iizerindeki mali yiikii siirdiiriilebilir bir seviyeye ¢ekilecektir.”
Boylece TCDD’nin pargalanmasi, 6zellestirme amaciyla sirketlestirilmesi, kamu
hizmeti anlayis1 yerine serbest piyasa gereklerini gbdzeten bir modelin esas
alinmast ve TCDD’nin tagimmazlarmin pazarlanmasi, on binlerce ¢alisanin
glivencesiz ¢aligmaya zorlanmasi giindeme getirilmistir.

2016 yilinda kurulan Varlik Fonu Kanunu'nun 2017 yilinda OHAL siirecinde
kapsaminin  genisletilmesiyle iktidara kamunun elindeki iktisadi devlet
tesekkiillerinden istedigini fona devretme yetkisi verildi. Bdylece TCDD’nin
taginmazlar1 Varlik Fonu’na devredildi.

En son Cumhurbaskanligi 2019 Yillhik Plani’nda, Tirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin  Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde 6zel sektor
tren igletmeciliginin gelismesine deginilmis ve 2018 yili Ekim ay1 itibariyla bir
kamu, iki 6zel sektdr firmasinin demiryolu isletmeciligi organizatorligii ve bir
Ozel sektor firmasmmin da yik tasimaciligi acente yetki belgesi aldigt
belirtilmistir.

Demiryollarinda yeniden yapilandirma siirecinde yonetimin aldig1 kararlar
dogrultusunda;

- TCDD Meslek Lisesi, basim ve dikimevleri, ¢amasirhaneler, kurum
eczaneleri kapatilmistir.

- TCDD hastaneleri dnce SSK’ya sonra Saglik Bakanligi’na devredilmistir.

- Haydarpasa Limani disindaki biitiin limanlar o6zellestirme kapsamina
alinmis, bu gergevede Mersin, Iskenderun, Bandirma, Derince ve Samsun
limanlarmin 6zel sirketlere devri tamamlanmustir. Izmir limanlarinm
Ozellestirilmesi siireci devam etmektedir.
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- “Eleman yetersizligi” nedeniyle bir¢ok istasyon ya kapatilmis ya da giiniin
belirli saatlerinde hizmet verebilir hale gelmistir.

- Birgok atolye kapatilarak islevsizlestirilirken “kamu 6zel sektor igbirligi”
yontemleriyle yeni fabrikalar kurdurulmustur.

- Kuruma yeni personel alinmamasi nedeniyle kurumda calisan personel
sayis1 hizli bir sekilde eritilmistir.

- Kamusal nitelik tasiyan pek c¢ok hizmet taseronlar eliyle yiiriitiilmeye
baglanmig ve hizmet alimi yaygimlasmustir.

- TCDD ana hatlarinin bir kisminda higbir yolcu treni ¢alistirilmamaktadir.

- Ihtiyaglar tespit edilmeden taginmazlarin bir kismu belediyelere, bir¢ogu da
satilmak tizere Ozellestirme Idaresine devredilmistir.

TMMOB bu nedenle TCDD taginmazlarmin satis ihalesinin ve ihaleye dayanak
olusturan Yo6netmeligin iptali i¢in Odamizin da katkisiyla dava agmustir.

Biitiin bu siirecin sonucu ise gergekte topluma ait olan igletme ve varliklar ile
toplumun yaygin olarak kullandigi, giivenli ve ucuz bir sekilde faydalandigi
demiryolu ulasimi1 yerine Ozel sirketlerin kar ve verimlilik kriterlerinin
belirleyici olmasi ve sektorde ¢alisanlarin geleceksizlige itilmesidir.

Ara Sonu¢ ve Odamizin Tutumu

Bu kapsamda izlenen bilingli politikalarla 1959 yilinda TCDD nin ¢alisan sayisi
66 bin 595 iken 2000 yilinda 47 bin 212’ye, 2017 sonunda 17.747’ye; binlerce
yol ve gecit bakim gorevlisinin ¢aligmasi gereken hatlarda bakim gorevlisi sayisi
da 39’a diigmiistlir. Zira demiryollarinda kamu isletmeciligi anlayisinin tasfiye
edilmesinin 6nemli ayaklarindan biri de personel politikasi olmustur. TCDD’de,
nitelikli personelin uzaklastirilmasi, personel sayisinin azaltilmasi, mevcut
personelin yasam kosullarinin bozulmasi ve kuruma egitimli isgiicli saglayan
demiryolu meslek okullarmin kapatilmasi gibi olumsuz politikalar yakin doneme
damga vuran uygulamalar olmustur.

Ulagim denince sadece karayolu ve karayolunda alinacak Onlemler akla
gelmekte ve karayolu ulagimi tiim ulagim cesitlerinin en fonksiyoneli olarak
algilanmaktadir. Su andaki ulasim politikalart insan ve yilk tasimaciligini
genellikle karayolu ile yapmaya yoneliktir. Oysa 2016 yili itibariyla italya’da
demiryolu ana hat uzunlugu 16 bin 788 km, Ingiltere’de 31 bin 910 km,
Fransa’da 28 bin 364 km iken iilkemiz demiryollarinin yiiksek hizli tren hatti
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dahil toplam ana hat uzunlugu halen 12 bin 608 km’dir. Ulkemizin yiiz6l¢iimii
ise sirastyla bu iilkelerin yiizol¢limlerinin 2,6; 3,2 ve 1,4 katidir.

Demiryolu tasimaciliginda planlama ve yatirimlarin dogru yapilmamasi, ulasim
hizmetlerinde karayolu tasimaciligi ile diger tasimacilik tiirleri arasindaki
makasi karayolu tagimaciligi lehine daha da agmistir. Demiryollart 1950’lerden
itibaren karayolu agirlikli ulasim politikalar1 nedeniyle ikinci plana itilmistir.
Resmi verilere gore 1950°de karayolu yolcu tagimaciligi orami yiizde 49,9
oraninda iken giliniimiizde yiizde 88,8; karayolu yiik tasimaciligi da ylizde 17,1
iken gilinlimiizde yiizde 89,2 oranina yiikselmistir. Demiryolu yolcu tasimaciligi
orani ise 1950°de yiizde 42,2 iken giinlimiizde yiizde 1’e; demiryolu yiik
tagimacilig1 da yiizde 55,1°den yiizde 4,3 e gerilemistir.

Mevcut demiryollarinin fiziki ve geometrik yapisi da gelisen teknolojiye uyumlu
hale getirilmemistir. Demiryolu hatlarmin da 4 bin 660 km’si elektrikli, 5 bin
534 km’si sinyallidir. Toplam yol uzunlugu i¢indeki oranlar da sirastyla yilizde
37 (4 bin 660 km) ve yiizde 44 tiir (5 bin 534 km).

Yiiksek hizli tren (YHT) ise bir gereklilik olmakla birlikte yiik tasimaciliginin
diglanmasi, yolcu tagima agirlikli ve imaj/prestij eksenli olarak uygulanmaktadir
ve 2009°dan itibaren yilda ortalama olarak ancak 134 km hat yapilabilmistir.

Demiryollarina ayrilan 6denekler esasen Ozellestirme siirecinde demiryollarim
pazarlama ve YHT projelerine yoneliktir. YHT hatlar1 nedeniyle Hazine’ nin en
fazla kaynak ayirdigi1 KiT olan TCDD, 2017 Y1ili Yatirrm Programm kapsaminda
ayrilan 5,7 milyar TL 6denegi asarak 5,8 milyar TL 6denek kullanmis ancak
Sayistay raporuna gore 2017 yilim1 yaklagik 2 milyar lira zararla kapatmstir.
Kurumun geg¢mis yillarla birlikte toplam bilango zarar1 18 milyar liray1 agmistir.
Sayistay raporunda TCDD’nin konvansiyonel hatlarin modernizasyonuna agirlik
vermesi gerektigi de belirtilmektedir.

Demiryollarinin atil duruma diigmesinin en Onemli nedeni serbest piyasaci
yaklagimlar ve disa bagh ulasim politikalaridir. Kaynaklarini karayollar1 ve
dolayistyla uluslararasi petrol ve otomotiv tekellerine akitarak demiryolu ve
denizyolu tagimaciligini gerileten ulasim politikalar1 agilmadig1 miiddetce dogru
bir ulasim sistemine gecis ne yazik ki miimkiin olmayacaktir.

Ozetle kamusal hizmet, kamu-toplum yarar1 eksenli giivenli ve ucuz ulasrm hakki;
demiryollar1, yani sira karayollari, havayollari, denizyollar1 isletmeciliginin
ticarilestirilmesi ve demiryolu isletmeciliginin zayiflatilmasi siireciyle tasfiye
edilmektedir.
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Odamiz bu nedenle iki yilda bir giincelledigi Ulasim ve Trafik Politikalarinda
Planlama Gerekliligi Oda Raporu ile Ulasimda Demiryolu Gergegi Oda
Raporu’nu iki yilda bir giincelleyerek kamuoyunun dikkatine sunmus,
TMMOB’nin agtigi TCDD tasinmazlarmin satig ihalesinin ve ihaleye dayanak
olusturan Yo6netmeligin iptali davasina katkida bulunmustur.

Yine bu nedenle Odamiz Karayollari Genel Miidiirliigi’niin sorumlulugunda
olan ve yapim, bakim, onarim ve igletimini tistlendigi baglant: yollar1 ile birlikte
Edirne—istanbul-Ankara Otoyolu, Pozanti-Tarsus—Mersin Otoyolu, Tarsus—
Adana-Gaziantep Otoyolu, Toprakkale—Iskenderun Otoyolu, Gaziantep—
Sanlwrfa Otoyolu, izmir—Cesme Otoyolu, izmir-Aydin Otoyolu, Izmir ve
Ankara Cevre Otoyolu, Bogazi¢i Kopriisii, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve
Cevre Otoyolu ve bunlar tizerindeki hizmet tesisleri, bakim ve isletme tesisleri,
ticret toplama merkezleri ve diger mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarin
tek paket halinde birlikte ve fiili teslim tarihinden itibaren 25 yil siire ile
“Isletme Haklarinmn  Verilmesi” yontemi ile &zellestirilmesine iliskin
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min ihale ilanmin ve bu ilana dayanak teskil
eden Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin kapsama alma-programa alma
kararlarinin iptali i¢in dava agmustir.
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SERBESTLESTIiRME-OZELLESTiRME VE
KURALSIZLASTIRMANIN YENI TUREVI “KAMU
OZEL ISBIRLIGI” PROJELERI

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projeleri; serbestlestirme ve 6zellestirmelerin tiirevi
olan, kamusal varliklarin isletme ve kullanma hakkini on yillar boyunca 6zel
firmalara birakan bir uygulamadir. “Gelecege doniik 6zellestirme” diye de
nitelenen KOI projeleri, 6zellestirmeler gibi AKP iktidarlar1 déneminde hiz
kazanan arsa tahsisi, hizmet alim taahhtdi, 6zel ortaklara verilen belirli ciro
garantileri, doviz tlizerinden yapilan denetim dis1 sdzlesmelerle kamu maliyesine
yiik bindiren birer kriz faktorii olmaktadir. Bu konu, ¢evre sorunlari, bir dizi
hukuk ihlali, firma se¢iminde yapilan kayirmacilik, aktarilan ve aktarilacak
kaynaklarin biiyiikliigii itibariyla iilkemizin basin bir hayli agritmaktadir.

Kamu kaynak ve varliklarimi kullandigr i¢in kamunun mutlaka denetiminde
olmas1 gereken KOI projeleri TBMM ve Sayistay denetimine kapalidir.

Ulkemizde kullanilan KOI modelleri, Yap Islet Devret (YID), Yap-islet (Y1),
Isletme Hakk1 Devri (IHD) ve Yap-Kirala-Devret’tir (YKD).

Yap-islet modeli iilkemizde 6zellikle elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmakta
ve 0zel sektore miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik santral kurma ve
isletme izni verilmekte, iiretilen elektrigi devlet satin almaktadir. Sézlesme
bitiminde ise tesis 6zel sektorde kalmaktadir.

Yap-islet-Devret modelinde kamuya ait bir arazi {izerinde 6zel sektore tesis insa
etme hakki verilmekte, riskler &zel sektor ile kamu arasinda paylasiimaktir. Ozel
sektdr belirli bir siire tesisi isletmekte, bakim ve onarimimi yapmakta, siire
sonunda ise kamuya devretmesi 6ngoriilmektedir. Bu model otoyol, havaalani,
liman, koprii, tiinel yapimindan tabiat parki, toptanct hali yapimina kadar birgok
farkl1 alanda uygulanabilmektedir.

Yap-Kirala-Devret modelinde 6zel sektdr tesisi yapmakta, fiziksel donanimini
saglamakta, belirlenen siire boyunca sozlesmede belirlenen alanlar isletmekte
ve sonunda tesisi kamuya devretmesi dngoriilmektedir. Kamu ise her yil 6zel
sektore kira 0demesi yapmakta ve “miisteri” (hasta) garantisi vermektedir.
Saglik alanindaki Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampiislerinde bu model
uygulanmaktadir.

Isletme Hakki Devri modelinde, mevcut bir tesisin isletme hakki belirli bir
stireligine 6zel sektore devredilmektedir.
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Yeni olusturulan ve gelirlerinin ¢ogunu Issizlik Sigortast Fonu, Ozellestirme
Fonu kaynaklar1 olan Varlik Fonu ve bu fona aktarilan biiylik kuruluslar ile
varliklar, “mega/cilgin projelerin” altyapi yatirimlarinin kaynak ve bor¢lanma
ihtiyaclar1 i¢in kullanilacaktir. Bu fon, dis finansman bulmakta sorun yasayan

iktidara ve “Kamu-Ozel Ortakligi”na dayali projelere destek icin giindeme
getirilmistir.

Yeni rejim ile Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitge Bagkanligi’nin yetkisine
birakilan KOI projelerinde Tiirkiye, 22.76 milyar Euro yatirim biiyiikliigii ile
Avrupa’nin ilk sirasinda yer aliyor. Projenin ilk ve en yogun uygulayicisi
Ingiltere, 15.08 milyar Euro’luk yatirim ile Tiirkiye nin gerisinde kalmustir.

Diinya Bankasi’nin Altyapida Ozel Sektér Katilimi Veritabani’nda sundugu
verilere gore, 1990-2018 yili (ilk yaris1) arasinda gelismekte olan {ilkelerde
toplam yatirim tutar1 1 trilyon 491 milyar dolar olan 6 bin 135 adet KOI projesi
gergeklestirilmistir ve en ¢ok yatirim tutarina sahip iilkeler Brezilya, Hindistan,
Cin, Tiirkiye ve Meksika olmustur. 2018’de kapanisi yapilan toplam 500 milyon
Euro ve lizerinde degere sahip olan projelerde Tiirkiye birinci siradadir. En
biiyiikk sekiz projede Tiirkiye’den ii¢ proje yer aldi. 3,1 milyar Euro ile
Canakkale Kopriisii, 1,3 milyar Euro ile Ankara-Nigde Otoyolu ilk iki sirada yer
alirken, 711 milyon Euro’luk Bilkent Laboratuvari da yedinci siraya yerlesti. i1k
sekizde Fransa ve Almanya’dan birer, Hollanda’dan da ii¢ proje yer ald1.

KOI projelerinde biiyiik biitce kaynaklar1 kullanilarak ve borglanmaya gidilerek
bu projeler iktidara yakin ortakliklara veriliyor. Bu projelerin dnemli bir bolimii
dovize endeksli yolcu, hasta, ara¢ gecis garantileri ile kamuyu zarara sokma
pahasina rant aktarim araci olmustur.

2017 yilinda 225 olan proje sayist 2018’de 242’ye ¢ikti. Toplam yatirim tutart
bir yilda 61,7 milyar dolardan 63,8 milyar dolara, sdzlesme degeri ise 135
milyar dolardan 140 milyar dolara ¢ikti. 1986 yilindan 2018 sonuna kadar 2 bin
10’u igletmede, 32’si finansal kapanig ya da yapim agsamasinda olmak iizere,
toplam yatirrm tutar1 63,8 milyar dolar olan 242 KOI projesi uygulamaya
konuldu. Bu projelerin toplam s6zlesme degeri yaklasik 140 milyar dolar oldu.

Uygulama sozlesmesi imzalanan 242 projenin 109’unu Yap-Islet-Devret modeli
ile yapilanlar olusturuyor. 108 projede Isletme Hakk:i Devri, 20 projede Yap-
Kirala-Devret ve 5 projede de Yap-Islet modelleri uygulandi.
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Uygulama Soézlesmesi imzalanmns KOI Projelerinin Sektorel Dagihm
(Adet-Yiizde) (1986-2018)

Demiryollart | | siir Kapilart | [ iieisr ve Turizm Tesisi
0,4% 6,7% 0,4%
Yat Limani ve Turizm .
3 Madencilik
Tesisleri
7,6% 3,3%
Enerji Tesisi
Sanayi 37,6%
Tesisleri
0,9%
Limanlar
9,8%
Otoyollar ve Hizmet Havaal:nlan
Saghk Tesisleri Tesisleri 79%

9,3% 17,4%
Kaynak: Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlhig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018

91 enerji iiretim tesisi, 41 otoyol ve hizmet tesisleri, 23 liman, 20 saglik tesisi,
19 havaalani, 18 sinir kapisi, 17 yat limani ve turizm tesisi, 8 madencilik, 2
sanayi, 1 demiryolu, 1 kiiltir ve turizm tesisi yapiminda KOI modeli
uygulaniyor. 139,8 milyar dolarlik proje biiytikligii icinde 71,3 milyar dolar ile
en bilylik pay havaalani projelerinindir. Bunu 28,7 milyar dolar ile enerji ve 21,2
milyar dolar ile otoyollar ve hizmet tesisleri izliyor.
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Yillara Gore Uygulama Sézlesmesi imzalannms KOI Projelerinin Yatirim
Tutarlar: (ABD Dolarr)
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Kaynak: Cumhurbaskanhg1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018

Orta Vadeli Program kapsanminda KOI’ye iliskin politikalar (2019-2021) da
sOyledir:

e Kamu Ozel Isbirligi (KOI) wuygulamalarimn, finansal agidan verimli
olmaswmna yénelik bir ¢ergeve olusturulmast ve bu ¢ercevede uygulamalarin
biitiinciil olmaswmin saglanmasi ongériilmektedir.

Diger bir ifade ile KOI’lerin finansmanina doniik devletin elinde hangi
mekanizma var ise gerektiginde biitiinsel ve daha merkezi olarak devreye
sokulacaktir.

o  Kamu yatirim harcamalarmmdan azami diizeyde tasarruf edilirken kalkinma
potansiyelini destekleyici mahiyetteki iktisadi ve sosyal altyapr yatirnmlarina
oncelik verilmeye devem edilecektir.

AKP iktidar1 ve yeni Cumhurbaskanligi rejiminde ekonomide talebin ve rantin
yaratilmasinda en oncelikli kullanilan alanlardan birisi altyapi harcamalaridir.
OVP’deki ifade, bu anlayisin devamliligini ortaya koymakta, KOI’lerin yogun
bir sekilde kullanilmasimin planlandigini gostermektedir.

Bu amaglara yonelik ise “KOI alaminda faaliyet gosteren kamu kurumlarin
kapsayan kapasite geligtirme projesi tamamlanacaktir” ifadesiyle kamu
kurumlarmin faaliyet kapasitelerinin KOI’lere yonelik genisletilmesi amac1 dile
getirilmistir.
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Diinya Bankasi ve diger emperyalist kurulus ve devletlerin sanayi ve hizmet
sektorlerindeki KIT lerin &zellestirilmesi dayatmasina boyun egen iktidarlar ve
ozellikle AKP rejimi bununla kalmamis kamu miilkiiniin tamamen devrinin
miimkiin olmadig1 sektdrlerde de KOI projelerini hizla hayata gecirmistir.
Ancak bunu yaparken makro hedeflere uygunluk, kamusal ¢ikarlari maksimize
etme, ¢evreye duyarli olma, dogal ve kiiltiirel varliklara saygty1r ve korumay1
umursamamustir. Giderek projeler hukuk disi, kamu denetimi diglanarak, tistelik
¢ok ciddi finansal risklere yol acarak uygulanmuistir.

Ozellikle AKP donemindeki 6zellestirme ve devam sayilan KOI projelerindeki
kuralsizlik biiylik bir kapalilik, denetimsizlik, kayirmacilik ve cevre, tarih,
kiiltiir varlig1 talan1 esliginde uygulanmaktadir. Bu denetimsiz, kontrolsiiz ve
icinde biiylik kamusal riskler barindiran siirecin bir an 6nce farkli bir kamu
yonetimi ve denetimi altina alinmasi ivedi bir zorunluluktur. Aksi takdirde tiim
topluma ait yeralti-yeriistii kaynak ve wvarliklar1 ile geride kalan kamusal
yapilarin daha ¢ok tahrip edilmesi Onlenemeyecek, biiyiik ¢evre felaketleri ve
ekonomik sosyal ¢okiis kagmilmaz olacaktir.
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SONUC: YENIDEN KAMUSAL URETIM, KAMU

ISLETMECILiGI, KAMUSAL HIiZMET, KAMUSAL
DENETIM VE YENIDEN KALKINMA PLANLAMASI

Raporumuz boyunca dile getirdigimiz gerceklikler karsisinda yiiriitiilmesi
gereken miicadele oldukga nettir: Yeniden kamusal iiretim, kamu igletmeciligi,
kamusal hizmet, kamusal denetim ve yeniden kalkinma planlamasi. Esitlik,
Ozgiirliik, demokrasi, laiklik, insan haklari, sosyal adalet ve bagimsizliga inanan
tiim toplumsal kesimleri ve orgiitlerini bu dogrultuda:

Tiirkiye’nin toplumsal {iretim ve toplumsal hizmet potansiyellerini yeniden
kazanma ve bagimsizca gelistirmeye,

Her tiirlii miidahaleye acik ve iktidar arpaligi haline gelmis olan mevcut
kamu iktisadi kurumlarn isleyisi yerine yeni, katilimci ve demokratik bir
kamu miilkiyeti ve yonetimi anlayigini tasarlama, kurgulama, planlanma ve
gelistirerek uygulamaya,

Toplum ¢ikarlarinin korunmasi i¢in toplumdaki kisi ve kuruluslarin bilgiye
serbestce ulasabilmesi, sorunlarin tartisilmasi-karar alma siireglerine
katilmas1 ve miidahil olabilmesinin oniindeki tiim engelleri kaldirmaya ve
demokratik isleyis agisindan hesap verebilirligi miimkiin hale getirmeye,

Bolgesel dengesizliklere karsi biitiin bolgelerin kaynaklarmi bolgesel ve
merkezi bir plan i¢inde degerlendirmeye,

Yiiksek teknolojili sanayi dallarinda atilim yapmaya,

Biitiin serbestlestirme ve Ozellestirmeleri durdurmaya ve bu kuruluslar
tireticilerin, ¢alisanlarin ve tiim toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda calisir hale
getirmeye,

Toplum c¢ikarlarmi gézetmeyen, kamu kaynaklarini talan eden KOI
projelerini sonlandirmaya; toplumsal yarari olan hizmetlerin kamu eliyle
yiiriitiilmesini saglamaya,

Kamu hizmetlerini veren/vermesi gereken kuruluslarin faaliyetlerini daha
verimli ve etkin kilmaya ve kamusal hizmetin niteligi ve c¢esitliligini
artirmaya,

Kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin “Soz, Yetki, Karar” haklarmi uygulanir hale
getirmeye,
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e Yol haritalar1 ve eylem programlari olusturmaya; yalnizca elestirdiklerimizi
degil, ne istedigimizi ve nasil uygulayacagimizi insanlarimiza anlatmaya,
benimsetmeye ve

biitiin bu programlarn ger¢eklestirebilmek icin birlikte miicadeleye g¢agiriyor;
TMMOB Kamucu Politikalar Sempozyumu’nun bu yonde énemli bir baglangic
olmasini diliyoruz.

Subat 2020

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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