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SUNUS

Isci saghig1 ve is giivenligi biitiin ¢alisanlari ilgilendiren, ¢alisma yasammin en temel
unsurlarindan biridir. Is¢i saghig ve is giivenligine iliskin gostergeler, temel insan
haklari, ¢aligma yasami ve ilkelerin gelismisliklerine iligkin 6nemli gostergeler
sunmaktadir. Ancak SGK ve diger resmi istatistikler gostermektedir ki, iilkemizde isci
sagligi ve is gilvenligine gereken Onem verilmemekte; yasa, yodnetmelik ve
uygulamalarda yetersiz kalinmaktadir. Gerek o6zel isveren kesimi, gerekse kamu
isvereni konumundaki devlet, neoliberal ekonomik politikalarin etkisiyle konuya
gereken 6zeni géstermemektedir.

Ulkemiz is kazalarmda Avrupa ve diinyada ilk siralarda; 6liimlii is kazalarinda ise
Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir. Kapitalizmin neoliberal déneminde sosyal
devlet ve saglikta sosyalizasyon politikalarinin tasfiyesi sonucu is giivencesinin
azalmasi, esnek c¢alisma bigimleri, ¢alisma kosullarimin agirlagsmasi; Ozellestirme,
sendikasizlagtirma ve taseronlastirmanin yayginlagmasi; sosyal giivenlik ve
giivenceden yoksun kayit disi iscilik ve gocuk is¢i galistirma, 6zellikle Suriye’deki
savas nedeniyle artis gosteren kayit dist gdemen isgiligi olgusu, isverenlerin dnlem
almadaki isteksizligi, igyerlerinin denetlenmemesi, idari-cezai yaptirimlarin
yetersizligi, is kazalarimi artiran nedenler arasinda yer almaktadir. Diger yandan
Cumhurbaskanlii/Baskanlik rejimine gegisle birlikte Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi
Konseyi lagvedilip yerine yenisi kurulmamis; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi’nin kurulus yasasi ve adi degiserek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olmus, baska bir Bakanligin isleri de bu Bakanliga yiiklenmis, bu diizenleme
isci saglig ve is giivenligi hizmetlerini olumsuz yonde etkilemistir. Isci saghig: ve is
giivenligiyle ilgili Bakanlik kadrolar1 ve denetimler artirtlip yetkinlestirilmesi
gerekirken bu yine yapilmamistir. 2020 yilina Corona Viriis (Covid-19) Pandemisiyle
girmemizle birlikte de is¢i saghgi ve is glivenligi sorunlarma yeni hayati boyutlar
eklenmistir.

Ulkemizdeki is kazalari, Odamizin ve bu raporun katkisiyla yogun olarak konusulmaya
baglandi; miithendis ve is¢ilerin yasamlarina mal olan kazalar, konunun tiim yakiciligi
ile kamuoyunun giindemine girdi. Balikesir Dursunbey’de, Bursa Devecikonagi’nda,
Giresun Sebinkarahisar’da, Istanbul Tuzla’da, Davutpasa’da, Bursa Kemalpasa’da,
Ankara Ostim’de, Istanbul’da ve baska kentlerde servis araglarinda, Zonguldak’ta, Maras
Elbistan’da, Adana’da, Istanbul Esenyurt’ta, Erzurum Karasu’da, Eskisehir’de, Samsun’da,
Kusadasi’nda, Mugla’da, Manisa Soma’da, Konya Ermenek’te, Istanbul Seyrantepe’de,
Torunlar Center’da, Sirvan’da ve bir¢ok yerdeki toplu is¢i 6liimleri, “is kazasi”ndan ¢ok “is
cinayetleri” olgusuyla yiiz yiize oldugumuzu gostermektedir. Bu olaylar, sermaye
giiclerinin dizginsiz kar hirst ile insan yasamii hige saymasimin act sonuglarindan
yalnizca bazilaridir.

Isci saglig1 ve is giivenligi konusunda on ¢alisma dénemimize (yirmi yildan bu yana)
strekli olarak kongreler diizenleyen, baglantili konularda etkinlikler diizenleyen,
egitimler ve periyodik denetimler yapan, yayin faaliyetlerinde bulunan Odamiz; bu
konudaki yasa ve uygulama sorunlarmi giincellenen bu raporda irdelemekte ve
kapsamli ¢6ziim onerileri dile getirmektedir.



2012 yili 6ncesi ii¢ bastmu “Is Sagligi ve Giivenligi Oda Raporu” olarak yayimlanan
raporun sonraki basimlarinda adini, “Isci Saghig: ve Is Giivenligi Oda Raporu” olarak
degistirerek smifsal ve bilimsel bir tamliga ulastirdik.

Odamiz i§ kazalarinda yasamlarimi yitiren, sakatlanan ve meslek hastaliklar1 sonucu
yasamlari kisitlanan insanlarimizin dramlarinin nedenlerini bu raporda bilimsel, teknik,
ekonomik ve sosyal boyutlariyla irdelemektedir. Odamizin bu raporu, yaymlandigindan
bu yana isci sagligi ve is giivenligi gergeklerinin kamuoyu bilincine yerlesmesinde
biiytik katk: saglamistir.

Raporumuzun bu giincellenmis baskisi hazirlanirken is kazalart ve meslek hastaliklart
{izerine 2019 SGK Istatistik Yillig1 heniiz agiklanmamustir. Bu nedenle raporumuzda
2017 ve 2018 istatistik wverileri ayrintili olarak degerlendirilmis, ancak rapor
incelendiginde goriilecegi iizere dnceki yillara dair veri ve toplu degerlendirmeler de
bulunmaktadir.

Raporu hazirlayan Ali Ekber CAKAR, Tahsin AKBABA, Mustafa YAZICI, Bedri
TEKIN, Yildinm CAKAR, Oda Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Komisyonu iiyeleri ve
emegi gegen Oda galisanlarina tesekkiir ederiz.

Agustos 2020
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Isci Saghg ve Is Giivenligi

1. GIRIS
1.1 Diinyada Durum

Diinya genelinde isyerlerinde calisanlarin  saghgmi bozan birgok etmen
bulunmaktadir. Igyerlerindeki kosullar nedeniyle c¢alisanlar is kazasina
ugramakta, meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii/ILO (Creating Safe and Healthy Workplaces for
All, Laborstat) 2017 verilerine gore:

Her 15 saniyede 178 is¢i, is kazas1 gegirmektedir.

Diinya genelinde her giin yaklasik bin kisinin is kazalarmdan, 6 bin 500
kisinin isle ilgili meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamini kaybettigi
tahmin edilmektedir. Her yil yaklagik olarak 350 bin kisi is kazasi, 2
milyon kisi meslek hastaliklarindan dolayr yasamini yitirmektedir.

Veriler 6liim sayilarinda artis oldugunu gostermektedir. Ornegin 2014
yilinda is kazalar1 veya meslek hastaliklarma bagli olarak 2 milyon 33
bin, 2017 yilinda 2 milyon 78 bin ¢alisan hayatini1 kaybetmistir. Bu veri
is kazasindan veya meslek hastaliklarindan dolayr 6len ¢alisanlarin
sayisinin sadece ii¢ y1l iginde 45 bin arttigini ortaya koymaktadir.

Her y1l 374 milyon is kazast meydana gelmektedir. Bu, bir giinde 1
milyondan fazla c¢alisganin i3 kazasina maruz kaldigi anlamina
gelmektedir. TLO tahminleri, dolagim sistemi hastaliklarinin (yiizde 31),
isle ilgili kanserlerin (ylizde 26) ve solunum hastaliklarinin (yiizde 17),
isle ilgili toplam Olimlerin neredeyse dortte {igiine neden olduklarini
gostermektedir.

Meslek hastaliklar, isle ilgili 6liimlerin biiylik ¢ogunlugunun nedenidir
(2,4 milyon 6lim, yiizde 86,3).

Meslek hastaliklarina bagli oliimlere kiyasla is kazalarina dayali
Olimlerin oram1 daha azdwr ve Olimlerin ylizde 13,7 sini
olusturmaktadir.

Gerek meslek hastaliklarindan kaynakli dliimler, gerek is kazalarindan
kaynakli Oliimler, kiiresel c¢apta Olimlerin yiizde 5 ila 7’sini
olusturmaktadir.

Her yil asbest yiiziinden 100 bin kisinin yasamin yitirdigi tahmin
edilmektedir. Diinyada asbest iiretimi 1970’lerden bugiine siirekli
azalmasina ragmen, gegmis donemde temasta bulunanlar i¢in risk hala
devam emektedir.
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. Her yil silis tozundan kaynaklanan ve 6liimciil bir akciger hastalig1 olan
silicosis, on milyonlarca insanin hayatin1 etkilemektedir. Latin
Amerika’da maden isgilerinin yiizde 37’si bu hastaliga yakalanmustir.
Bu oran 50 yasin {izerindeki iscilerde yiizde 50’ye yiikselmektedir.
Hindistan’da tas kalem is¢ilerinin yiizde 50’si ve tag kirma iscilerinin
yiizde 36’s1 bu hastaliga yakalanmig durumdadir.

. ILO’ya gore tiim diinyada istihdam agisindan 6nemli bir yer tutan insaat
sektoriinde oldukga yiiksek sayilarda is kazasi yasanmaktadir. Sektorde
mekanizasyon artmasmna karsin el emegi hala biiylik bir rol
oynamaktadir. ILO verilerine gore tiim diinyada insaat sektoriinde her
yil yaklagik 60 bin &liimciil kaza yasanmakta ve buna gore her 10
dakikada bir kisi is kazas1 sonucu yagamini yitirmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde “Herkesin kendi ozgiir
se¢imiyle belirledigi isyerinde, adil ve elverisli ¢calisma kosullarinda ¢alisma
hakk vardy” denilmektedir.

Diinya Saghk Orgiitii, sagh@ “saglhk sadece hastalik ve sakathgin olmayis
degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik halidir’ seklinde
tanimlamaktadir

Caliganlarin is kazasina ugramamalari, meslek hastaliklarina yakalanmamalari
icin yapilan Dbilimsel c¢alismalar is¢ci saghigi ve giivenligi olarak
tanimlanmaktadir.

Isci saghg ve is giivenliginin amac; “saglkli ve giivenli bir ¢alisma ortami
saglamak, ¢alisanlart saghk ve giivenlik risklerine karst korumak, iiretimin
devamliligin saglamak’tir.

Birlesmis Milletler’in 75, ILO’nun 100 yili asan c¢abalarina ragmen is kazalari
ve meslek hastaliklar1 6nlenememistir.

Ekonomik ve sosyal ilerlemenin temelinde insana yarasir is/calisma kavrami
olmalhidir. Ancak bugiin diinya ve filkemizde bu kavramm igeriginin
doldurulamadigim1  gdriiyoruz.  Insan  kapitalist  iiretim iliskilerinde
somiiriilmekte, yabancilastirilmakta ve adeta bir makine olarak goriilmektedir.
Bu nedenden &tiirii is¢i sagligi ve is giivenligi konusu egemen sermaye birikimi
politikalarina tabidir ve tim diinyada 6nemli bir problem olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Diinyada ve ililkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklari can
almaya, sakat birakmaya devam etmektedir. Yukaridaki verilerin gosterdigi
iizere her yil azimsanmayacak sayida insan engellenebilecek is kazalari ve
meslek hastaliklarindan dolay1 yasamini yitirmekte veya sakat kalmaktadir.
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1.2 Genel Cerceve

Bilim, teknoloji ve sanayilesme, toplumsal degisimlerin itkisini olusturmaktadir.
Bilim teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi kosullar. Bilimin, teknolojinin ve
sanayilesmenin toplumlarin refah diizeyini yiikseltici bir rolii olmas1 gerekir.

Hizli gelisen bilim, teknoloji, sanayilesme kuskusuz iilkelerin gelisme
siireclerine bir¢ok faydalar saglamistir. Ancak saghkli c¢alisma ortami, isgi
saghgr i giivenligi i¢in aym basarmin saglandigini sdylemek giictiir.
Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla yeterli derecede beslenemeyen, is
kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kalma
ve isini kaybetme korkusu yasayan, oOrgiitlenmeleri engellenen, sosyal
giivenliginden endise duyan bir calisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasi
insanin refahi, mutlulugu, sagligi ve giivenliginden 6diin veren bir sanayilesme,
kalkinma ve ¢aligma yasami anlayisi benimsenemez.

Ozellikle iilkemizde oldugu gibi insan haklar1, demokrasi kiiltiiriin, elestiri, dneri
ve denetim sistematiginin gelismedigi, sosyal devlet kavraminin gereklerinin
uygulanmadig1 veya tasfiye edildigi, fason iiretime yonlendirilen iilkelerde yara
daha yogun olarak kanamaya devam etmektedir.

Kapitalizmin  neoliberal  doneminde  ozellestirme,  sendikasizlastirma,
tageronlastirma, orgiitsiizlestirme giivenlik ve glivenceden yoksunlastirma, kayit
dis1 iscilik ve cocuk is¢i calistirma politikalart sonucu is kazalart ve meslek
hastaliklar1 artmaktadir.

Isci saghg1 ve is giivenliginde temel amag; calisma yasaminda calisanlarm
sagligma zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken onlemlerin
alinmasi, ¢aliganlarin rahat ve giivenli bir ortamda c¢aligmalarinin saglanmasi,
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik halinin saglanmasidir.

Caligilan ortamimin ve iretim siireglerinin yetersiz ve olumsuz kosullari,
calisanlarin en temel hakki olan saghkli yasama ve caligma hakkini tehdit
etmektedir. Bu nedenle is¢i saglig1 ve giivenligi konusunda gerekli énlemlerin
alinmas1 bir zorunluluk olmaktadir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinmn
ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladig: olanaklarin bu
alana yonelik olarak gelistirilmesi, bilimsel arastirmaya dayali riskin dogru
tanimlanmasi, planli g¢aligma ve {iretim siirecindeki gelismelerin bilimsel
yontemlerle incelenmesi, gilivenlik Onlemlerinin artirilmast ve orgiitliiligiin
yayginlagmasiyla saglanabilir.

Is¢i saghgi ve is giivenligi, tip, mithendislik ve sosyal bilimleri igeren gok-
bilimli bir konudur.

Tip ile is¢i saghiginin dogrudan bagini g¢ikarsamak miimkiindiir. Mithendislik
disiplinlerinin is¢i sagligi ve ig giivenligiyle ilgisi ise iki kiimede toplanabilir.
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Bunlardan birincisi dolayli katkilardir. Bunlarin arasinda yangma yonelik
onlemler, kaldirma-iletme araglarinin, basingh kaplarn, elektrik sisteminin vb.
periyodik kontrollerini sayabiliriz. Diger bir kiime ise dogrudan katkilardir.
Bunlarin arasinda isyeri ortamina yonelik toplu onlemleri, ortam O6lgiimlerini
belirtebiliriz.

Sosyal bilimler ise; hukuktan egitime, sosyal giivenlikten isletmeye,
psikolojiden sosyoloji ve sosyal antropolojiye kadar bir¢ok bilim dalini
icermektedir. Dolayisiyla is¢i sagligi ve is giivenliginin gok-bilimli karakterinin
bir uzantis1 olarak, esgiidiim halinde ve ¢ok sayida uzmandan olusan bir
hizmetin sunulmasi zorunluluk olmalidir.

Ulkemizde 2012 yilinda is¢i saghgn ve giivenligi alanina 6zgii ayri bir
diizenleme kabul edilmis, 6331 sayili Is Saghgi Giivenligi Kanunu 30 Haziran
2012 tarihli Resmi Gazete’de Yyayimlanmus, yasanin ardindan onlarca
yonetmelik, teblig ve hatta duyuru yiiriirliige konulmustur.



Isci Saghg ve Is Giivenligi

2. iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiGi KAVRAMININ
DUNYA VE ULKEMIZDEKI GELiSiMI

Insanhigin varhigmi koruyup gelistirmek amaciyla baslayan ve giderek gelisen
calisma eylemi, insanligin tarihsel gelisiminde biiyiik rol oynamustir. Insanlik,
tarih boyunca yasamin siirdiirmesi i¢in gerekli olan yiyecek, icecek, giyecek,
barmma gibi temel gereksinimlerini ¢aligarak saglayabilmistir. Insanligin kendi
yaptig1 is aletlerini kullanmaya baglamasi toplumsal yasamda biiyiik bir asama
olmustur. Boylece insanlar yaptiklari is aletleri ile dogay1 denetim altina alma ve
siirekli olarak doniistirme olanagina kavusmuslardir. Insanligmm temel
gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla maddi servetlerin iiretiminde kendine
bliyiik faydalar saglayan is aletlerine olan gereksinimi giderek artmis ve bu da
yeni iretim araglarinin gelistirilmesine yol a¢migstir. Tim tarihsel siirecte
calisma ortami, Uretim araglari ve calisan insan siirekli etkilesim iginde
olmustur. Bu etkinlik sirasinda gesitli saglik ve giivenlik sorunlar1 da giindeme
gelmistir.

Isci saghgi ve is giivenligi konusunun degisik asamalardan gecerek
gilinlimiizdeki bilimsel anlamin1 kazanmasi ¢ok uzun tarihsel siireglerde miimkiin
olmustur. Bircok uzmanlik alanindan bilim insanlarimin g¢aligmalar1 sonucunda
giiniimiizde bir sosyal bilim dali haline gelen is¢i saglig1 ve is giivenligi, tiretim
siirecindeki ve toplum yasamindaki degisimlere bagli olarak gelisim
gostermigtir. Tarih boyunca ¢alisma yasamindaki gelismeler, is¢i sagligi ve is
giivenligi konusundaki gelismelere de kaynaklik etmistir.

2.1 Diinyadaki Gelismeler

Calisma yasamindaki gelismelerin yarattigi sorunlarmn ¢ézliimii igin yapilan
calismalar is¢i sagligi ve is giivenliginin gelisiminde de temel bir rol oynamistir.
Yapilan isle saglk arasinda iliskileri kurmanin tarihgesi oldukg¢a eski ¢aglara
dayanmaktadir.

Isci saghgi ve is giivenligi olarak tanimlanabilecek calismalar ilk olarak eski
Roma’da gozlenmistir. Bu donemde birgok bilim insani bugiin bile gegerli
sayilabilecek igerikte, ¢alisanlarin saglik ve giivenligine yonelik oneri ve savlar
ileri stirmiiglerdir. Bunlardan iinlii tarih¢i Herodot ilk kez galisanlarin verimli
olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine deginmistir.
Hipokrat ilk kez kursunun zararli etkilerinden s6z etmis, kursun koligini
tanimlamig, halsizlik, kabizlik, felcler ve gérme bozukluklari gibi belirtileri
saptamig ve bulgularin kursun ile iligkisini agik bir bigcimde ortaya koymustur.

M.O. 200 yillarinda Hipokrat’in caligmalarni daha da gelistiren Nicander,
kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin &zelliklerini
tanimlamistir. Bu donemde yapilan ¢aligmalar saglik ve giivenlik sorunlarinimn
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saptanmasi ve tanimi ile sinirlh kalmamus, zararli etkilerden korunma yontemleri
de gelistirilmigtir. Nitekim M.S. 23 ile 79 yillar1 arasinda yasamus olan Plini,
caligma ortamindaki tehlikeli tozlara karsi c¢alisanlarin korunmasi amaciyla
glinimiizdeki maske yerine gecmek fiizere baslarina torba gecirmelerini
onermistir. Juvenal ise, 6zellikle demircilerde goriilen goz yakinmalart ve goz
hastaliklarinin yapilan isten kaynaklandigini, siirekli olarak ayakta calisanlarda
varislerin olusabilecegini agiklamustir.

Diinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 yillar1 arasinda
yasayan Georgius Agricola, is kazalar {izerinde de durarak sorunlar ortaya
koymus ve Onerilerde bulunmustur. Agricola zamanin jeoloji, madencilik,
metalurji bilgilerini de kapsayan onemli bir yapit ortaya koymus, “De Re
Metallica” isimli kitabinda kitabinda, tozu Onlemek igin maden ocaklarinin
havalandirilmas1 gerektigini belirtmis, is kazalar1 ve is giivenlik yontemleri
konusunda 6nerilerde bulunmustur. Kitabin is¢i sagligi ve is glivenligi yoniinden
onemi, is ile saglik arasindaki iligkiyi agik olarak belirtilmesi, sorunlarn
saptanmasi ile yetinmeyip korunma yontemlerini de 6nermis olmasidir.

1633 ile 1714 yillan arasinda yasayan Italyan Berdardino Ramazzini, 1713
yilinda yayinladigi “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda 6zellikle is
kazalarim 6nlemek i¢in, isyerlerinde koruyucu giivenlik 6nlemlerinin alinmasin
Oonermistir. Asil uzmanligr epidemiyoloji oldugu halde meslek hastaliklar
konusunda {ine kavugmus ve is¢i sagligimin kurucusu sayilmistir. Ramazzini is¢i
saghgl ve is giivenligi ile ilgili sayisiz ¢aligmalar yapmis, cok énemli bilimsel
gbriis ve Oneriler getirmistir. Isci saghg ve is giivenligiyle ilgili korunma
yontemleri {izerinde durmus, isyerlerinin sicaklik derecesinden, isyeri havasinda
bulunabilecek zararli etkenlerden ve bunlarin giderilmesi i¢in alinmasi gerekli
onlemlerden ve havalandirma yontemlerinden sz etmistir. Isyerlerindeki
calisma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi ile is
veriminin artacagini ileri siirmiistiir. Isyerlerinde is¢inin calisma seklinin, is-isci
uyumunun saglik ve is verimi tizerinde etkili oldugu diisiincesini ortaya koyarak
ergonomi ilkelerini daha on yedinci yiizyilda agiklamustir.

Sanayi devrimiyle baglayan bilimsel teknolojik gelismeler sadece makina ve
tezgah yapimiyla siirli kalmamis, metalurji ve kimya sanayi alaninda da biiyiik
gelismeler olmustur. Bu gelismeler sonucu ¢aliganlarin sagligi {izerinde olumsuz
etkileri olacagi hi¢ diisiiniilmeden birgok kimyasal madde iiretimde kullanilmaya
baglanmistir. Bu donemdeki iiretim arag ve yontemlerinin nitelii iiretimde
kullanilan zararli ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢alisma ortamina
yayillmasina neden olmustur. Isyerlerinde saglik ve giivenlik yéniinden higbir
onlem alinmadigindan ¢alisma ortamindaki yogunlugu biiyiik miktarlara varan
bu maddelere uzun siire maruz kalan is¢ilerin sagligi dnemli 6l¢iide bozulmus ve
meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarini yitirmelerine neden olmustur.
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Sanayi devrimi sonrasi ¢aligma yasamindaki niteliksel degisimlerin yarattigi
sorunlar giderek daha ¢ok toplumsal huzursuzluklara yol agmistir. Uzun ¢alisma
stireleri, disiik iicretler, sagliksiz ve giivensiz ¢alisma kosullari, ¢ok sayida
cocuk ve kadinin agir iglerde ¢alistirilmalari, her yerde sanayilesmenin hizina ve
yogunluguna gore tepkiler yaratmugstir. Sanayi devrimi sonucu yasanan hizli
makinalagmanin yarattig1 olumsuz yagam ve ¢alisma kosullarina karsi iscilerin
tepkileri onceleri makinalara yonelmis, ¢ok gegcmeden sorunlarin makinalardan
degil, gerekli saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmamasindan kaynaklandigi
anlagilmstir.

Sanayi devriminin yarattig1 olumsuz ¢aligma ve yasam kosullarini iyilestirmek,
calisanlarin sagligin1 korumak ve is giivenligini saglamak amaciyla birgok yasal,
tibbi ve teknik ¢alisma yapilmustir. Isci saghgi ve is giivenliginin sosyal bir
bilim olarak gelismesi bu dénemde yapilan galismalarin sonucunda olmustur.

Bu dénemde Ingiliz parlamento iiyesi Antony Ashly Cooper calisma kosullarini
diizeltmek amaciyla, calisma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarinda ve
fabrikalarda c¢alistirilan kadin ve cocuklarin korunmasimi Ongdren yasalar
¢ikarilmasi konusunda ¢aba harcamistir. 1802 yilinda “Ciraklarm Saghgi ve
Morali” adli yasa ¢ikarilmustir. Ingiltere’de isci saghigi ve is giivenligiyle ilgili
olarak ¢ikarilan bu ilk yasa ¢aligma saatini giinde 12 saat olarak siirlamus,
igsyerlerinin havalandirilmasini 6ngérmistiir. 1847 yilinda ¢ikarilan “On Saat
Yasas1” ile ¢calisma saatleri smirlandirilmistir.

Bu ¢alismalardan etkilenen Michel Sadler 1832 yilinda parlamentoya yeni bir
yasa Onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi” adi altinda yiirtirliige
girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi i¢in miifettis atanmasi
zorunlu kilinmis, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ige alinmasi ve 18 yagindan
kiigiiklerin ise 12 saatten fazla calistirilmalar1 yasaklanmistir. 1842 yilinda
yapilan bagka bir yasal diizenlemeyle de kadimnlarin ve 10 yasindan kiigiik
cocuklarin maden ocaklarinda ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir. 1844 yilinda ise is
yerlerindeki hekimlerin sorumluluklar1 genisletilerek saglik acisindan tehlikeli
yerlerde c¢alisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasina
almmustir.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Amerika’da ise hizli sanayilesmenin
yarattig1 olumsuz ¢aligma kosullarmin 6nlenmesi i¢in eyalet hiikiimetleri kendi
blinyelerinde gerekli gordiikleri 6nlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir.
Isci saghig ve is giivenligi calismalarinda Massachusetts eyaleti dnciiliik etmis
ve 1836 yilinda gocuk isgilerle ilgili bir yasa ¢ikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel
denetim yasasinin uygulanmasini saglayacak oOrgiit kurulmus, istatistik veri
toplama caligmalar1 yogunlagsmigtir. Daha sonra federal hiikiimet isyerlerinin
saglik ve giivenlik yoniinden denetimi sorumlulugunu kendi {izerine almustir.
ABD’deki is¢i saghigr ve is giivenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillar
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arasinda yasayan Alice Hamilton’un caligmalar1 biiyiik katki saglamistir.
Hamilton 1910 yilinda kursun sanayiinde goriilen zehirlenmeleri incelemeye
baglamis, isverenlerin tepkilerine ragmen caligmalarini siirdiirmils ve ¢aligma
kosullarinin diizeltilmesi i¢in uygulanacak kontrol yontemlerinin gelistirilmesini
saglamstir.

Sosyalist iilkelerde ise sistem kendi i¢inde denetim mekanizmasi kurmus ve
denetimin ¢aligsanlarca yapilmasi saglanmistir. SSCB’nin ilk Saglik Bakam
Alexander Semashko bagimsiz saglik orgiitleri kurulmasi ve bunlarin 6zellikle
koruyucu saglik hizmetlerinde yogunlagsmasi konusunda oOnemli c¢aligmalar
yapmistir. 1922 yilindan sonra birgok egitim, arastirma merkezi ile enstitiiler
kurulmus, is¢i sagligi is giivenligi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmustir.

On dokuzuncu ylizyildan itibaren sanayi devriminin yarattig1 olumsuz calisma
kosullarinin diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, is¢i saghigi ve is
giivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda
cesitli etkinliklerde bulunmusglardir. Daha on sekizinci ylizyilda Avrupa’da
gelismeye baslayan sosyal giivenlik ilkeleri on dokuzuncu yiizyilda
yayginlasmis, ¢esitli sigorta kurumlar1 kurulmus ve is kazalar ile meslek
hastaliklar sigortast uygulanmaya baslanmistir. Diinyadaki meslek hastaliklar
ve is kazalarmin Onlenmesine yonelik c¢aligmalarda sendikalarin katkilar
yaninda, 1919 yilinda faaliyete baslayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
“Milletler Cemiyeti”ne bagli olarak bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapmis ve
1946 yilinda Birlesmis Milletler ile imzaladig1 anlasma sonucu bir uzmanlk
kurulusu durumuna gelmistir.

ILO’nun en 6nemli ¢alisma alanlarindan biri ¢alisma yasami ve sosyal kosullarla
ilgili uluslararas1 standartlar1 olusturmaktir. Bugiine kadar olusturdugu cok
sayida uluslararasi sézlesme ve tavsiye kararlarmin o6zellikle 70 tanesi isgi
saghg ve is glivenligiyle ilgilidir. Uluslararas1 s6zlesmeler, onaylayan ve taraf
olan devletler agisindan baglayicidir ve sozlesmeyle taninan haklarin yerine
getirilmesi gerekmektedir.

2.2 Tiirkiye’deki Gelismeler

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de is¢i sagligi ve is giivenliginin tarihsel
gelisimi ¢alisma yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer asamalardan
gegmigtir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarmm 6nemli bir sorun olarak
glindeme gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk kazanmstir. Sorunlarin
yogunluguna ve toplumsal tepkilere bagli olarak da ¢oziim Onerileri liretilmesi
ve yasama gegirilmesine yonelik caligmalar isci saghgr ve is giivenligi
konusundaki etkinliklere ivme kazandirmistir.
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2.2.1 Osmanh Donemindeki Gelismeler

Osmanl Imparatorlugu’nda komiir iiretimi disinda tersane, baruthane, top
arabasi, fisekhane, dokiimhane gibi askeri amagli isyerleriyle dokuma
fabrikalarinin agirlik tasidign goriilmiistiir. Osmanl Imparatorlugu’nda kiigiik
zanaat ve atdlye Uretimine dayanan igyerleri sanayi devrimi Oncesi oldukca
yaygindir. Bu igyerlerinde usta, kalfa ve ¢irak olarak {icretli ¢alisanlarla
isverenler arasindaki iliskileri ve ¢alisma kosullarini “lonca”larin kurallar1 ve
gelenekler belirlemistir. Bunun disinda {ilkede is yasamu Mecelle tarafindan
diizenlenmistir.

Tanzimat’tan sonra bazi girisimler sonucu is¢i yararma diizenlemeler
yapilmustir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmelerinin Deniz Bakanligina
gecmesiyle komiir ocaklarinda calisan iscilerin ¢alisma kosullarimi diizenleyen
yasalar olmustur. Komiir ocaklarindaki ¢aligma kosullarmin agirligi ve c¢ok
sayida is¢inin akciger hastaliklarina yakalanmasi tretimde diismelere neden
olmustur. Uretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Naziri
Dilaver Pasa tarafindan bir tiizilk hazirlanmistir. Ancak padisah tarafindan
onaylanmadig1 i¢in bir tiiziik niteligi kazanamamis olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi, ¢alisma kosullarina iligkin olarak getirdigi diizenlemeler yaninda,
madende bir hekim bulundurulmasini da hitkkme baglamistir. Komiir
madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarma iliskin olarak ise bir hiikkiim
getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Paga Nizamnamesi daha ¢ok
tiretimin artirilmasina yonelik olmakla birlikte is¢i saglhigi ve is giivenligi ile
ilgili ilk yasal belge olmasi agisindan 6nemlidir.

Tanzimat’tan sonraki ikinci 6nemli belge olan Maadin Nizamnamesi (1865),
genellikle is giivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu tlizliglin
getirdigi yenilikler ve 6nemli hiikiimler sunlardir:

e Isveren is kazasmin olusmasimi dnlemek icin gerekli dnlemleri alarak is
giivenligini saglamak zorundadir.

e Kazaya maruz kalanlara veya ailelerine mahkeme tarafindan
hiikmedilecek tazminat isveren tarafindan 6denecektir. Kaza, isverenin
kot yonetim ve denetimi veya gereken Onlemlerin yasalara uygun
olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle meydana gelmis ise,
igveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat 6deyecektir.

e Havzada her igveren, diplomali bir hekim c¢alistirmak ve eczane
bulundurmak zorundadir.

Dilaver Paga Nizamnamesi’'ne gore daha ileri ve kapsamli hiikiimler getiren
Maadin Nizamnamesi de (1869) isverenler tarafindan uygulanmamis ve tiiziik
hiikiimleri yasama gecirilmemistir. Bu dénemde ¢ikarilan diger tiiziikler ise;
Tersane-i Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiiziik, Hicaz
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Demir Yolu Memur ve Hizmetlilerine Hastalik Kaza Hallerinde Yardim
Tiiziigli, Askeri Fabrikalar Tiiziigli olarak siralanabilir. Bu tiiziikler daha ¢ok
sosyal yardim amaglt hiikiimler icermislerdir. 1908 yilinda kurulmasina izin
verilen sendikalarin, ig¢i sagligi is glivenligi sorunlarini giindeme getirmelerine
kargin somut olarak higbir ilerleme saglanamamis ve agir ¢alisma kosullart
diizeltilememistir.

2.2.2 Cumhuriyetin ilk Donemlerindeki Gelismeler

Birinci Biiyiik Millet Meclisi déneminde Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey
meclis kiirsiistinde is¢ilerin ¢aligma kosullarini biitlin yonleriyle ortaya koyarak
is¢ilerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine yonelik bazi
yasalarin ¢ikarilmasina onciilik etmistir. Bu gelismeler sonucu bu donemde arka
arkaya iki yasa cikarilmistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevecut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine
Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasadir. Bu yasayla, komiirden
arta kalan kOmiir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelirin isgilerin
gereksinimleri i¢in ayrilmasi saglanmstir.

Bu dénemde ¢ikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu yasa ile
komiir is¢ilerinin ¢alisma kosullarmin diizeltilmesine yonelik hiikiimler
getirilmistir. Yine bu yasa ile Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adiyla yardimlagma
sandiklar1 kurulmasi ve bunlarin Amele Birligi i¢inde birlestirilmesi
ongoriilmiis; hastalik ve is kazalar1 durumlarinda gerekli yardimlarm yapilmasi
saglanmigtir. 151 sayili yasa ile sigortalilign iki ana ilkesi kabul edilmis,
sermayesi igveren ve is¢iden alinan aylik paralar ile yardim sandig
olusturulmustur. Bu hiikiimler yillarca sonra ¢ikarilan 506 sayili SSK Yasasi
iginde varligin siirdiirmistiir.

151 sayili Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler s6yle 6zetlenebilir:

e Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip icmesi ve
temizligini yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

e Isveren hastalanan ve kazalara maruz kalan iscileri tedavi ettirecektir.
Bu amagla isyerinde hekim g¢aligtiracak, hastane ve eczane acacaktir.

e Kazada yaralanan ile 6lenlerin yetimlerine mahkeme karariyla tazminat
Odenecektir. Eger kaza igverenin yonetim veya denetim hatasiyla
olugmus ise ayrica 500-5.000 TL fazla tazminat 6denecektir.

e (Calisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla ¢aligma iki tarafin oluruna
bagli olup, iki kat iicret 6denecektir.

e lsveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.
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Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattigi sorunlarin giderilmesi amaciyla
Cumbhuriyet doneminde isci saglig1 ve is giivenligiyle ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik,
yonetmelik ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2
Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasast olmustur. Bu yasa Cumhuriyet
donemindeki ilk olumlu diizenlemelerden biridir. 1926 yilinda yiiriirliige giren
Borglar Yasast’'nin 332’nci maddesi isverenin is kazalart ve meslek
hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.

Ulkemizde is yasasinin bulunmamasi nedeniyle is¢i sagligi ve is giivenligiyle
ilgili hiikiimler tagiyan Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler Yasast 1930
yilinda vyiirirlige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi’na gore
igyerlerinin ig¢i saglhigi ve ig giivenligi yoniinden bazi agilardan denetlenmesi
gorevi belediyelere verilmistir. Bu yasanin 15. maddesinin 38 ve 76. fikralariyla
belediyeler genel olarak endiistriyel kurulus ve fabrikalarin elektrik tesisatinin,
makina ve motor diizenlerinin, kazan, ocak ve bacalarin gerek ilk dnce gerekse
sonradan stirekli olarak teknik muayenelerini yapmak; ¢evre toplumunun saglik,
huzur ve mallar iizerine zararli etkisi olup olmadigini incelemek, zararlarini
onlemek, isyerlerinin ve is¢i kamplarmin saglhk denetimlerini yapmaktan
sorumlu tutulmuslardir.

Yine 1930 yilinda yiirtirlige giren 1593 sayili Umumi Hifzissthha Yasast’nin 7.
kismu ig¢i sagligi ve is glivenligi yoniinden bugiin bile ¢ok 6nemli olan hiikiimler
getirmistir. Isyerlerine saglik hizmetinin gétiiriilmesi goriisii bu yasa ile
baglamistir. Yasanin 173—178 maddeleriyle endiistriyel kuruluslarda, ¢ocuk ve
kadmlarm calistirilma kosullar, is¢iler i¢in gece hizmetleri, gebe kadmlarin
dogumdan 6nce ve sonra calistirilma kosullart hilkkme baglanmistir. Yasanin
179’uncu maddesi iscilerin igyerinde ¢aligtirildiklar1 siirece saghik ve
giivenliklerinin korunmasi amaciyla tliziikkler ¢ikarilmasini  Ongdrmiistiir.
180’inci madde ise isyerlerine saglik hizmeti gotiirecek is yeri hekiminin
calistirilmasin1 ve diger revir, hastane gibi kuruluglara iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Yasadaki bu hiikiim 11/10/2011-KHK-663/58 md ile yiiriirliikten
kaldirilmustir.

Daha sonra 1936 yilinda yiiriirliie giren ve c¢alisma yasamimin birgok
sorunlarini kapsayan 3008 sayili Is Yasasr’yla iilkemizde ilk kez isci saglig ve
is gilivenligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 3008
sayill Is Yasas1 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilmis, 16 Haziran 1937
tarihinde yiiriirlige girmis ve 1967 yilina kadar uygulamada kalmstir.

2.2.3 1946/50 Sonras1 Gelismeler

28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasinin birinci
maddesi ile Bakanhgin gorevleri arasinda sosyal giivenlik de yer almistir. Isci
sagligl ve is glivenligine yonelik c¢alismalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla
Caligma Bakanligi’min kurulmasi sonrasinda bu goérev Isci Saghgi Genel
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Miidiirliigiine verilmistir. 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki
Uluslararasi Caligma Sozlesmesi’nin onanmasina dair 5690 sayili Yasa 13
Aralik 1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu sdzlesmenin onaylanmasindan
sonra igyerlerinin is¢i sagligi ve is giivenligi yoniinden denetimini yapmak,
calisma yasamini diizene koymak, yol gosterici uyarilarda bulunmak iizere
hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili
174 sayill Yasa ¢ikarilmigtir. Adi gecen yasanin onaymndan sonra ilk kez 12
Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve onun ardindan Ankara, Zonguldak, Izmir
illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanlklari kurulmustur. Daha sonra
Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari arttirilan Grup
Baskanliklar ile isyerlerinin is¢i sagligr ve is glivenligi yoniinden denetimi
calismalar yogunlagmistir.

1967 yilinda 3008 sayili Is Yasasr’nin yerine 931 sayil Is Yasasi ¢ikarilmis
ancak Anayasa Mahkemesi’nin 1970 yilinda Tiirkiye Isci Partisi tarafindan
acilan davada yasay1 usul yoniinden iptal etmesi tizerine hemen higbir degisiklik
yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayili Is Yasasi yiiriirliige konulmustur. 1475
sayil1 Is Yasas1 ve ona uygun olarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle isci
saglhigi ve is giivenligi yoniinden ayrintili diizenlemeler yer almistir.

1475 sayili Is Yasasi ile igveren, isginin saghk ve giivenligini saglamak igin
gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglar1 noksansiz
bulundurmakla yiikiimlii kilmnmustir. Iscilerin de bu yoldaki usullere ve sartlara
uymak zorunda olduklar1 belirtilmis ve saglik ve giivenlikle ilgili tlizliklerin
hazirlanmas1 6ngoriilmistiir. Yasanin bu maddesine gore hazirlanan tiiziiklerin
baslicalar1 sunlardir:

o Isci Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii.

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Islerde ve
Isyerlerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik.

e Yapi Islerinde Aliacak Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii.

e Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak
Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik.

S6z konusu Yasa ile saglik ve giivenlikle ilgili olarak hangi kosullarda isin
durdurulacagi veya isyerinin kapatilacagi belirlenmistir. Yasanin 76. maddesi ile
isyerlerinde Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullarmin kurulmasi ve kurulus, yetki
ve sorumluluklarmin bir tiiziikle saptanmasi 6ngdriilmiistiir.

1475 sayili Is Yasasi’yla 16 yasimi doldurmamis gocuklarm agir ve tehlikeli
islerde caligtirllamayacagi, ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden
sayilacaginin bir tiiziikkte gosterilecegi hiikme baglanmig ve Agir ve Tehlikeli
Isler Tiiziigii cikarilmustir. Agir ve tehlikeli islerde cahistirilacak isgilerin ise
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giriglerinde veya igin devamu siiresince bedence bu iglere elverisli ve dayanikli
olduklari; isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde
sirast ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya
belediye doktoru tarafindan verilmis muayene raporlar1 olmadikca bu gibilerin
ise alinmalarinin ve iste ¢alistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

27.06.1954 tarihinde 4772 sayili is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast
Yasas1, 09.07.1946 tarihinde 4792 sayil Isci Sigortalar1 Kurumu Yasasi, 1950
yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi, 1957 yilinda ise 6700
sayil Thtiyarhik Sigortas1 Yasasi ¢ikarilmistir. Sosyal sigorta uygulamasimin bu
sekilde degisik yasalarla daginik bir bigimde diizenlenmis olmasi nedeniyle; bu
daginik yasalar1 bir araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada
toplamak amaglanmis ve 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi
yirirliige konulmustur. 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 124’{inci
maddesi geregince Sosyal Sigortalar Kurumunun, sigortalilarn saglik
durumlarm1 denetleme amaci ile istedigi zaman saglik kontroliine tabi
tutulabilecegi gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli her tiirlii 6nlemleri
alabilecegi hiikme baglanmistir. Yasada, is kazalari meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malullik, yashlik ve Olim hallerinde sosyal sigorta yardimlari
saglanmasina iligkin hiikiimler yer almigtir. 2006 yilinda ise 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi yiiriirliikten kaldirilarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi yiiriirliige konuldu ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlarin
Arasindaki iliskilerin Diizenlenmesi Hakkindaki Yasa, 1954 yilinda ¢ikarilan
6309 sayili Maden Yasas1, 1967 yilinda ¢ikarilan Deniz Is Yasasi gibi degisik
yasalarda da is¢i sagligi ve is glivenligiyle ilgili ¢esitli hitkiimler yer almustir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 tizerine resmi ¢alismalar, kagit tizerinde 1946
yilinda ¢ikarilan SSK Yasasi ile baglamigsa da, 1964 yilina kadar ciddi ve
kapsamli hi¢bir ¢aligma yapilamamig ve olumlu gelismeler olmamusgtir.
Zonguldak komiir ocaklarinda c¢alisan iscilerde yaygin olarak pnomokonyoz
hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile meslek hastaliklar istatistiklerde yer almaya
baglamustir.

Calisma Sartlarim ve Cevreyi lyilestirme Programi (PIACT) gergevesinde;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ozel
Fon Idaresi (UNDP) ve ILO temsilcileri arasinda 1968 yilinda imzalanan “Isci
Saglig1 ve Giivenligi Ozel Fon Projesi On Uygulama Anlagsmas1” onaylanarak,
26 Mart 1969 tarih ve 6/11568 sayili Bakanlar Kurulu karari ile is¢i Saglig
Genel Miidiirliigiine bagl olarak “Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Merkezi
(ISGUM)”  kurulmustur. ISGUM, 2015 yilinda Is Saghgi ve Giivenligi
Aragtirma ve Geligtirme Enstitiisii Bagkanligi’na doniistiirilmiistiir.
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Yine bu donemde SSK Osmaniye Dispanseri ¢evresinde tekstil, lastik, metal
iskolu iscisine yonelik olarak uygulanan TUM-SAB projesi ile meslek
hastaliklar1 ve isle ilgili hastaliklar konusunda arastirma c¢alismalar1 yapmustir.
Bu c¢aligsmalar sonucu is¢i sagligini etkileyen c¢evresel etkiler iizerinde durulmus
ve periyodik saglik muayenelerinin 6nemi ortaya ¢ikarilmsgtir.

1978 yilinda Ankara ve Istanbul illerinde iki meslek hastaliklar1 hastanesi
kurulmustur. Hastanelere teshis, ilgili sigorta alanlarinda sigortacilik kararlar
(maluliyet belirleme, sigortalilik islemlerine hak kazanma karari) alabilme ve
tedavinin yani sira “kurumu korumak amaciyla” koruyucu saglik hizmetlerini,
gezici saglik hizmetlerini ve meslek hastaliklar1 alaninda egitim hizmetlerini
ylirlitme gorevleri verilmistir. Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi, 14.10.2002
tarihinden itibaren Meslek Hastaliklari Hizmeti yaninda, Genel Hastane
Hizmetleri vermeye de baslamigtir. Diger SSK hastaneleriyle birlikte 19.02.2005
tarihinde Saglik Bakanligi’na devredilmistir.

ISGUM ve Meslek Hastaliklari Hastaneleri gerekli arag, gere¢ ve cihazla
donatilmis olmasina karsin, bu kuruluslarin kapsamli ¢aligmalar yapamadiklari,
sorunlarin ¢oziimiine katkilarinin smirli kaldigi ve giderek etkisizlestikleri
goriilmektedir.

Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus olmasma kargm ILO tarafindan kabul
edilmis sozlesmelerin neredeyse licte ikisine heniiz taraf degildir. Calisma
hayatina yonelik toplam 189 ILO s6zlesmesinden 30 tanesi zamanla yiiriirliikkten
kaldirlmigtir. Tiirkiye yirirlikte olan 159 sozlesmeden yalmiz 59 tanesini
onaylamustir. Is¢i saghg1 ve is giivenligi acisindan ILO tarafindan hazirlanmis
olan sozlesmelerin en onemlilerinden 155 No’lu Is Saghgi ve Giivenligi ve
Calisma Ortamina Iliskin Soézlesme ile 161 Sayili Saglik Hizmetlerine iliskin
Sozlesme ise ancak 2004 yilinda onaylanmustir. 187 Sayili Is Saghgi ve
Gilivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi de 2013 yilinda onaylanmustir.
Tiirkiye’nin, temel bir insan hakki olan is¢i saglhigr ve is giivenligi hakki
kapsaminda ILO’nun geri kalan sdzlesmelerini de onaylamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de is¢i saglhigi ve is giivenligine iliskin yasal ¢ergeve, halen yiiriirliikte
olan Anayasa’nin ¢aligma hayatinin diizenlenmesiyle ilgili 18, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde bulunmaktadir. Bunlarin dzet
igerikleri soyledir:

Madde 18: “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir”, 49: “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir. Deviet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin c¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayt
desteklemek, igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barismm saglamak igin gerekli tedbirleri alir”, 50. “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giictine uymayan islerde calistirtlamaz./Kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aliyma sartlari bakimindan ozel olarak
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korunurlar./Dinlenmek, calisanlarin  hakkidir./...”, 51. “Sendika kurma
hakki...”, 52: “Toplu is sézlesmesi, grev hakki ve lokavt”, 53: “Toplu is
sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki...”, 54: “Grev hakki ve lokavt...”, 55:
“Ucrette  adalet saglanmasi..”, 56. “Saghk hizmetleri ve ¢evrenin
korunmasi/Herkes, saghkli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina
sahiptir/...Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde stirdiirmesini
saglamak;...”, 60: “Sosyal giivenlik hakki/Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir./Deviet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar”, 61: “Sosyal giivenlik bakimindan ozel olarak korunmast gerekenler:...”,
62: “Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandagslari...” ve 173. madde: “Esnaf ve
sanatkarlarm korunmasr”. Ancak biliniyor ki Anayasa’ya aykir1 uygulama ve
mevzuat diizenlemeleri hakim politikadir.

2.2.4 AKP iktidar1 Donemindeki Gelismeler

AKP iktidar1 doneminde is¢i saghig1 ve is giivenligini olumsuz etkileyen .irgok
diizenleme yapildi. Saglik ve sosyal giivenlik gibi en temel haklar1 sadece parasi
olanlarin kullanabilecegi imtiyazlar haline getirecek diizenlemeler ardi ardina
yapildi. Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimas: ve Saglikta
Doniigiim Program: sonucu, saglik ve sosyal giivenlik gibi en temel kamusal
hizmetler 6zel sermayeye acilarak ticarilestirildi.

Is Yasasi’'nda 2003’te yapilan temel degisiklikleri 2006, 2008, 2010, 2011,
2012, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda emekgiler aleyhine yapilan
diger degisiklikler izledi.

2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun g¢ikarildi. Yine 2006 yilinda Sosyal Sigortalar Yasasi yiiriirlikten
kaldirilarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: yiiriirliige konuldu.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile saglik hizmetlerinin
piyasa kosullarinda verilmesi, prime ve katkiya dayali olarak parali hale
getirilmesi, 6zel sektoriin fonlanmasi, kamu saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi,
insanlarin saglik sorunlarinin halk sagligi ve toplumsal baglamindan koparilip
ticarilestirme esliginde kisisellestirilmesi ve geng¢ yaslardakiler i¢in emekliligin
artik hayal olmas1 gibi sonuglara yol agildi. Devlet tegvikiyle 6zel emeklilik ve
ozel saglik sirketleri ihya edildi. Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun sonucunda da, toplumda saglik hizmetinin
onemli bir kisminin 6zel saglik kuruluslarindan alinmasi yayginlastikca Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun bu kuruluglara ¢ok ciddi kaynak transferleri yapmasina
ve siirekli a¢ik vermesine yol agt.

2012 yilinda ise asagida deginecegimiz 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Yasast ¢ikarildi. Ayrica yine asagida deginecegimiz Ulusal Istihdam Stratejisi
ile emekgilerin aleyhine yapilan diizenlemelere dair yeni yonlendirmeler yapildi.
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2.2.4.1 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Yasas

AKP iktidarinda ¢esitli donemlerde is¢i sagligi ve ig giivenligi konusunun ayri
bir yasa olarak diizenlenmesi igin tasarilar hazirlanmistir. 2012 yili Mart ayinda
Esenyurt’ta 11 iscinin santiye alanindaki bir g¢adir yangminda hayatini
kaybetmesi iizerine tasart 3 Nisan 2012 tarihinde TBMM’ye sunuldu. 20
Haziran 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Yasasi, 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.

Yasanin hiikiimleri; kamu ve 6zel sektdre ait biitiin isleri ve isyerlerini, bu
igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerini, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak
iizere tiim calisanlar1 kapsamaktadir. Is Yasasi’ndan farkli olarak, kamu
calisanlar da isci saglig1 ve is giivenligi kapsamina alindi.

Yasa;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlig1’nin faaliyetlerini,

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetlerini,
¢) Ev hizmetlerini,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlart,

d) Hikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, givenlik ve meslek edindirme
faaliyetlerini

kapsamamaktadir.

Tiirkiye, Ev Hizmetlerinde Calisanlar So6zlesmesi, 2011 (189 Sayili) ILO
Sozlesmesini onaylamadigi gibi, yasa ile ev hizmetlerinde c¢aliganlar1 kapsam
dis1 tutmaktadir. Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin kapsam dig1 tutulmasi, kayit
disihgin  ve ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is cinayetlerinde hayatlarin
kaybetmesinin siirmesi demektir. Ev Is¢ileri Dayanigma Sendikasi’nin yaptig:
aciklamalara gore, her yil yaklagik olarak ev hizmetlerinde 3 bin kaza meydana
gelmekte ve 50 kadin is¢i is kazalarinda hayatin1 kaybetmektedir.

6331 sayih Is Saghg Giivenligi Yasas: ile calisan sayis1 goz Oniinde
bulundurulmadan tiim isyerlerinin is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinden
yararlanacagi hiikkmii getirilirken, 50’nin altinda ¢alisanin bulundugu az tehlikeli
siiftaki igyerlerine iliskin uygulama 1 Temmuz 2020 tarihinden sonra yiiriirliige
girecektir.
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Yasa ile getirilen baska bir diizenleme de, “Agir ve Tehlikeli Is” kavramu ile agir
ve tehlikeli islerde ¢aligma yasina iligkin sinirlamanin, kadmlarin bazi agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirilmasina iligkin siirlamanin yiiriirliikten kaldirilmasidir.

Yasada Is giivenligi uzmani: “Is saghgi ve giivenligi alaminda gérev yapmak
tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis ve ig giivenligi uzmanligi belgesine sahip kisi”
seklinde tanimlanmus, miihendislik hizmeti, miihendisler disinda herkese
acgilmastir.

Isci saghig1 ve is giivenligi hizmetlerini yerine getirecek olan miihendisler ve
hekimlerin orgiitleri TMMOB ve TTB yasanin hazirlik siirecinde ve yasada
gormezden gelindi. Yapilacak diizenlemelerde taraf olarak sayilmadi. Alana
iligkin olumlu ¢aligmalar yerine getirmis olan, {liyeleri isyerlerinde is¢i sagligi
ve ig glivenligi hizmetlerini yerine getirmekte olan TMMOB ve TTB’nin
gormezden gelinmesi diizenlemelerin yine O6lii dogmasina yol ag¢mustir.
Mevzuat sik sik degistirilmesine ragmen is kazasi sayis1 azalmamaktadir.

Yasada is giivenligi uzmanhg ve isyeri hekimligi egitimi Tiirk Ticaret
Kanunu’na (TTK) gore kurulmus ticari kuruluslara verilmektedir. Oysa
TTK’ya gore kurulmus egitim kurumlarinin lisans unvanina sahip meslek
mensuplarini egitme yetkisi Anayasa’ya aykiridir. Bu Anayasa’ya aykiriligin
yaninda meslek odalarinin kendi {iyelerine egitim verme yetkisi bu Yasa’yla
ellerinden alinamaz. Bakanlhigin kamu hizmetinin yiiriitiildiigli merkezi idare
oldugu ve calisanlarin da kamu gorevlisi gercegini goz ardi etmeden kendi
kisisel duygu ve ikballerini yasal boyuta tasimaya kimsenin hakki olmadig:
hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Yasada daha oOnce verilmis igyeri hekimligi belgeleri gegerli sayilirken
TMMOB’ye bagli odalar tarafindan verilen is giivenligi miihendisi belgeleri
gecersiz sayilmustir.

Yasada yer alan “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi”nin bilesenlerine
baktigimizda ise “Hiikiimet Konseyi” niteliginde oldugu anlagilmaktadir ve ete
kemige biirlindiiriillmemis, tavsiye niteliginde alacagi kararlarin yasamda bir
karsiliginin olmayacagini yasadan bu yana gecen siirecte yasayarak gordik.

Yasada yer alan baska bir hitkkiim de; “isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is
saghg ve giivenligi risklerinin onlenmesi, koruyucu ve onleyici hizmetlerin
yiiriitiilmesindeki  ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar: isverene karsi
sorumludurlar” seklindedir. Onlem alma borcunun isveren yiikiimliiliigiinde
oldugu gerceginden uzakta ve Mesleki Bagimsizligin saglanmadig1 kosullarda,
ihmal iddiasi ile uzman ve hekimleri isverenlere karsi sorumlu tutmanin objektif
bir yaklagim olmayacag1 agiktir.

Is kazalar1 yogun olarak kiigiik isyerlerinde meydana gelirken, yasada is
giivenligi uzmanlig1 ve igyeri hekimligi hizmetlerinin verilmesi zorunlulugu az
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tehlikeli smmiftaki igyerleri olarak smiflandirilan 50°nin altinda ¢aliganin
bulundugu islerde 6nce 1 Temmuz 2017 tarihine, daha sonra yapilan bir
diizenlemeyle 1 Temmuz 2020 tarihine ertelenmis olmasi yasanin en sorunlu
yanlarindandir.

2.2.4.2 AKP Donemi Kalkinma Planlan1

AKP’nin iktidara gelisinden 6nceki ve 2001-2005 yillar tizerine olan 8. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda “is sagligi ve giivenligi oénlemlerinin gelistirilerek is
saghg ve giivenligine iliskin olgiim, meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikartilmasi,
isveri hekimligi, danismanlik, egitim hizmetleri, meslek hastaliklari hastaneleri,
denetim vb. hizmetlerin yeniden yapilandirilarak gelistirilmesi” amag ve politika
olarak yer almis ancak sOylenenler gergeklestirilmemistir. AKP doneminin 9. ve
10. Planlarinda bu konuya yer verilmemis; bir yil gecikmeli olarak 2019 yilinda
yayimlanan 11. Planmn “Istihdam ve Calisma Hayat” kisminda soylenenler ise
biitiin resmi belgelerdeki emekgiler aleyhine sdylemin tekrarindan ibarettir. Bazi
ornekler sunlardir:

o  “Esnek c¢alisma bicimleri konusunda tim sosyal taraflara yonelik
farkindalik faaliyetleri artirilacaktir.

o Kidem tazminati reformu gergeklestirilecektir.

o Kadinlarmn isgiiciine ve istihdama katilimlarmmin artirilmasini teminen
bakim hizmetlerine erigimin kolaylastiriimas: basta olmak iizere is ve
aile yagsammi uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bi¢imde hayata
gegirilecektir.

o Universite ogrencilerinin isgiicii piyasasina ge¢islerinin saglanmasin
teminen bagsta ortak projeler olmak iizere iiniversite-6zel sektor
isbirliklerinin yiiriitiilmesi gelistirilecektir.

o Staj, girisimcilik ve isbast egitim programlarinin etkinlestirilmesi
yvoluyla genglerin ise gecisleri kolaylastirilacaktir..

o Gengler, isgiicii piyasasinda aranan eleman olmalart icin ortaokuldan
itibaren mesleki egitime Ozendirilecek, genglerin yeteneklerine ve
piyasa taleplerine uygun egitim almalari saglanacaktir.

o [sgiicii piyasasinda nitelikli  yabancilarin  ¢alisacagi  sektorlerin
belirlenmesine yénelik sektor c¢alismalart ve saha ziyaretleri
yapilacaktir.

o Nitelikli isgiiciiniin iilkemize kazandirilmasi ve ilgili iilkelerdeki iggiicti
imkdnlarmin  arastirilmast amaciyla yurt disi tamtim faaliyetleri
yiirtitiilecektir.”
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Ayn1 boliimde is¢i sagligi ve is giivenligi (plandaki deyisle “is saghigi ve
giivenligi”’) alami ile ilgili olarak da “cektir-caktu”li bir sdylem
bulunmaktadir:

o “Is saghgi ve giivenligi alaminda viiriitilen hizmetlerin nitelik ve
verimliliginin artirlmasina yonelik uygulamalar hayata gegirilecektir.

o [s saghgi ve giivenligi ile ilgili farkli kurumlar tarafindan toplanan
verilerin tek bir veri tabamina aktarilmasin, igyerlerinden alinacak
verilerin belirlenmesini ve tiim bu verilerin iy kazast ve meslek
hastaliklarini onleme odakli kullanilmasint temin edecek bir sistem
gelistirilecektir.

o s saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin gelistivilmesi ve yayginlastirilmasina
yonelik ilgili kamu kurumlari, iiniversiteler, sendikalar ve STK lar ile
egitim, seminer ve bilgilendirici faaliyetler diizenlenecektir.

o s ekipmanlarimin is saghg ve giivenligi standartlarina uygun hale
getirilmesine  yonelik  ¢aliymalar  yiiriitiilecek  ve yerli tiretim
ozendirilecektir.

e Piyasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim programlarinin temeli olan
meslek standartlart ve yeterliliklerin olugturulmasi; isgiiciiniin bilgi,
beceri ve yetkinliklerinin belgelendirilerek, ig kazalarinin azaltilmasi ve
isgiictine ehliyet kazandwilmasi saglanacaktir.

o s saghgi ve giivenligi alaninda yetkilendirilen kurumlarin etkin
denetimler ve diizenlemeler ile nitelik ve hizmet kalitesi artirilacak, is
saghg ve giivenligi profesyonellerinin egitimlerine yénelik él¢me ve
degerlendirme kriterleri gelistirilecektir.”

Planin "Saghk” boliimiinde de “Bulasict olmayan hastalik risklerine yonelik
olarak, saghkli yasam tarzi tesvik edilecek; koruyucu ve tedavi edici hizmet
kapasitesi gelistirilecek; cevre saghgi, gida giivenilirligi, fiziksel aktiviteye
elverigli sahalar, saghk okuryazarligi, is saghgr ve giivenligi alanlarinda
sektorler ve kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon artwilacaktir”
denilmektedir.

Goriildiigii lizere yillardan beri sdylenenler tekrar edilmekte ve bu yakict
konunun asli sorunlarina deginilmemektedir.

2.2.4.3 Varhg Belli Olmayan “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi”

ILO Sézlesmeleri arasinda yer alan ve Tiirkiye’nin imzaladign “Is Saghg: ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili Sozlesme” ve “Is Saghg
Hizmetlerine Iliskin 161 Sayili Sézlesme”de belirtildigi sekilde bir “Ulusal Is
Saghgi ve Giivenligi Konseyi” 2013 yilinda yayimlanan bir yonetmelik iizerine
kurulmugtu. Ancak gerek kurulug amaci gerekse katilim bi¢imiyle yilda iki kez
toplanan Konsey, “taraflarin goriis ve diigiincelerini agiklamalarimi saglayan bir
platform  olusturmak iizere” islevsiz ve gostermelik bir organ olarak
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tasarlanmigtir. Sosyal taraflarin katilimiyla olusturulmasi gereken Konseyde,
daha once Hiikiimet ve merkezi yap1 28 kisilik konseyde 14 kisiyle, isveren
orgiitleri 3, is¢i ve kamu caligan1 sendikalar1 6, meslek orgiitleri ise 2 ve “sivil
toplum kurulusu” da 1 kisiyle temsil edilmekte idi (Konseyde TMMOB ve TTB
I’er kigiyle temsil ediliyordu). Cumhurbagkanligi/Bagkanlik rejimine
gecilmesiyle birlikte ise toplanti sayisi yilda bire indirilmis; TESK, TOBB ve
igveren sendikalarinin katilimi 3’er temsilciye ¢ikarilmis; is¢i ve kamu calisani
sendikalarim katilimi en fazla {iyeye sahip olanlarin 1’er temsilcisi ile
sinirlanarak DISK ve KESK tasfiye edilmistir. Oysa Konseyde, DISK, KESK
gibi yapilar yan1 sira meslek odalarinin (Makina, insaat, Kimya, Elektrik, Maden
Miihendisleri Odalar1 vb.), is¢i sagligi ve is giivenligine yonelik ¢6ziim yollaria
151k tutacak icerikteki katilim bi¢imi saglanmali, diger yandan Konseyin kurulus
amact “taraflarin goriig ve diistincelerinin alinmast” yani tavsiye degil karar
alma ve kararlari uygulanmasi yoniinde olmaliydi.

Diger yandan belirtmeliyiz ki bu konsey Cumhurbaskanligi/Baskanlik rejmiyle
birlikte 09.07.2018 tarihli 703 nolu KHK ile adeta lagvedilmis durumdadir.
Ciinkii aym KHK’de “Mevzuatta Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyine
yapilmig olan atiflar, Cumhurbagkaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmig
sayilir” denilmesine ve iizerinden yaklasik iki y1l gegmesine ragmen Konsey
hala olusturulmamistir. 703 nolu KHK’nin yayimlanmasindan bir giin sonra
10.08.2018 tarihinde yayimlanan 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 89.
maddesi ile de Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi yerine ikame edildigi
anlagilan bir “Calisma Meclisi” kurulmustur. Ancak bu meclisin kokeni 1946’ya
dek gitmektedir ve Calisma Bakanlig1 biinyesindeki bir olusumdur ve 1947’den
2019’a kadar toplam on iki defa toplanmistir. Bu meclisin Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde belirlenen yeni idari yapisi ve bilesimi soyledir:

“(1) Calisma Meclisi,

a) Bakanin veya Bakan yardimcisimn baskanhginda, Is Teftis Kurulu Baskam,
Calisma Genel Miidiirii, Is Saghgt ve Giivenligi Genel Miidiirii, Uluslararas
Isgiicii Genel Miidiirii, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskani, Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskani, Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Miidiirii, Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirii ve
bakanliklardan ve Strateji ve Biitce Bagkanhgindan istirak edecek birer
temsilciden,

b) Universitelerin is hukuku, sosyal ekonomi, ¢alisma ekonomisi, sosyal siyaset,
is fizyolojisi, is saghgi ve giivenligi ve giindemindeki konularla ilgili dallardan
Yiiksekogretim Kurulunca segilecek bes ogretim iiyesinden,

c) Isveren sendikalari konfederasyonlarindan ii¢, en fazla iiveye sahip isci
sendikalart konfederasyonundan iki, diger ig¢i ve kamu gérevlileri sendikalar
konfederasyonlarindan birer, Tiirkiye Esnaf  ve Sanatkdrlar
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Konfederasyonundan ii¢, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden ii¢ temsilCi ile
glindemindeki konularla ilgili olarak c¢agirilan kamu ve ozel kurum ve
kuruluslari ile meslek odalari ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden,

meydana gelir.

(2) Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve giindeme gore toplanip,
glindemdeki  konular hakkinda inceleme ve gériismelerde bulunarak
diisiincelerini bildirmekle goreviidir.”

Goriildigu tizere bu eski meclisin Bakanlik biinyesinde yeniden tesisiyle, ILO
Sozlesmelerine bagli olarak olusturulan Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi
gerekliligi yok edilmis durumdadir.

Dahas1, Ulusal Is Saglhgi ve Giivenligi Politika Belgesi’nin yenisi de halen
cikarilmanmustir. Ugiincii ve son Politika Belgesi (ve Eylem Plani) 2014-2018
yillarin1 kapsiyordu. ILO Sozlesmesi geregi, taraflarin goriis ve Onerilerini
almasi1 gereken Kurul/Konsey ile 2019 yilindan itibaren uygulanmasi gereken
Politika Belgesi ve Eylem Plani, 2020 yi1linda olmamiza ragmen halen yoktur.

Eski Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi tarafindan 2006-2008 yillarint
kapsayan 1. Ulusal s Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi ile 2009-2013
yillarin1 kapsayan I1. Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi’nden sonra,
2014-2018 yillarmi kapsayan III. Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Politika Belgesi
ve Eylem Plani’nda, déneme ait is¢i saghigi ve is giivenligi alanindaki politika
oncelikleri ve hedefler belirlenmisti. Belgede 2009-2014 donemini kapsayan
politik hedefler ve uygulama hedefleri degerlendirilmekte, 2014-2018 donemine
yonelik hedefler belirleniyor ve su goriisler ifade ediliyordu: “2009-2013
donemi hedeflerinde yer alan ve 30 Haziran 2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ile iilkemizde ¢alisma hayatinda yeni bir dénem baslanmistir. 6331 sayili
Kanunun getirdigi onemli yenilikler;, memur, ig¢i gibi statii ayrimi olmadan tiim
calisanlarmm iy saghgi ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerden faydalanacak olmasi,
risk degerlendirmesine dayali énleyici yaklagimin esas alinmasi, is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinin say: sinirt olmaksizin tiim ¢alisanlara sunulmasi, ¢aligan
temsilcisi kavraminin getirilmesi ve mikro olgekli isletmelere devletin destek
saglamas: seklinde swralanabilir.

Kanunun yayimlanmaswin ardindan ikincil mevzuat ¢alismalar: kapsaminda 36
yonetmelik ve 4 teblig yayimlanarak Tiirkiye 'de koruyucu ve onleyici yaklasimi
esas alan iy saghgi ve giivenligi mevzuati olusturulmustur. Ayrica, ¢alisma
hayatimin dinamik olmast ve uygulamalarda yasanan problemlerin ortadan
kaldwrilmasi amaciyla mevcut mevzuat siirekli giincellenmektedir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun ¢alisma hayatinda kisa, orta ve
uzun vadeli yansimalari ve sonuglari soz konusu olacaktir. Ulkemizde iy saglig
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ve giivenligi hizmeti sunan ortak saghk ve giivenlik birimlerinin, egitim
kurumlarimin, is saghgr ve giivenligi profesyonellerinin sayisi ve is saglhgi ve
giivenligi profesyonelleri ile sozlesme yapan isyerlerinin sayisindaki artis,
Kanunun kisa donemdeki yansimalart olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Orta ve
uzun vadede ise ¢alisma ortamindaki bilgi ve biling diizeyinin arttirilmasi ile ig
kazalari ve meslek hastaliklarinin azalmasi ve bu konudaki duyarliligin topluma
benimsetilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gére ozellikle ig
kazalarimin 6nemli boyutlarda oldugu, meslek hastaliklari vaka sayisimin ise
beklenenin ¢ok altinda oldugu goriilmektediv. Bunun yani sira SGK
istatistiklerine yansimayan, kapsam ve kayit disi iy kazalart ve meslek
hastaliklar: sonucu olusan kayiplar da dikkate almmalidir. Ayrica meslek
hastaliklarina iliskin verilerin sadece karara baglanan vakalar iizerinden
oldugu ve iilkemizde heniiz meslek hastaligi tibbi tanilarimin toplanamadigi
bilinmelidir.”

Bu aciklamalardan sonra da asagidaki hedefler belirtilmisti:
1. Is saghgi ve giivenligi alaminda yapilan faaliyetlerin niteliginin
arttirilmasi ve standart hale getirilmesi.

2. Is kazasi ve meslek hastaligi istatistiklerinin ve kayit sisteminin
gelistirilmesi.

3. Metal, maden ve insaat sektorlerinin her biri icin is kazasi oranmmin
azaltilmasu.

4. Karsilasiimast muhtemel meslek hastaliklarinin  belirlenerek on
tantlarmin toplanmasi.

5. Kamu ve tarim sektorlerinde is saglhgi ve giivenliginin gelistirilmesine
yonelik faaliyetlerin arttirtimast.

6. Toplumda is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin yayginlastiriimast

7. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin
zorunlu hale getirilmesi.

Hedeflerin uygunlugu bir yana, L. ve II. Politika Belge hedeflerinde oldugu gibi
s0z konusu hedeflere ulasmada yeterli mesafe kat edilemeyecegi ve edilemedigi
goriilmektedir.

Kisaca mevcut mevzuat ve yasal diizenlemeler bir hayli daginik, yetersiz ve asir
Ol¢iide sorunlu olup, ¢alisanlarin tiimiinii kapsamamakta, kurum ve kuruluslarin
yetki ve sorumluluklarinin i¢ i¢e gectigi karmasik bir yapi olusturmakta; bu
durum  karsisinda  uygulayicilar  bile  zaman  zaman  giigliiklerle
karsilagabilmektedir. Sosyal devletin tasfiye edildigi, tiretimin insan igin degil
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insanin iiretim i¢in var oldugu anlayiginin hakim kilindig1 bu karmasik yapida
sorunlarin ¢dziilemeyecegi agiktir.

Siyasi iktidarlar, yillardir var olan ve her gegen giin artarak siiren bu alandaki
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak; yarim yiizyili askin bir siiredir sanayinin
her kesiminde iireten, denetleyen, sorgulayan, ¢aligan iiyelerinin yogun bilgi ve
deney birikimlerine sahip TMMOB ve bagli Meslek Odalarinin goriis ve
Onerilerini alarak sorunu ¢6zmek yerine “ben yaptim oldu-bitti” anlayigini
hakim kilarak sorunun karmasikligin1 devam ettirmektedirler.

6331 ile 4857 sayih Is Yasasi igerisinde yer alan maddeler gekilerek yeni bir
yasa olusturulmasi da bu ¢er¢evede giindeme gelmistir. Ancak bu Yasanin da
ruhu 4857 sayili Is Yasasi’ndan farksiz olmustur. isverenler haric taraflarm
gOriis ve Onerilerine hi¢ yer verilmemistir. Yayimlandig: tarihten bu yana da
defalarca degistirilmistir.

2.2.4.4 Orta Vadeli Programlar, Onceki Hiikiimet Programlari ve
Cumhurbaskanhg Yilik Programlarinda Isci Saghg ve Is Giivenliginin
Ele Alimis1

Tiirkiye’nin bu alandaki yapisal sorunlari; neoliberal ekonomik politikalarin
etkisiyle oOzellestirme, sendikasizlagtirma, tageronlastirma sonucu giivencesiz
calisma bicimlerinin yayilmasi ve gerekli yatirnmlarin yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Ozellikle 2003 yilindan bu yana ¢alisma yasamyla ilgili yapilan tiim mevzuat
diizenlemeleri emegin, miithendisligin, hekimligin, is¢i saghig1 ve is glivenliginin
aleyhine unsurlarla doludur. Yapilan bir dizi yasa ve yonetmelik ile ¢alisma
yasami esnek iretim ve esnek ¢alisma temelinde yapilandirilmistir. Biitiin bu
degisiklikler 2003 sonrasinin neoliberal emek diigmani diizenlemelerinin ruhunu
yansitmaktadir.

Ilgili mevzuat sonucu miihendislik ve hekimlik uygulamalarma iliskin yasal
eksikler ve sorunlar yami sira kadm ve gocuk emegi somiiriisii ile kayit dis1
isttihdam artmus; ig¢i sagligi ve is glivenligi politikalar1 piyasaya acilmistir. Bu
gergege bagl olarak, cogu dnlenebilecek olan “is kazalar1” ve “is cinayetleri” ile
meslek hastaliklari, agiklanan resmi verilerden ¢ok fazladir; iilkemiz 6limli is
kazalarinda Avrupa’da ve diinyada ilk siralarda yer almaktadir.

Yillardir iggiicli piyasasina ve dolayistyla is¢i sagligi ve is giivenligi alanina
dayatilan esnekligin, giivenceli ve saglikli kosullarda c¢aligmaya engel bir
serbestlige isaret ettigi bilimsel ¢aligma ve verilerle ortaya koyulmusken, daha
fazla esneklik hedefi, daha fazla somiiri ve is¢i saghgr ve giivenligi
onlemlerinin gergekte ihlali anlamina gelmektedir.
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Isci saglig1 ve is giivenligi uygulamalarmin kamusal bir bakis acisiyla ve
bilimsel-mesleki degerler 1g18inda tiim calisma alanlarina yayginlastiriimasi
gerekirken, hiikkiimetin esneklesme dayatmasi ve bu ydnde yapilan mevzuat
diizenlemeleri, ¢calisma yasaminda saglikli ve giivenli kosullardan ve bu igerikte
bir gelecekten s6z etmeyi giiclestirmektedir.

Eski ve yeni Orta Vadeli Programlarda (OVP) isci saghgi ve is giivenligi
alaniyla ilgili 6nemli belirlemeler bulunmamaktadir. 2015-2017 donemine dair
OVP’de konu bir ciimle ile gegistirilmisti. OVP’lerdeki ana yaklagim, “isgiicii
pivasasmin  esnekligini saglamaya” ve “rekabet¢i bir isgiicii piyasasinin
olusturulmasi temel amaci™na yoéneliktir. 2016-2018 OVP’sinde de konu,
“...saglanacak”l1 bir ciimle ile gegistirilmistir. “Is saghg: ve giivenligi alaminda
denetimlerin daha etkin yiiriitiilmesi saglanacak ve basta yiiksek riskli
sektorlerde  olmak  iizere  ¢alisma  hayatinda  giivenlik  kiiltiiriiniin
yayginlagtirilmast  yoniinde yiiriitiilen faaliyetlerin artarak devam etmesi
saglanacaktr” denilmesine karsin programatik yonelim, isgiicii verimliliginin
artirtlmasi, iggiicii piyasasinin esneklestirilmesi ve rekabete dayandirilmasi,
oncelikli sermaye politikast olarak devrededir. Bu c¢ercevedeki isgiicii
pivasasia yonelik diizenlemeler, 1s¢i saghgi ve is glivenligi alanindaki egemen
yoOnelimin anlasilmasina da olanak vermektedir.

Kisaca deginmek gerekirse, lilkemizde is¢i sagligi ve is giivenligi alanina son
yillarda yon veren temel egilimin “esneklesme, tageronlasma ve ticarilestirme”
anlayis1 dogrultusunda sekillendigini belirtmeliyiz. Bu kapsamda yakin
zamanlarda bu alani ilgilendiren bir¢ok yasa ve yonetmelik ¢ikarilmis; mevzuat,
esneklik yaklagimina goére sekillendirilmeye ¢alisilmigtir. OVP’lerde de istihdam
ve dolayisiyla is¢i sagligi ve is giivenligi alanimi piyasaya agma hedefine sahip
olan bu bakis agisinin devam ettigi goriilmektedir.

OVP 2016-2018’in“B. Makroekonomik Politikalar” bolimiiniin “6. Istihdam
Politikalar1” baghg1 altinda “rekabetci bir is giicti piyasasmin olugturulmast”,
“Is ve aile yasaminin uyumlu hale getirilmesi”, “Ozel istihdam biirolarimin
faaliyet alanlari”nin yaygmlastirilmast ve “gecici is iliskisini de kapsayacak
sekilde genisletil’mesi, “alt igverenlik uygulamasi”’smda “ekonominin rekabet
gliciiniin gozetilmesi” ve “sosyal taraflarla diyalog icerisinde kidem tazminati
sistemi”nin gelistirilmesinden s6z edilmekteydi.

OVP 2018-2021 ile 2019-2021°de ise is¢i saghgi ve is giivenligi (resmi ifade
biitiin metinlerde “is saghgt ve gilivenligi”dir) konudan hi¢ s6z edilmemektedir.
OVP/Yeni Ekonomi Programi (YEP) 2020-2022 de ise “Is saghgi ve giivenligi
onlemlerinin alinmasi ile ilgili siire¢ler planlama ve tasarum asamasmdan
baslayacak sekilde yeniden diizenlenecektir” denilmektedir.

Ancak bu yaklagimlar tamamen sermaye gii¢leri lehine bir icerik ve yone
sahiptir. Bahsedilen “ig¢i haklar1” ve “denetimler” ise sdylenenin aksine
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geriletilmektedir.  Bilinmektedir ki bu sdylem ve uygulamalar,
sendikasizlagtirma ve tageronlagtirma yani swra miihendislik, hekimlik
uygulamalariin diglanmasi ve kayit disi istihdam ile kayit disi ekonomiyi
yayginlastirict etkileri bulunmaktadir. Giiniimiiziin temel paradigmasi olan
esneklik ve rekabet giiciiniin artirilmasi, ucuz ve kayit dist isgiicli somiiriisiinii
artirarak isci sagligi ve is giivenligi alanini her gecen giin daha fazla sorunlu
kilmaktadir.

64. ve 65. Hiikiimet Programlarinda konuyla ilgili ayni ctimlelerle ve yalnizca
sunlar sdylenmekteydi:

“Diger alanlarda oldugu gibi, ¢calisma hayatinin merkezine de insani koyuyoruz.
Calisan kesimlerimizin is saglhgi ve giivenligi kendi basima bir deger oldugu
gibi, verimli ve katma degeri yiiksek bir iiretim yapisinin da on sartidir”, “Ozel
sektor, meslek kuruluslart ile is¢i ve isveren kuruluglarinin meslek egitimi
vermelerini ozendirecegiz”, “Sektorden gelen talepler dogrultusunda is ve
egitim diinyast i¢in gerekli olan Ulusal Meslek Standartlart hazirlanip yiiriirliige
konulacak, yiiriirliikteki standartlar en ge¢ 5 yilda bir giincellenecektir”,
“Avrupa Birligi ve ILO standartlarim esas alarak olusturdugumuz Is Saghgi ve
Giivenligi Eylem Plani’ni kararlikla hayata gegirecegiz”.

Bugiinkii iktidar uygulamalarina zemin olusturan 60. Hiikiimet Programinda ise
“Is Kanununu ¢ikararak bir yandan esnek calisma bicimlerini getirdik, diger
yandan is¢ilerimizin iy giivenligini sagladik” deniliyordu. Oysa esnek istihdam
giivenceli  ¢alismayr  dislamaktadir.  Esnek  istihdam  big¢imlerinin
yayginlastirilmast ve is ortaminin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi gibi
hedefler, olmasi gereken isci sagligi ve is giivenligi uygulamalar ile
uyusmayacak yonelimlerdir. Esnek ¢alisma, ger¢ekte giivence ve denetimin yok
edilmesi nedeniyle tiim diinyada emek ve meslek orgiitlerince elestirilen bir
tiretim ve istthdam bigimidir.

Cumbhurbagkanligi/Bagkanlik rejimine gegisle birlikte yayimlanan ‘2019 Yil
Cumbhurbagkanlig1 Yillik Programi”nda da esnek ¢alisma bicimlerinin kamu ve
ozel sektorlerde yaygimlastirilmasi icin yapilan ¢alismalarin tamamlanacagi;
kidem tazminati “reformu” ve bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimin
kati bir sekilde yeniden yapilandirilacagi; 2020-2022 YEP’inde oldugu gibi is
saghgr ve is giivenligi mevzuatinin yeniden diizenlenecegi; ve “Is saghgi ve
giivenligi kosullarimin gelistirilmesi ve iy kazalari ve meslek hastaliklart igin
sosyal giivenlik sisteminden yapilan harcamalarin azaltilmas: yoniinde tesvik
edici politikalar uygulanmasina devam edilmekte (...)” oldugu belirtilmektedir.
“2020 Y1ili Cumhurbaskanh@ Yillik Programi™nda da yalnizca “Is saghgi ve
giivenligi alaminda yiiriitiilen hizmetlerin nitelik ve verimliliginin artirlmasina
yonelik uygulamalar hayata gegirilecektir” ciimlesi yer almaktadir.
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Diger yandan belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanligi/Baskanlik rejimine gegisle
birlikte Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin adi degiserek Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olmustur. Bu diizenleme is¢i sagligi ve is
giivenligi hizmetlerini de olumsuz ydnde etkilemistir. Isci saghgi ve is
glivenligiyle ilgili Bakanlik kadrolarmin artirthip yetkinlestirilmesi gerekirken
bagka bir Bakanligin igleri de bu bakanliga yiiklenmistir. Bunun olumsuz
etkilerini pratikte ve sahada gormek miimkiindiir. Denetimler artirilmasi
gerekirken bu yine yapilmamustir. SGK Istatistikleri ilgili yili takip eden yilin
yaklagik 10. ayinda yayimlanirken, teknolojik imkanlarin ve veri akisinin ¢ok
hizlanmasina ragmen 2018 yili istatistikleri ancak 2020 yilmin ilk yarisinda
aciklanmistir. ISG konusunda egitim yapan kurumlarin denetlemesini sadece
Calisma Bakanligi’ndan gelen personel yapmakta iken ve egitim kurumlarimin
sayis1 azalmasina ragmen personel yetersizligi nedeni ile SGK’den de
denetimlere gidilmektedir.

Ayrica yukarida da degindigimiz iizere Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi
KHK/703 ile adeta lagvedilmis, yaklasik olarak iki yi1l gecmesine ragmen
Konsey hald olusturulmamis ve Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika
Belgesi’nin yenisi halen ¢ikarilmamustir.

2.2.4.5. “Ulusal Istihdam Stratejisi”

Kokeni 2002’ye kadar uzanan Ulusal Istihdam Stratejisi olusturma galismalari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min 2009 ve 2010°da yaptigi iki
calistayla resmen giindeme gelmis, metni hazirlanmig fakat resmi olarak
yaymlanmamisti. 2012 yilinda tekrar giindeme alinarak 2012-2014 Eylem Plan1
Taslagi hazirland1 ve yine yayinlanmadi. Daha sonra bu ¢alismalar, 30.05.2014
tarihli 29015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi
(2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2014-2016)” belgelerinde somutlandi. 2017
yilinda yine 2014-2023 projeksiyonu ile 07.07.2017 tarih ve 30117 sayili
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)
ve Eylem Planlar1 (2017-2019)”, bu konudaki son resmi dokiiman olmustur.

Sermaye giiclerinin istemi olan mesleki egitim iizerinden egitim-istihdam
iligkisinin gili¢lendirilmesi; isgiicii piyasasinda esnekligin ve “gilivence” adi
altinda giivencesizligin yayginlagtirlmas1 ile gen¢ ve kadin istihdaminin
artirilmast gibi neoliberal politikalart igeren bu belgelerdeki hedefler; tim
mevzuat diizenlemelerine parca parca sizarak esnek, gilivencesiz ¢alisma
bicimlerini yaygimlastirmanin genel ¢ergevesini olusturmustur. Emek karsit1 bu
stratejiye igerilen ve uygulanmaya baslanan esnek ¢aligma, gegici-kiralik is¢ilik
uygulamasi, 6zel istthdam biirolarinin yayginlastirilmasi, kidem tazminatlariin
budanmasi, “bolgesel asgari iicret” uygulamasi yoluyla asgari iicretin
geriletilmesi hedefi, 25 yas alt1 yeni gen¢ isgilerin giivencesiz ucuz emek
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sOmiiriisiine tabi tutulmasi, sosyoekonomik kriz 6geleriyle birlikte is¢i sagligi ve
is giivenligi alanindaki krizi derinlestirmektedir.

Is¢i sagligi ve is giivenligi bahsinde bu belgelerin sonuncusunda yalnizca ingaat
ile tekstil ve hazir giyim sektorleri i¢in “Sektorde is sagligi ve giivenligi bilinci
verlestirilecektir” ibareleri bulunmaktadir. En fazla is kazasi ve i cinayetinin
yagandigi sektorlerden olan ingaat sektoriinde temel amacin “Ulusal ve
uluslararast rekabet giicii ile istihdam kapasitesini her vasif diizeyinde
yiikselterek, degisen piyasa kosullarima hizli uyum saglayabilen, mesleki
yeterlilik belgeli isgiicii istihdanmini yayginlastirarak verimliligi yiiksek, is
saghg ve giivenligi bilinci gelismis, kayitl iggiictintin siirdiiriilebilir istihdamini
saglamak” oldugu belirtilmektedir. Tekstil ve hazir giyim sektorii ig¢in de
“Sektore yonelik iy saghgr ve giivenligi damismaniik ve rehberlik hizmetleri
gelistirilecektir” ve “Is saghgi ve giivenliginin saglanmasinda sektorel uzmanlhk
uygulamasina gecilmesi saglanacaktir” ciimleleri bulunmaktadir. Is¢i saglig1 ve
is glivenligi konusu bu iki degini disinda yok hiikmiindedir.

2.2.4.6 Covid-19 Pandemi Donemi

2019 yili Aralik aymdan itibaren biitiin diinyay1 etkileyen Covid-19 Pandemi
siireci, is hukuku, is¢i haklari, calisma kosullar ile is¢i saglhigr ve is giivenligi
kavram ve uygulamalarinin 6nemini bir kez daha ortaya koydu. Pandemi, biitiin
kapitalist diinyada sosyal devletin tasfiyesinin isgiler ve tiim halk i¢in yikim
olusturdugunu bir kez daha gozler Oniine serdi. Kapitalizmin 40 yili bulan
neoliberal doneminde serbestlestirme ve 6zellestirmeler yoluyla kamucu saglik
ve sosyal giivenlik politikalarmin tasfiyesinin  toplumlardaki hayati
yansimalarina 2020 yili ile birlikte Covid 19 salgininin etkileri eklendi.

Uretim ve hizmetlerin Covid-19’un etkilerinin de eklendigi agir 6e 6liimciil
kosullarda devam etmesi tiim ¢alisanlarin salginla daha ¢ok karsi karsiya
birakildigini, ¢aliganlarin ve halkin saglik hakkinin yok sayildigini ve mevcut
sistemin acimasiz sinifsal karakterini bir kez ortaya koydu. Pandemi siireci
ozellikle kismi siireli isciler, uzaktan ¢alisanlar, evde calisanlar, ¢agr {izerine
calisanlar gibi esnek ¢alisma sistemine tabi olanlar, gecici isgiler, kadin, ¢ocuk,
goemen isciler, ev islerinde c¢aliganlar igin sosyal koruma sistemlerindeki
eksiklikleri ve acimasiz ¢aligma kosullarmi1 daha da goriiniir kildi. Bu arada
“telafi ¢aligmasi”nin uygulanma siireleri uzatildi. Her ne kadar gegici olarak (ii¢
ayligina) isten c¢ikarma yasaklandi ise de iscilerin onay1 olmadan uygulanan
“licretsiz izin” gecici bir kanun maddesi ile yasal hale getirildi ve bu
uygulamanin isten ¢ikarmadan bir farki olmadigi ve yoksullugu artirdigi
goriildii. Bu siirecte esnek ¢alisma bicimleri daha da yerlesti. Issizler ordusuna
yeni milyonlar katildi, igsizligin toplam istihdamin neredeyse yarisini agacagi bir
seviyeye gelindi. MUSIAD’m iscilerin aileleriyle birlikte yasayip calisacaklari
ve “gerektiginde” dig diinya ile baglarmin kesilecegi “izole iiretim iissi” ile
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MESS’in SAFE adi verilen yazilimi devreye sokmasina baghi olarak
kamuoyunda hakli bir sekilde “elektronik kelepce/pranga” olarak nitelenen
girisimler de gosteriyor ki calisanlarin haklar ile is¢i saghigi ve gilivenligi
onlemleri degil, esasen islerin kesintisiz ve acimasiz kosullarda devam esas
alinmaktadir.

Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi'nin 17 Nisan 2020 tarihinde yaynlamis
oldugu “Covid-19 Salgim1 Déneminde Is¢i Sagligi ve Giivenligi Raporu-1e
gore “Salgmn ilk bir ayinda; tespit edilebilen 251 igyerinde is¢i saghgr ve
giivenligi onlemlerinin alinmadig ve isgilerin salgina yakalanmaya a¢ik halde
calismaya zorlandigr” belirtilmektedir. 27 Nisan’da yayinlanan “Covid-19 DISK
Raporu”nun iiiinciisiinde ise “24 Nisan itibariyla DISK iiyesi is¢iler arasinda
covid-19 pozitif oram, Tiirkiye genelindeki covid-19 vaka orammin 3,2 kati
diizeyinde seyretmektedir. DISK iiyesi isciler arasindaki vaka oram, Tiirkiye
vaka oramindan giderek acilmakta” oldugu ve “60 binden fazla DISK iiyesinin
salgindan dogrudan etkilendigi” belirtilmektedir. Her iki raporda {iretimin
zorunlu ve acil isler disinda da devam etmesinin is¢ileri salginla karsi karsiya
biraktigi, iscilerin sagliklari ile isleri arasinda tercih yapmaya zorlandigi vb.
hayati konular dile getirilmistir. Tiirk Tabipleri Birligi’nin 14 Mayis 2020
tarihinde yaymladigi genis kapsamli “Covid-19 Pandemisi 1ki Aylik
Degerlendirme Raporu™nda ise “Tiirkiye'de COVID-19 salgimi sirasinda
enfeksiyona yakalanan saghk c¢alisanlarimin  sayisimi Saghk Bakani Dr.
Fahrettin Koca tarafindan 29 Nisan 2020 tarihinde 7428 olarak ag¢iklandr’g1
belirtiliyordu.

Bu noktada is¢i saghigi ve giivenligi ve Pandemi konusuyla baglantili olarak
saglik sisteminin ge¢cmisten bu yana Tirkiye’deki gelisim ve degisimine kisaca
deginmekte yarar var.

1930 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriirlikte olup 309 maddeden olusan 1539
sayth  Umumi Hifzissthha Kanunuw’nun 1. maddesinde “Memleketin  sihhi
sartlarint 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair
muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihatli olarak yetismesini
temin ve hallki tbbi ve igtimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet
hizmetlerindendir” denilmektedir. Daha 6nce aktardigimiz Anayasa maddeleri
ve baglantili mevzuatta salgin ve bulasict hastalik durumlarinda devletin
yiikiimliiliiklerini belirten hiikiimler bulunmaktadir. Diinden bugiine salgin ve
bulasic1 hastaliklara yonelik bircok onlem ile sokaga c¢ikma kisitlamalarinin
dayanagi olup en ¢ok basvurulan bu yasada salgin ve bulasict hastaliklarla
miicadele konusu 6zel bir yer tutmus; halk sagliginin korunmasi amaglanmis ve
bunun ic¢in kamu saglik oOrgiitlerinin merkezi ve yerel ayaklariyla birlikte
kurulmas1 6ngoriilmiis; saglik hizmetlerinin merkezi ve yerel yonetimler eliyle
yuriitiilmesi hitkme baglanmistir. Yasanin 83. Maddesinde de “Cebri tecride
tabi olarak miiessesatta veya evlerinde tecrit edilen kimselerle 76 nci maddede
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zikredilen sahislardan muhtac olanlarinin  kendileri ve ailelerinin iaseleri
masarifi Hiikiimetce tesviye edilir’ denilmektedir.

Bu yasanin yalnizca basliklari bile is¢i sagligt ve gilivenligi ve halk sagligina
yonelik genis kapsami hakkinda fikir vericidir: Sihhi teskilat (Devlet hidemat
sthhiyesi ve sithhi merciler, yiiksek sithhat siirasi, vilayet hususi idareleri ve
belediyeler, vilayetler ve kazalar umumi hifzissthha meclisleri); Sari ve salgin
hastaliklarla miicadele (Hudutlar ve sahiller sihhi miidafaasi, Memleket
dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele, Sitma ile miicadele, Trahom ile
miicadele, Ziihrevi hastaliklarla miicadele, \'eremle miicadele), Muhacerete ait
sthhi isler, Gemiler, demiryollar: ve sair nakliyat vasitalar: sihhi isleri, Cocuk
hifzissihhasi (Cocukluk ve genclik korumasi), Siit hakkinda, Isciler hifzissihhast,
Yenilecek ve igilecek seyler ile kullamilacak bazi maddeler, Maden sular: ve
kaplicalar, Mezarliklar, éliilerin defni, mezardan ¢ikariimas: ve nakli, Sehir ve
kasabalar Aifzissihhast (Icilecek ve kullamilacak sular, Mecralar ve miizahrefat
imhasi, Meskenler, Hanlar, oteller ve umumi mahaller, Yeni tesis olunacak veya
tevsi edilecek sehir ve kasabalar), Gayristhhi miiesseseler, Sihhi istatistik ve
cografya ve propaganda, Ceza hiikiimleri ve Umumi hiikiimler.

Ancak daha oncekiler bir yana, AKP iktidar tarafindan 2003 yilindan bu yana
uygulanan “Saglikta Doniislim Programi” uygulamalar1 Tirkiye’nin saglik
sisteminde 6nemli degisiklikler yapmustir. Ornegin 12.01.1961 tarih ve 224
sayur Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Yasa’nin getirdigi saglik
hizmetlerinin cografi bolge ve niifus temelli Orgiitlenme yapisi ortadan
kaldirilmis; kisiler ve topluma yonelik saglik hizmetleri ile kisiler ve gevreye
yonelik saglik hizmetleri birbirinden ayrilmig; neoliberal serbestlestirme ve
Ozellestirme uygulamalar1 hakim politika olmus; parasiz saglik hizmeti biiylik
oranda yok edilmistir. Umumi Hifzissthha Kurumu Kurulmasina Dair Kanun
uyarinca halk sagligina yonelik olarak kurulan Merkez Hifzissihha
Miiessesesi’nin devamu niteligindeki ve ¢ok sayida as1 ¢alismasiyla basarili bir
gecmisi olan Refik Saydam Hifzisthha Enstitiisii/Miiessesi ne yazik ki 2011
yilinda iktidar tarafindan kapatilmigtir. Oysa difteri, bogmaca, tetanos, BCG,
polio, kizamik, tifo, dizanteri, kolera, veba, menengokok, stafilokok, brucella,
nezle, tetanoz, kizil, aliiminyum presipiteli karma asilar, lekeli humma, kuduz,
cicek ve grip asilarmin basarili iiretimi bu Enstitii’de yapiliyor ve ztoplum
korunuyordu.

Diger yandan yine bu iktidar tarafindan kamu hastaneleri zayiflatilns, saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesini saglayan saglik ocaklari kapatilmig, koruyucu
hekimlik ve halk sagligi hizmetleri geriletilmis, tesviklerle &zel hastaneler
yayginlagmis, Ozellestirmenin tiirevi olan Kamu Ozel Ortakligy/isbirligi
modeliyle 6zel sektore tahsis edilen kar garantili “sehir hastaneleri” kamu
hastanelerinin yerine gegmeye baslamustir.
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Pandemi siirecinde ortaya ¢ikan sorunlardan biri de Covid-19 Pandemisi
nedeniyle olusan ig kazasi ve meslek hastaliklarinin SGK tarafindan yasalara
aykiri olarak ig kazas1 ve meslek hastalig1 sayllmayacagina dair 07.05.2020 tarih
2020/12 numarali genelgesidir. Bu genelgede 6zetle, Covid-19’un is kazasi ve
meslek hastaligi sayilmayan is gdoremezlige sebep olan bulagict bir hastalik
oldugu belirtilmektedir.

Oysa 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi’nda is kazasi ve meslek hastaligi tanimlar1 agik
bir sekilde bulunmaktadir. Is kazasi, 6331 sayih  Yasanmn 3.
maddesinde,“isyerinde veya isin yiiriitimii sirasinda meydana gelen, dliime
sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen yahut bedenen engelli hale
getiren olay” olarak tamimlanmigtir. 5510 sayili Yasanin 13. Maddesinde de “a)
Sigortalimin isyerinde bulundugu siwrada, b) Isveren tarafindan vyiiriitiilmekte
olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa
yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, c) Bir isverene bagh olarak ¢alisan sigortalinin,
gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yvapmaksizin gegen zamanlarda, d) (...) emziren kadin sigortalimin, is mevzuat
geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin,
isverence saglanan bir tagitla igin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda, meydana
gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hdle
getiren olay” olarak tanimlanmustir.

Meslek hastaligi da 6331 sayili Yasanin yine 3. maddesinde “Mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak; 5510 sayili Yasanin yine 13.
maddesinde “sigortalimin ¢alistigi veya yaptugi isin niteliginden dolayt
tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlar: yiiziinden ugradigi gecgici
veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri” olarak
tanimlanmustir.

Dolayisiyla SGK genelgesi yasalara acikca aykirilik olusturmakta ve
mahkemelerde acgilacak is kazasi ve meslek hastalifi davalarinda bir hitkmii
olmayacaktir. Ciinkii hukuk geregi normlar hiyerarsisine goére yasalar,
genelgelerin iizerinde yer alir. Ancak isgi/emek diigmani bu genelge, hem
SGK’nin is kazalari ve meslek hastaliklaria dair istatistiklerinin sorunlu
yanlarini bir kez daha, hem de SGK’nin sosyal giderlerini yasalara aykiri olarak
kismaya yonelik genel politikanin bir parcast oldugunu gdsteriyor.

Kisaca Pandemi siireci is¢i sagligi ve is giivenligine iliskin yillardir séyledigimiz
yaklagimin dogrulugunu bir kez daha gdstermistir: Isci sagligi ve is giivenligi,
sadece isyerleri ile ve 6331 sayil Is Saghg Giivenligi Yasasi’'nin kapsamu ile
sl degildir. Is¢i saghgi ve is giivenligi, biitiinciil bir yaklasimla ele
alindiginda; insanca ¢alisma hakki, tam zamanl ve kadrolu is glivencesi hakki,
sosyal giivenlik hakki, orgilitlenme hakki, insanca yasanacak iicret hakki basta
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olmak iizere temel sosyal haklardan ayr1 tutulamaz. Gerek bu nedenle gerekse
toplumlarin biiylik ¢ogunlugunu emekgilerin olusturmasi ve en giincel sorun
olan Covid-19 Pandemi siireci dolayisiyla is¢i saghgi ve is giivenligi alani ile
calisma yasamu; saglikli/giivenli kosullarda yasama ve ¢aligma ile ticretsiz saglik
hizmetine ulagma temelinde yeniden kurgulanmalidir.

Pandemi siirecinin iginde yasadigimiz giinler/aylar ile sinirli olmadig1 ve uzun
sireli bir is¢i sagligl, halk sagligi, toplum sagligi sorunu oldugu gozetilerek
asagida belirttigimiz acil diizenlemeler yapilmalidir:

Kapitalizmin 40 yili asan neoliberal doneminde tasfiye edilen sosyal
devlet ilkesi hatirlanmali, sosyal devletin gerektirdigi politikalara
doniilmeli; 6zel hastaneler kamulastirilmali, kamucu saglik politikalari
hakim kilinmal1 ve saglik hizmetleri parasiz olmalidur.

Is giivencesi ile isci saghig1 ve is giivenliginin birbirini tamamladig
gerceginden hareketle, tiim calisanlar insana yakisir norm ve standartta
bir sosyal gilivenlik semsiyesi altina alinmalidir.

Pandemi siireci ¢alisanlarmn saglik hakkinin yok sayildigimi ispat
etmistir. Yasam hakki, saglikli yasam hakki, saglikli kosullarda ¢aligma,
nitelikli ve icretsiz saglik hizmetine ulasabilmenin temel haklar oldugu
kabul edilmeli, diizenleme ve uygulamalar bu gereklilikler tizerinden
yapilmalidir.

COVID-19 olgusu tespit edilen isyerlerinde faaliyetler durdurulmalidir.

Isyerlerindeki COVID-19 vakalar1 baska bir degerlendirmeye gerek
duymaksizin i kazasi olarak; saglik calisanlar1 i¢in meslek hastaligi
olarak kabul edilmeli; meslek hastalig1 tespit siireci tiim vakalarin
tespitine olanak saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

6331 sayili Is Saghg Kanunu'nda var olan “galismaktan kagmma
hakk1” talepleri kabul edilmeli, isyeri kosullar1 pandemi agisindan tam
uygun hale getirilmelidir.

Issizlik Sigortas1 Fonu &demelerindeki 6n kosullar pandemi siirecinde
uygulanmamali; Fon’dan yapilan 6demeler ileride de issiz kalinmasi
durumunda “mahsuplagma” gerekgesi olmaktan ¢ikarilmalidir.

Kayitdis1 caligmakta iken isini kaybeden iscilere en az asgari iicret
diizeyinde destek saglanmalidir.

Isverenlerin kriz vb. bahaneler ile isten ¢ikarma, iicretsiz izin, iicret
diistirme vb. uygulamalara bagvurmasi yasaklanmalidir.
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o Kisa calisma 6denegi i¢in 6n kosul aranmamali; bu 6denek esnek
caligmanin yayginlastirilmasi amaciyla uygulanmamalidir.

e “izole iiretim iissii”, “elektronik kelepge/prangaltakip”  Vb.
uygulamalara gegit verilmemeli ve yasaklanmalidir.

e Tim igyerlerinde risk degerlendirmesi ve acil durum planlar
yenilenmeli, tiim calisanlara COVID 19 bilgilendirmesi ve egitim
yapilmalidir. Yenilenen risk degerlendirmelerinde alinmas1 6nerilen ve
alinan dnlemler tiim ¢alisanlara duyurulmalidir.

e Isyerlerinde viriis bulasmasin1 gercekten ortadan kaldiracak Onlemler
alinmali, igyerlerinin ¢aligma organizasyonu hijyen kurallar1 gozetilerek
diizenlenmelidir. Kigisel hijyen malzemeleri ve kisisel koruyucu
donanimlar iicretsiz olarak verilmelidir.

e Saglik taramalar yayginlastirilmali; testler ve muayeneler biitiin saghik
kuruluglari ve igyerlerinde {icretsiz olarak yapilmalidir.

e Bilim Kurulu ile esgiidiimlii olarak ¢alismak iizere; biinyesinde ilgili
merkezi ve yerel yonetim kuruluslari, ilgili akademisyenler, saglik,
emek ve meslek oOrgiitlerinin temsil edildigi bir Salginla Ulusal
Miicadele Kurulu olusturulmalidir.

e Mevcut saglik tesislerinin iyilestirilmesi ve yeni saglik tesislerinin
planlama ve gergeklestirme ¢aligmalarinda miithendis ve mimarlarin ve
onlarm iiyesi oldugu Odalar ve TMMOB’nin mesleki ve teknik bilgi
birikiminden yararlanilmalidir.

Bu deginilerden sonra biraz geriye giderek bu iktidarin yaptigi kritik bazi
diizenlemeleri 6zetle degerlendirecegiz.

2.2.4.7 6331 sayih Is Saghg Giivenligi Kanunu ile is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 Onlenebilir mi?

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayih I Yasasi’ndan sonra ard1 ardma ¢ikarilan
yasa ve yonetmeliklerle igyerlerinde saglik ve giivenlik faaliyetlerinin
ticarilestirilmesi amaglanmigtir. Yargiya da tasinan bu diizenlemelerin
birgogunun yiiriitmesinin durdurulmasina, “mevzuatin gézden gegirilmesi”
gerekcesinin arkasina saklanan ¢abalar ile direnilmekte; emek ve meslek
orgltlerinin gorisleri ile yargi kararlar1 asilmaya caligilmaktadir. Defalarca
yapilan degisikliklerle, torba yasalar ile is¢i saglig1 ve i glivenligi hizmetlerinde
gorev yapan yetki belgeli miihendis ve hekimler ile meslek odalarinin egitim ve
uzmanlik birikimleri yok sayilmis, bu alan 6zel sektore birakilmistir.

ISG Kurulu olusturma zorunlulugu yine 50 den fazla calisani olan isyerleri ig:i.n
zorunlu kilinmig, 1974’ten beri bu 50 is¢i sayist bir tiirlii degismemistir. Is
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kazasi istatistiklerinde, 50’den az calisani olan igyerlerinde ¢ok daha fazla is
kazasinin oldugu bilindigi halde ¢aliganlarin s6z alabilecegi bu kuruldan
korkulmus ve say1 yine ayni kalmustir.

“Is saghgi ve Giivenligi Kanunu” ile uzun zamandir izlenen piyasaci anlayisa
uygun olarak, devletin bu alana yonelik sorumlulugunun ortadan kaldirilmasi,
miihendislerin yok sayilmasi ve Is Giivenligi Miihendisi taniminmn dislanmasi
gibi diizenlemelerle is¢i sagligi ve is giivenligi hizmetleri ticari danigmanlik
faaliyeti haline getirilmektedir.

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu cercevesinde vyiiriirliige konulan Is
Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Isyeri Hekimleri ile Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik ve
“Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmelik’ler piyasa aktdrlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlanmustir. Isyeri
hekimi ve ig giivenligi miithendislerinin egitimlerini 6zel dershanelere birakan,
alanin ehli meslek orgiitlerinin verdigi sertifikalar1 gérmezden gelen, hizmet
sunumunu ve egitim asamasini tageronlara devreden, isyeri ortak saglik
birimlerini tasfiye ederek is¢i sagligi ve is gilivenligi hizmetlerinin 6zel sektor
eliyle yiiriitilmesini hedefleyen, idari yargi kararlarim1 gérmezden gelen bir
anlayisla olusturulan bu mevzuat isci sagligi ve gilivenliginde siiregelen krizi
derinlestirecektir.

Yasanin ama¢ maddesinde yetkili makam ya da bagka deyisle devlet, kamu
giivenligi ve kamu diizeni agisindan tehlike olusturan durumlar engellemek gibi
bir gorev iistlenmemistir. Ama¢ maddesi, ¢alisanlar ve isverenlerle sinirl
tutulmustur. Bu sekilde bir diizenleme, kanunun ¢ikarilis gerekgesine aykiri bir
durum yaratmaktadir.

Yasada yer alan “is giivenligi uzmani” tanimi, mithendisler diginda herkesi
kapsamaktadir. Hizmetin kendi dogasi ve gerekleriyle oOrtiismeyen bu tanim
iizerinde ¢ok ince bir sekilde calisildigi agiktir. Yasanin bir baska maddesi ile Is
Yasast’ndaki tanim da ylirlirlikten kaldirilmaktadir. Oysa yapilmasi gereken
tanimlama “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne bagl Odalar tarafindan
belgelendirilmis miihendis ve mimar” olmaliydi. Isci saghgi ve is giivenligi
politikalarinda igyeri hekimligi, is giivenligi miihendisligi ve bunlarin
egitimlerinin piyasalagmis bir modelle degil, ilgili meslek odalarinca verilmesi
yasamsal onem tasimaktadir. Ayrica “egitim kurumu” bahsinde Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore piyasada kurulmus firmalara, lisans unvanina sahip meslek
mensuplarint egitme yetkisi verilmesi, Anayasa’ya ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu’na aykiridir.

Ayni sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin iiyelerine Bakanlik
egitim verirken bu konuda odalarin yetkili olmasi gergegi gormezden
gelinmistir. Bakanligimn kamu hizmetinin yiirtitiildiigii bir merkezi idare unsuru
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oldugu ve calisanlarin da kamu gorevlisi oldugu gercegi 1s18inda, Bakanlik
personelinin kisisel ikbal amaglarini yasal boyuta tagimaya kimsenin hakki
olmadigi, bir hukuk devleti ilkesi geregidir. Meslek ici egitimin, Bakanlik,
Universiteler ve TMMOB nin birlikte olusturacag1 miifredat cercevesinde ve bu
kurumlar tarafindan verilmesi gerektigi goriisiimiiz bakanlik tarafindan uygun
goriilmemis, egitimler, bircogu cok kalitesiz egitim veren yiizlerce egitim
kurumu tarafindan siirdiiriilmiistiir.

Ozellikle kayit dis1 calismanin yaygin oldugu sektdrlerdeki kadin ve gocuk
emegi somiiriisli, isci sagligr ve ig giivenliginde en sikintili alanlarin baginda
gelirken bugiine kadar hangi destekleyici politikalar gelistirildigi tartigmasi bir
kenara, “avantajli” statiide degerlendirilen kesimlerin yasadig1 giivencesizlik ve
stkintilarin giderilmesine yonelik diizenlemelerden s6z edilmesi de zordur.

Haziran 2012 tarihinde ¢ikarilan bu yasa sonrasinda buraya kadar deginilen
icerikte bir dizi belge ve yeni alt mevzuat yayimlandi.

Isci saghg1 ve giivenligi alaninda mevzuata dair sikintilar oldugu ve kapsamli
politikalar uygulanabilmesi i¢in bu boslugun doldurulmas: gerekliligi; Odamiz,
TMMOB ve ilgili emek ve meslek oOrgiitleri tarafindan yillardan beri
vurgulanmaktadir. Ancak denetimleri yayginlagtirmayan, mesleki bagimsizligi
g6z ardi eden, bu alana yonelik bilimsel Olgiitleri ve birikimleri umursamayan;
serbestlestirme temelinde milyonlarca ig¢iyi somiirii sistemine daha fazla teslim
eden yaklasimlarla olusturulan mevzuat, iilkemizdeki birikmis sorunlar
artirmaktadir.

Rekabet¢i bir ekonomiye uygun sekilde isgiicii piyasalarinin etkinlestirilmesi vb.
yaklagimlar, esnek istihdam, is¢i sagligl ve is giivenliginin kapsamimi daraltan
sektorel ve nicel smirlamalarla birlikte is¢i sagligr ve is giivenligi alanimnin
ticarilestirilmesi, miihendislik, hekimlik uygulamalarmin diglanmasi; bu alani
yapisal sorunlarla kusatici ve is kazalarini artirict niteliktedir.

6331 sayih Is saghg ve Giivenligi Kanunu’nun TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda ve yasalagsmasindan sonraki bilgilendirme toplantilarinda hiikiimet ve
CSGB vyetkilileri; “yasanin is saghgi giivenligi alaminda ilk bagimsiz kanun
oldugu”, “yasadan sonra is kazalari ve meslek hastaliklarinda azalma
olacagrn siirekli olarak tekrarlayip durdular. Oysa istatistikler gostermektedir
ki, 2012 yilindan bu yana is kazasi sayisinda ve ig kazast sonucu oliimlerde
azalma bir yana, hep artig olmustur. Yasa 2012 yilinda biiyiik iddia ve hedeflerle
yiiriirliige konuldugu zaman is giivenligi uzmani ¢ok sinirli sayida iken su anda,
39 bin 415’1 C smufi, 18 bin 257’si B Smufi, 13 bin 168’1 A smifi olmak tizere
toplam 70 bin 840 is giivenligi uzmani ve 29 bin 012 igyeri hekimi ile 18 bin
050 diger saglik personeli sertifikasma sahip ISG profesyoneli bulunmakta,
ancak is kazalar1 sonucu 6liim her yil daha da artmaktadir.
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6331 sayili Is Saghgi Giivenligi Kanunu’nun is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
onleyebilecek bir yaklagim igerisinde olup olmadigi bir yana, ¢alisma yasamina
iliskin diger tiim diizenlemelerden 6zellikle de 4857 sayili Is Kanunu ile
getirilen anlayis1 goz oniinde bulundurmadan yapilacak degerlendirme eksik bir
yaklagim olur.

2.2.4.8 4857 Sayih Is Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin isci Saghg ve
Is Giivenligi ile liskisi
2.2.4.8.1 Esnek Calhsma Tiirleri iSiG iliskisi

4857 sayili Yasa ile calisma yasamina getirilen en 6nemli degisiklikler caligma
yasaminin esneklestirilmesine iliskin konulan kurallardir. 4857 yasa ile birlikte,
1475 sayili yasadaki giinliik ve haftalik ¢aligma siiresinin birlikte belirlenmesi
(giinliik 8, haftalik 48 saat) kurali yerine haftalik ¢aligma siiresi 45 saat olarak
belirlenmis ve “denklestirme siiresi” ile glinliik 11 saate kadar caligtirma olanagi
getirilmistir. “Telafi calismasr” , “cagri iizerine ¢calisma” , “kismi siireli ¢calisma”
ile ¢alisma yasami igveren yararina konulan kurallarla “kuralsizlastiriimis”,
isciler isverenler karsisinda daha da gii¢siiz hale getirilmistir. Biliyoruz ki,
Tiirkiye’de, giinlilk 10-12 saate kadar varan g¢alisma siireleri bulunmaktadir.
Caligma yasamindaki kuralsizlik ve uzun ¢aligma siireleri beraberinde is
kazalarmi da getirmektedir. 4857 sayih Is Kanunu'ndaki bu hiikiimleri
gormeden yalmzca 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nu
degerlendirmek eksik olacaktir.

2.2.4.8.2 Taseronlastirma

4857 Sayili Yasa ile igverenin lirettigi mal ve hizmetler boliimlere ayrilip isin alt
igsveren (tageron) eliyle yiiriitilmesinin olanaklar1 yaratilmigtir. Diizenleme
oncesinde son derece smirlt olan alt igveren uygulamasi 4857 Sayili Is Kanunu
ile agir1 derecede yayginlasmis, Ozel sektdrde ve kamuda yaygin olarak
uygulanmaya baslamustir. Taseron is¢i sayisi siirekli artis halindedir. Bu durum
istihdam alaninda daha fazla esnek ve giivencesiz bir ¢aligma hayatinin insa
etmeye yonelik siyasal tercihlerin bir yansimasidir.

Taseron uygulamasi giivencesizlik demektir, orgiitsiizliik demektir. Gilivencesiz
calisma kosullarinda o6rgiitsiiz isgilerin is¢i saghigi ve is giivenligi hakkina sahip
citkmast ve saglikli ¢aligma kosullari i¢in miicadelede basar1 saglamalar1 giictiir.
Dolayisiyla, tageron uygulamasini gozden uzak tutarak, “miikemmel 6331 sayili
yasaya ragmen is kazalarinin artarak siirmesini anlayamayiz.

2.2.4.8.3 Sendikasizlastirma

Tiirkiye’de en bilylik sendikasizlagtirmanin AKP doneminde yasandigi ve
sendikalagma oranimin son 50 yilin en diisiik seviyesinde oldugu goriilmektedir.
1984 ile 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sendikalagma orami yilizde 60 iken
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bugiin ylizde 13’¢ diismiistiir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca
hazirlanan 2020 Ocak ayi istatistiklerine gore 13 milyon 856 bin 801 is¢iden 1
milyon 917 bin 893’1 sendikalara iiyedir).

Sendikalagsma oranmin bu kadar az olmasina paralel olarak isci saghigi ve is
giivenligi  Onlemleri yetersizdir, bu nedenle isciler c¢ok sayida is
kazasina/cinayetine maruz kalmaktadirlar.

Bu c;a11§ma kosullarinda isci saglhigi ve is giivenligini sadece 6331 sayil Isci
Saglig1 Is Glivenligi Kanunu g¢ergevesinde tartismak eksik kalacaktir.

4857 sayih Is Kanunu disinda ¢aligma yasamina iliskin baska bir &nemli
diizenleme de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’dur. 6356
sayili kanun ¢ercevesinde toplu soézlesme ve grev hakkimin kullanimi nerede ise
miimkiin degildir. Birgok engel asildiktan sonra grev asamasma gelindiginde,
grevler “milli giivenlik” gerekgesi ile ertelenmekte, aslinda fiilen
yasaklanmaktadir. 6356 sayili Kanunda ‘“hak grevi”, “dayanmigsma grevi”
miimkiin degildir, baraj uygulamasi ile oOrgiitlenmek miimkiin degildir. Bu
sartlarda 1iscilerin is¢ci sagligit ve giivenligine sahip ¢ikmasi miimkiin
olmamaktadir.

2.2.4.8.4 Ozellestirme

4857 sayili Is Kanunu vb. diizenlemelerle dogrudan ilgili olmamakla birlikte
paralel giden bir uygulama da 6zellestirmelerdir. Oyle ki 6zellestirmeler esnek
calismaya gegiste, sendikasizlagtirma ve taseronlagsma siirecinde 6zel bir islev
Ustlenmigtir. Diger yandan Ozellestirmelerle biitlin  hizmetlerin  piyasa
kosullarinda iretilmesi ve halka “piyasa fiyatindan satilmasi”nda AKP
iktidarinda ¢ok yol alinmig ve 6zellestirmelerin biiyiik kismi AKP’nin iktidar
oldugu 2002 sonrasinda yapilmaistir.

Kalan KIT ve IDT’lerin biiyiiklerinden 6nemli bir kismmin da Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) projelerine ve iktidarin borglanma ve yandas kayirma
gereksinimlerine kaynak bulmak i¢in olusturulan Tirkiye Varlik Fonu AS’ye
devredildigi bilinmektedir.

1970’li yillarda yapilan kamu yatirimlarinin yiizde 30’u sanayi sektdriine
yonelik iken 6zellestirmeler sonucunda sanayide kamu yatirimlarinin pay1 yiizde
I’in altina inmis durumdadir.

AKP iktidarinda KiT’lerdeki istihdam siirekli azalmis; KIiT’ler ve 6zellestirme
programina alinan kuruluslarda isttihdam edilenlerin toplam sayis1 1985 yilindan
bugiine 653 binden, 53 bin 745’1 is¢i, 47 bin 534’1t memur ve sézlesmeli olmak
iizere 101 bin 279 kisiye diismiistiir.

Kamu igyerlerinin tasfiyesi, issizligin artmasi, ayn1 zamanda kent-kir arazilerinin
imara/insaata agilmasi ve maden sahalarinin rédovans adi altinda yandaslara
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sunulmast, is kazalarini artiran nedenler arasinda yer almaktadir. Ozellestirmeyi,
kent-kir rantlarini, rédovans sistemini vb. gérmeden 6331 sayili yasay1 tartigmak
eksik kalacaktir.

2.2.4.9 6331 Sayih Is Saghg Giivenligi Kanunu’na iliskin Ozet
Degerlendirme

Is¢i saghg1 ve giivenligini yalmzca 6331 sayili Is saglhigi Giivenligi Kanunu
cercevesinde degerlendirmenin eksik olacag, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu basta olmak iizere ¢alisma yasamina
iliskin tiim diizenlemelerin aym zamanda is¢i saghgi ve giivenligini
ilgilendirecegi agiktir. Yukarida 4857 sayili Is Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na iliskin 6zet degerlendirmelerde de goriildiigii
lizere, sOz konusu diizenlemeler is¢i sagligi ve giivenliginin saglanmasi oniinde
engeldir.

Bu nedenle 6331 sayili is Saghg1 Giivenligi Kanunu, 4857 sayih Is Kanunu ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu basta olmak iizere
calisma yasamina iliskin tiim diizenlemeler yeniden ele almmali ve
diizenlenmelidir.

6331 sayih Is Saghg Giivenligi Yasasi’min yiiriirliige girmesi siirecinde
“miikemmel yasa” olarak ifade edilmesine ragmen defalarca ve en son 2015
yilinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler de sorunun koklerine inmemis,
koklii ¢oziimler tretmemistir. 2010-2012 arasinda yasanan toplu Oliimler
izerine kamuoyunu yatistirict bir tarzda glindeme getirilen yasada, 2014 yilinda
Soma, Torunlar Ingaat ve Ermenek’te yasanan toplu katliamlar iizerine yine
kamuoyunu aldatmaya yonelik degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin i
cinayetlerini ve meslek hastaliklari1 onleyici bir yeterlilikte olmadigi, yasanin
yurlirliige girdigi tarihten itibaren is kazalar1 ve is cinayetlerinin/éliimlerin
artarak devam etmesinden goriilmektedir.

6331 sayili yasanin hazirlanmasi ve degisikliklerin yapilmast siirecinde, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 hep tek basina davranarak, sendikalarin ve meslek
orgiitlerinin gorislerini dnemsemeyerek hep yanlis kararlar almistir. Gelinen
nokta gostermektedir ki Caligma Bakanligi dogru kararlar almamakta ve
yapilmasi gerekenleri yapamamaktadir. Bu nedenle asagida da belirtecegimiz
tizere sendikalar, TMMOB, TTB, ilgili bilim gevreleri, Calisma Bakanhigi ve
Saglik Bakanligi’nin katilimi ile idari ve mali yonden bagimsiz, ¢cogunlugunu
emek orgiitlerinin olusturdugu ulusal bir Enstitii olusturulmalidir.
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2.3 Isci Saghg ve Is Giivenligine Iliskin Diizenlemeler Neleri
Kapsamahdir?

1.

10.

11.

Is¢i sagligi ve giivenligine iligkin diizenlemenin can alic1 noktalarindan
birisi yukarida sdzii edilen Is¢i Saghg: ve Giivenligi Enstitiisiidiir. Idari
ve mali yonden bagimsiz, liyelerinin ¢ogunlugu emek ve meslek
orgiitleri temsilcilerinden olusmasi gereken bu kurum, diizenleme,
denetim yapan bir yapida olmalidir.

Caligma yasamina iligkin diizenlemeler bu enstitii tarafindan biitiiniiyle
yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenlemede taseron ¢aligmasi
yasaklanmali, orglitlenme, toplu s6zlesme ve grev hakkinin dniindeki
tim engeller kaldirilmalhidir. Esnek c¢alisma kosullarina  yer
verilmemelidir.  Isci  sagh@  giivenligi  konusunda  yapilacak
diizenlemeler ancak bu sekilde anlamli olabilir.

ISIG ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, ayrimsiz, kisitlamasiz
biitiin igyerlerini ve her statiideki tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir.
Yapilacak diizenlemeler; “Is¢i saghgi ve is giivenliginin saglanmasinin
oncelikle igverenin gérevi oldugu” ilkesinde hareketle yapilmalidir.
Isyerinde istihdam edilen uzman, hekim vb. nin verdikleri hizmetin bir
danigmanlik hizmeti oldugu kabullenilmelidir.

Yapilacak diizenlemeler; ig¢i saglig1 giivenligi hizmetlerinin “piyasa
kosullarinda” verilmesi anlayisi ile yapilmamalidir. Is¢i saghgi ve is
giivenliginin saglanmasinda kamu hizmeti, kamu denetimi anlayist
hakim olmalidir. Yukarida sozi edilen enstitii, hizmet ve denetimi
organize eden, yerine getiren unsur olmalidir. Halen uygulanmakta olan
OSGB anlayisina son verilmelidir.

Isyerlerinde gorev alacak uzman, hekim, saglik personeli ve diger
personelin egitimi Enstitii tarafindan yerine getirilmelidir. S6zii edilen
personel her yil yenileme egitimine tabi tutulmalidir.

Uzman, hekim, diger personel ve saglik personelinin isyerinde
yirittigii caligmalar, ilgili meslek 6rgiitleri tarafindan denetlenmelidir.
Uzman, hekim, diger personel ve saglik personelinin isyerlerinde
gorevlendirilmesi, Enstitiinlin yerel birimince yapilmali, igyeri ile
yapilacak sozlesme “tip sOzlesme” olarak enstitii ve meslek orgiitleri
tarafindan hazirlanmali, sdzlesmede yer alan hususlar personel i¢in
asgari haklar olarak kabullenilmelidir.

Uzman, hekim, saglik personeli gorev yaptig1 isyerindeki is¢i sagligi ve
giivenligine iligkin durumu Enstitliniin yerel birimine raporlamalidir.
Uzman, hekim, diger personel ve saglik personelinin iicreti Enstitii
blinyesinde olusturulacak bir fondan karsilanmalidir.

Is¢i saghgi ve giivenligi ile gérevli galisan temsilcilerinin egitimleri
Enstitiiniin gorevlendirmesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek
oOrgiitleri tarafindan yerine getirilmelidir.
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Caligan temsilcilerinin igyerlerinin biyiikliigiine gore belirlenecek siire
ile her giin igyerinin biitiiniinde gézlem yapmasi ve bunu raporlamasi
olanag1 yaratilmalidir.

Caligan temsilcilerinin kosulsuz ig giivencesi olmalidir.

30 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu isyerlerinde Is¢i Saglhigi Giivenligi
Kurulu kurulmali ve yillar iginde bu saymnin daha da disiiriilmesi
hedeflenmelidir.

Caligan temsilcisi, uzman, hekim tarafindan 6nerilen hususlar, oneriyi
yapan kisi ikna edilmedigi siirece kabul edilmek zorunda olmalidir.
Isveren bu karara karsi sadece Enstitii yerel birimine itiraz
edebilmelidir.

Isci egitimleri Enstitii tarafindan gerceklestirilmelidir.
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3.iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiIGINDE DURUM VE
TURKIYE’DEKI IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARI UZERINE BAZI VERILER

3.1 Sosyal Giivenlik Kaps.aml, i§_ Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar:
Verilerine Dahil Edilmeyen Isgiicii Uzerine Baz Bilgiler

2017 yilinda 15 ve daha yukar yastaki niifus 59 milyon 894 bin kisi; isgiicii 31
milyon 643 bin, istihdam edilenler 28 milyon 189 bin, isgiicline dahil olmayan
niifus 28 milyon 251 bin, isgiiciine katilma orani yiizde 52,8, dar tanimli igsizlik
oran1 yilizde 10,9, tarim dis1 issizlik orami ylizde 13, istthdam oram yiizde
47,1'dir.

2018 yilinda 15 ve daha yukar yastaki niifus 60 milyon 654 bin kisi; isgiicli 32
milyon 274 bin, istihdam edilenler 28 milyon 738 bin, isgiiciine dahil olmayan
niifus 28 milyon 380 bin, isgiiciine katilma oran1 yiizde 53,2, dar taniml igsizlik
orani yiizde 11,0, tarim dis1 issizlik orami yilizde 13, istthdam orami yiizde
47 A'tiir.

2019 yilinda ise 15 ve daha yukar: yastaki niifus 62 milyon 15 bin kisi; isglicli
32 milyon 549 bin, istihdam edilenler 28 milyon 80 bin, isgiiciine dahil olmayan
niifus 28 milyon 920 bin, iggiiciine katilma oran1 yiizde 53, dar taniml igsizlik
oran1 yilizde 13,7, tarim dis1 issizlik orami ylizde 16, istthdam orami yiizde
45,7'dir.

Ancak bu raporda verileri degerlendirilen SGK’nin son is kazalari-meslek
hastaliklar1 verileri 2017-2018 yillar1 iizerine oldugu i¢in asagida bu yillar
tizerinden degerlendirme yapilacaktir.

2017 ve 2018 yillarinda isgiici 31 milyon 643 bin ve 32 milyon 274 bin,
istihdam edilenler 28 milyon 189 bin ve 28 milyon 738 bin, isgiiciine dahil
olmayan niifus 28 milyon 251 bin ve 28 milyon 380 bin, isgiiciine katilma
oranlari yiizde 52,8 ve 53,2, istihdam oranlar yiizde 47,1 ve 47,4 tiir.

Bu gergekler ayn1 zamanda is¢i sagligi-is giivenligi 6nlemlerinin yetersizligi ve
is kazalan ile meslek hastaliklarma dair SGK verilerinin sorunlu yapisinit da
ortaya koymaktadir.

Asagida verilen 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c’ye tabi sigortali sayis1 2018 yilinda 22
milyon 72 bin 840’tir. Ancak 4-1/c’ye tabi sigortalilarin is kazasi ve meslek
hastalig1 verileri SGK Istatistiklerinde yoktur.

TUIK verilerine gore de 2018 yilinda istihdam edilenlerin toplami 28 milyon
738 bindir. Yani kisaca 4-1/c’ye tabi olanlarla birlikte toplam 9 milyon 698 bin
461 kisi, SGK’nin is kazalar ve sorunlu olan meslek hastaliklar: istatistiklerine
dahil edilmemektedir.
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik Kapsami (5510 Sayili Kanunun 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c
Maddesi Kapsamindaki Caliganlar) 2017-2018

Sosyal Giivenlik Kapsami 2017 2018
Aktif Sigortalilar 22.280.463 22.072.840
Zorunlu Sigortalilar 19.511.173 19.374.552

Tablo 2. 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortali Sayilar1 ve
Sosyal Giivenlik Kapsami, 2017-2018

Sesyal Giivenlik Kapsami 2017 2018
Aktif Sigortalilar 16.369.073 16.054.759
Zorunlu Sigortalilar 14.477.817 14.229.170

Tablo 3. 5510 Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi Kapsamindaki Sigortali Sayilari
ve Sosyal Giivenlik Kapsami, 2016-2018

Sosyal Giivenlik Kapsam 2017 2018
Aktif Sigortalilar 2.923.994 2.984.780
Zorunlu Sigortalilar 2.047.268 2.114.071

Tablo 4. 5510 Sayili Kanunun 4-1/c Maddesi Kapsamindaki Sigortali1 Sayilar1 ve
Sosyal Giivenlik Kapsami, 2017-2018

Sosyal Giivenlik Kapsam 2017 2018
Aktif Sigortalilar 2.987.396 3.033.301
Zorunlu Sigortalilar 2.986.088 3.031.311

Kaynak: SGK 2017 ve 2018 istatistiklerinden hareketle tarafimizdan hazirlanmugtir.
3.2 isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore Isyeri ve Cahisan Sigortah Sayilari

Asagidaki tablo ve grafikler, 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi kapsamindaki
igyerleri ve zorunlu sigortal1 sayilarin1 kapsamaktadir.
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Tablo 5. Isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore Isyeri ve Calisan Sayilari

(2017-2018)

2017 2018

Calisan isyeri Calisan isyeri Calisan

Sayilari Sayilari Sayilari Sayilari Sayilari
1-49 1.837.711 8.572.666 1.843.154 8.277.908
50-249 32.263 3.205.434 31.753 3.152.394
250-499 3.159 1.095.075 3.212 1.102.187
500 + 1.549 1.604.642 1.652 1.696.681
Toplam 1.874.682 14.477.817 1.879.771 14.229.170

Kaynak: SGK 2017 ve 2018 Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore isyeri Sayilari (2017)

\

1,72%

= 1-49

0,17%
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0,08%

= 250-499

= 500+

Kaynak: SGK 2017 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore isyeri Sayilari (2018)

0,17%
0,09%

-

1,69%

= 1-49 = 50-249 = 250-499 =500+

Kaynak: SGK 2018 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore Sigortali Calisan Sayilar
(2017)
11,08%

59,21%
22,14%

= 1-49 = 50-249 =250-499 =500+

Kaynak: SGK 2017 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir.
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isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore Sigortali Calisan Sayilari
(2018)

11,92%

7,75% ‘

22,15%

58,18%

= 1-49 = 50-249 250-499 = 500+

Kaynak: SGK 2018 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Diger yandan belirtmek gerekir Ki tilkemizde sanayi {iretiminin ytizde 99,77’sini
yapan KOBI’ler, daha da kiigiik isletmeler ile semtlerde, sokaklarda, apartman
altlarina kadar yayilan enformel sektorlerin varligi, ¢calisma yagsaminin bir diger
karanlik yiizline isaret etmektedir. Bu tlir {iretim atolyelerinin son derece
olumsuz fiziksel kosullarinda kayit disi ¢alistirilan isgiler i¢in, is¢i saghig ve is
giivenligi uygulamalarinin nasil hayata gegirilebileceginin yasal zorunluluk ve
yaptirimlariyla birlikte tanimlanmasi ve gilivence altina alimmasi gerekmektedir.
Bu noktada esasen {iretimin yapisinin kokli bir degisime ugramasi
gerekmektedir.

Ayrica  TMMOB’ye baghh meslek Odalari, TTB ve is¢i sendikalary/
konfederasyonlarinin goriisleri alinarak ig¢i saglhigi ve is glivenligi alaninda aktif
rol {stlenmeleri saglanmadigi miiddetce, mevcut olumsuzluklarin siirecegi
aciktir.

Isci saglhig1 ve is giivenligi mevzuatinda, saghk hizmetleri disindaki tiim hususlar
miihendislik dallarm ilgilendirmektedir. Is¢i saghigi ve is giivenligi ile ilgili
teftis gorevini yiiriiten i miifettisleri de biiylikk oranda miihendislerden
olugsmaktadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilarimin agirliklt olarak
miihendislerden olugmasi gerekir. Ancak Miithendis Odalarinin goriislerine 6nem
verilmemekte ve bu alandan diglanmaya c¢alisilmaktadir.

Diger taraftan onceki Oda raporlarimizda, ¢ok kiiclik isletmelerde de ortak
organizasyonlara gidilerek “Ortak Is Saghgi ve Giivenligi Birimlerinin”
olugturulmasi gerekliligi belirtilmistir. Uygulamada kiiciik isletmeler is¢i saglig
ve ig glivenligi hizmetlerini ancak bu yontemle yan yana gelerek tiim isgilere
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verebileceklerdir! Mevcut uygulamalar devam ettigi siirece g¢alisanlarin ¢ok
biiyiik bir kismi is¢i sagligt ve is giivenligi onlem ve gilivencesinin diginda
kalacaktir.

3.3 Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklaryla Ilgili SGK Verileri Uzerine

SGK onceki yillarda, her y1l bir 6nceki yila dair istatistikleri yayimliyordu. Son
yillarda ise gecikmeli olarak iki yil ©ncesine dair is kazalari ve meslek
hastaliklar istatistiklerini yayimlamaktadir. Bu nedenle bu raporda 2020 Mart
aymda yayimlanan 2018 istatistikleri, analizi yapilan en son veri durumundadir.

SGK verileri esasen 5510 sayili yasanin 4-1/a maddesi kapsamindaki “aktif
sigortalilar” i¢indeki “zorunlu sigortalilar”1 kapsamaktadir. Her ne kadar 2017
ve 2018 Istatistiklerinde 4-1/b kapsamindaki sigortalilara dair verilere yer
verilmeye baslanmis olunsa da hem verilerin yetersizligi s6z konusudur hem de
ornegin 4-1/c’ye tabi caliganlara dair is kazasi ve meslek hastaligi verileri
kapsanmamaktadir. Diger yandan kayit dis1 isgiicii tamamen hesap disidir.
Dolayisiyla bu raporda yer verilen SGK verilerine gore yapilan bir¢ok sayisal
degerlendirmenin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair gergekleri yeterince
yansitmayacagi gozetilmelidir.

Ayrica 6zellikle meslek hastaliklarina iligkin verilerin gercekleri higbir sekilde
yansitmadigi bilinmektedir. Her yil sadece onlarca kot taslama isgisinin meslek
hastaligt nedeni ile hayatin1 kaybettigi gergekligine karsin istatistiklerde yer
almamasi, mevcut verilerin sorunlu oldugu gergegini ortaya koymaktadir.
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3.4 Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklariyla ilgili Baz1 Veriler

3.4.1 is Kazalarinn Isyerlerinde Sigortah Calisan Sayilarina Gore Dagihm

is Kazalarinin isyerlerinde Sigortali Calisan Sayilarina
Gore Dagilimi (2017)
16,99%

\

‘194%
26,70% Q

= 1-49 = 50-249 =250-499 =500+

Kaynak: SGK 2017 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

is Kazalarinin isyerlerinde Sigortali Calisan Sayilarina
Gore Dagilimi (2018)

18,36%

‘03%
27,04% _.'
29,57%

= 1-49 = 50-249 = 250-499 =500 +

Kaynak: SGK 2018 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir.
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SGK Istatistiklerine gére iilkemizde, 4-1/a kapsamindaki sigortalilar itibariyla,
2017 yilinda 359.653; 2018 yilinda 430.985 is kazast meydana gelmistir.

Yukaridaki grafiklerde goriildiigii iizere 2017 yilindaki is kazalarinin 93.283’i
(ylizde 25,94°1); 2018 yilinda 107.861°1 (ylizde 25,03°t4) 50’den az isci
caligtiran isyerlerinde meydana gelmistir.

Is kazalarinda/cinayetlerinde hayatini kaybedenler ise 2017 yilinda 1.633 kisi,
2018 yilinda 1.541 kisidir.

Is kazalarinda/cinayetlerinde hayatin1 kaybedenlerin 2017 yilinda yiizde 55,42si
(905 kisi); 2018 yilinda yilizde 55,74°1u (859 kisi) 50’den az is¢i calistiran
isyerlerinde, yani Is Saglhgi Giivenligi Kurulu kurulmas: zorunlu olmayan
igyerlerinde ¢alismakta idi.

4-1/b kapsamindaki sigortalilarda ise 2017 yilinda 213, 2108 yilinda 291 is
kazasi; i kazasi sonucu 6liim vakasi ise 2017 yilinda 3 kisi, 2018 yilinda 1 kigi
olarak kaydedilmistir.

Ayrica ciraklar, kendi hesabmna ¢aliganlar, kismi-gegici siireli c¢alisma
bicimlerine tabi olanlar vb. ile sigortali olmayan kayit dis1 c¢alisanlarin
ugradiklar1 ve SGK’ye bildirilmeyen is kazalarmi da gbz oniine aldigimizda,
gercgek verilerin SGK istatistiklerinin birkag kat {istiinde oldugu anlagilmaktadir.

3.4.2 iy Kazas: Verileri

Yillara Gore is Kazasi Sayilari (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 1997°den itibaren 22 yilin is kazasi sayilar1 verilmektedir.
Son iki yilin (2017-2018) is kazas1 verilerini dnceki béliimde de belirtmistik. Is
kazasina maruz kalanlarin kadin ve erkeklere gore dagilimi sdyledir: 2017
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yilinda 359.653 kisinin 58.883’1 kadin, 300.770’1 erkek; 2018 yilinda 430.985
kisinin 76.677’si kadin, 354.308’1 erkektir.

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2012 yilindan
itibaren SGK verilerine baktigimizda, yukaridaki grafikten izlenebildigi ve
asagida deginecegimiz lizere is kazalart ve bundan dolayr Olimlerde/is
cinayetlerinde siirekli artis gdzlenmektedir.

2012-2018 yillarinda genel olarak is kazasi sayilarinda siirekli ve 6nemli artiglar
olmustur.

2012 yili is kazasi sayist 74.871; 2013 yili is kazast sayisi 191.389°dur ve
2013’te 2012’ye gore yiizde 291 oraninda artis olmustur.

2014 yilh is kazas1 sayis1t 221.366’dir ve 2013’e gore yiizde 15,66 oraninda
artmistir.

2015 yili is kazast sayis1 241.547°dir ve 2014’e gore yiizde 10,91 oraninda
artmigtir.

2016 yil1 is kazas1 sayis1 286 bin 68’dir ve 2015’e gore yiizde 11,8 oraninda
artmustir.

2017 yili is kazas1 sayist 359.653’tiir ve 2016’ya gore yiizde 25,72 oraninda
artmigtir.

2018 yil1 is kazasi sayis1 430.985°tir ve 2017 ye gore yiizde 19,83 artmistir.

2012’ye gore ise 2018’de meydana gelen is kazalar1 ylizde 475,64 oraninda
artmistir.

3.4.3 Is Cinayetleri/Oliim Verileri

Is kazalarindakine benzer sekilde is cinayetlerinde de artis goriilmektedir. 1997
yilindan itibaren meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolayi
oliim vakalar1 agsagidaki grafiklerde verilmistir.
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is Kazasi Sonucu Oliimler (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Oliimler (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinden itibarenki 2012-
2018 yillan is kazasi/cinayeti sonucu olim sayilan ise soyledir: 2012°de 745
oliim olay1r olmus, 2013 yilinda is kazas1 sonucu 24’#i kadin, 1.336’s1 erkek
olmak {izere toplam 1.360; 2014 yilinda 37’si kadin, 1.589’u erkek olmak tiizere
toplam 1.626; 2015 yilinda 33’1 kadin, 1.219’u erkek olmak {izere toplam
1.252; 2016 yilinda 36’s1 kadin, 1.369°u erkek olmak {izere toplam 1.405; 2017
yilinda 29’u kadin, 1.604°i erkek olmak {izere toplam 1.633; 2018 yilinda 46’s1
kadin, 1.495’1 erkek olmak tizere toplam 1.541 emekgi yasamini kaybetmistir.

Is kazas1 sonucu dliimlerdeki artis da soyledir:

2013 yilinda 2012’ye gore yiizde 83 oraninda artis olmustur.
2013’e gore 2014 yilinda yiizde 19,19 oraninda artig olmustur.
2014’e gore 2015 yilinda yiizde 12,9 oraninda azalma olmustur.
2016 yilinda 2015’e yiizde 11,2 artis olmustur.

2017 yilinda 2016°ya gore yiizde 16 oraninda artis olmustur.

2018 yilinda 2017 y1ilina gore yilizde 5,6 oraninda azalma olmustur.

Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gore de 2013 yilinda en az 1.265;
2014 yilinda en az 1.866; 2015 yilinda en az 1.730; 2016 yilinda en az 1.970;
2017 yilinda en az 2.006, 2018 yilinda en az 1.923; 2019 yilinda en az 1.736;
2020’nin ilk bes ayinda en az 737 emekgi yasamlarimi kaybetmistir. Bu verilere
gbre olim oranlart daha yiiksektir. Aymi kaynaga gore 2020 yilmin ilk bes
ayinda 736 kisi hayatin1 kaybetmistir ve bu 6liimlerin 146°s1 (11 Mart-31 Mayis
tarihleri arasinda) Covid-19 Pandemi vakasindan dolayidir.

3.4.4 is Kazalar1 Sonucu Gegici is Goremezlik/Giin Sayilari

2017 yilinda emekgiler is kazalari sonucu 3.864.334 giin ayakta, 132.539 giin
hastanede yatarak, toplamda 3.996.873 giin ayakta ve hastanede yatarak gegici is
goremezlik durumuna maruz kalmiglardir.

2018 yilinda 2.398.036 giin ayakta, 89.965 giin hastanede yatarak, toplamda
2.488.001 giin ayakta ve yatarak gecici is goremezlik durumuna maruz
kalmslardir.

Asagidaki grafikte 1997-2018 yillarimin isgiinii kayiplari topluca goriilmektedir.
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Yillara Gore is Giinii Kayiplari (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

3.4.5 Meslek Hastaliklar1 Sonucu Olusan Gegici Isgoremezlik/Giin Verileri

2017 yilinda meslek hastaliklarindan dolay1 10’u ayakta, 12°si hastanede yatarak
toplam 22 erkek gegcici is gdremezlik durumu yasamistir.

2018 yilinda ise meslek hastaliklarindan dolay: ayakta ve 13 (erkek) gecici is
goremezlik durumu kaydedilmistir.

2016-2018 yillarinda kadin c¢aliganlarda meslek hastaliklarindan dolayr ayakta
veya yatarak gegici is goremezlik durumu SGK verilerinde yoktur.

3.4.6 Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sonucu Olusan Siirekli iy Goremezlik
Durumu Verileri

Y1l i¢inde gegirilen meslek hastalig1 sonucu siirekli is géremezlik geliri baglanan
sigortali sayis1 2017°de 32, 2018’de 46°dur.

Gecmis yillarda gegirilen is kazasi sonucu siirekli ig géremezlik geliri baglanan
sigortal sayis1 2017 yili i¢inde 3.902, 2018 yili iginde 3.679’dur.
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Gegmis yillarda tutuldugu meslek hastaligi sonucu yil iginde siirekli is
goremezlik geliri baglanan sigortali sayisi 2017 yilinda 207, 2018 yilinda
248’dir.

Is kazas1 sonucu y1l icinde siirekli is géremezlik geliri baglanan toplam sigortali
sayis1 2017 yilinda 3.987, 2018 yilinda 3.773tiir.

Meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik geliri baglanan sigortali sayisi
2017 yil1 iginde 239, 2018 yil1 iginde 294 tiir.

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik geliri alanlarm
“birikimli dagilim1” ise soyledir:

Is kazalarindan dolay1 siirekli is gdremezlik geliri baglananlarin sayis1 2017
yilinda 68.015’e, 2018 yilinda 70.541’e ulagmistir.

Meslek hastaliklarindan dolay: siirekli is géremezlik geliri baglananlarin sayist
2017 yilinda 4.816’ya, 2018 yilinda 4.865’¢ ulagmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaligindan otiirii siirekli is géremezlik geliri baglananlarin
genel toplami ise 2017 yilinda 72.831’¢, 2018 yilinda 75.406’ya ulagmustir.

“Birikimli dagilim”a dair 2018 yili verisi, 6nceki yil/larin verilerini de
icermektedir.

Bir is¢inin siirekli i goremez hale gelmesi ya da hayatin1 kaybetmesi
durumunda 7.500 is giinii kaybedildigi kabul edilmektedir.

3.4.7 Meslek Hastaliklar1 Verileri

Meslek hastaligi olgu verilerinin asirt sorunlu yapist siirmektedir. Ornegin SGK
2013-2018 verilerinde meslek hastaliklarindan dolay1 hi¢ 6liim yoktur!
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Meslek Hastaliklar Sonucu Oliimler (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Meslek hastaliklarin1 ve bundan dolayr 6liim vakalarimi tespit etmesi oldukca
glic olan Isci Saghgr ve Is Giivenligi Meclisi’nin olanaksizliklar iginde
olugturdugu veriler bile SGK wverilerinin ne kadar sorunlu oldugunu
gostermektedir. Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gore 2013 yilinda
en az 3, 2014 yilinda en az 29, 2015 yilinda en az 13, 2016 yilinda en az 15,
2017 yilinda en az 4, 2018 yilinda en az 10, 2019 yilinda en az 8 emek¢i meslek
hastaliklarindan dolay1 yagamini kaybetmistir.

Daha da ilginci, yukaridaki grafikte goriildiigi tizere 1997-1999 yillarinda yani
ti¢ yilda 545 kisi meslek hastaliklarindan 6tiirii hayatin1 kaybetmisken 2000°den
itibaren 18 yilda 77 kisinin hayatin1 kaybetmis olarak gériinmesidir!

Meslek hastaligi olgulari SGK verilerinde 2017°de 53’4 kadin, 638’1 erkek
toplam 691; 2018 yilinda 78’i kadin, 966°s1 erkek toplam 1.044 kisi olarak
gosterilmistir.

2017 yilinda 691 kisinin 173’4, 2018 yilinda 1.044 kisinin 298’1 sigortaliligi
sona erdikten sonra meslek hastaligi tanist konulan sigortalilardan olugmaktadir.
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Meslek Hastaliklari (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

2017 yilinda meslek hastaligi olgular1 81 il ig¢inde yalnizca 46 ilde ve 691
olgudan ibarettir. Bunun 173’0 sigortalilig1 bittikten sonra meslek hastaligi
teshisi koyulanlar1 kapsamaktadir. Iller siralamasinin ilk besi sdyledir: Istanbul
124 kisi, Kocaeli 69 kisi, Ankara 52 kisi, Kiitahya 47 kisi, Zonguldak 40 kisi!

2018 yilinda meslek hastaligi olgular1 81 il i¢inde yalnizca 41 ilde ve 1.044
olgudan ibarettir. Bunun 298’i sigortaliligi bittikten sonra meslek hastaligi
teshisi koyulanlar1 kapsamaktadir. Iller siralamasinin ilk besi sdyledir: Istanbul
146 kisi, Kocaeli 89 kisi, Zonguldak 87 kisi, Kiitahya 70 kisi, Ankara 60 kisi!

2017 yilinda tespit edilen 691 meslek hastaligi olgusunun 236’s1 solunum
sistemi hastaliklari, 164’1 “listede olmayan bagka bir hastalik”, 47’si kas iskelet
sistemi ve bag dokusu hastaliklari, 32°si kulak ve mastoid ¢ikinti hastaliklari,
24’1 sinir sistemi hastaliklari, 12’si deri ve derialtt dokunun hastaliklari, 1’i
malign ve neoplazmalar, 1°i mental ve davranigsal bozukluklar, 1’1 gbéz ve
adnekslerinin hastaliklaridir. 173’0 de sigortalilii sona erdikten sonra meslek
hastalig1 teshisi konulan ancak tani alt gruplarinda tanilari belirtilmeyenleri
kapsamaktadir.

2018 yilinda tespit edilen 1.044 meslek hastaligi olgusunun 388’i solunum
sistemi hastaliklari, 209u “listede olmayan bagka bir hastalik”, 49°u kas iskelet
sistemi ve bag dokusu hastaliklari, 47°si kulak ve mastoid ¢ikint1 hastaliklari,
33’1 sinir sistemi hastaliklari, 14’0 deri ve derialt1 dokunun hastaliklari, 4’{i bazi
enfeksiyoz ve paraziter hastaliklar, 1’1 malign ve neoplazmalar, 1’1 goz ve
adnekslerinin hastaliklaridir. 298’1 de sigortalilig1 sona erdikten sonra meslek
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hastaligi teshisi konulan ancak tani alt gruplarinda tanilar1 belirtilmeyenleri
kapsamaktadir.

Diger yandan SGK verilerinde “ilging” bir husus bulunmaktadir. Bu verilere
gore 2013-2018 yillarinda meslek hastalig1 sonucu 6liim vakasi goriinmemesine
ve 2000 yilindan itibaren meslek hastaligi sonucu 6liim sayisi toplam 77 kisi
goriinmesine karsin, “Meslek Hastaligi Sonucu Olenlerin Yil Iginde Oliim Geliri
Baglanan Hak Sahipleri” veri tablosunda (SGK, Tablo 3.24), “2016 yul icinde
meslek hastaligi sonucu élenlerin, oliim geliri baglanan haksahipleri”nin 186;
“Gegmis yillarda meslek hastaligi sonucu dlenlerin, 2016 yul icinde oliim geliri
baglanan haksahipleri”’nin 149 (toplamda 335) oldugu belirtilmektedir.

2017 SGK istatistiklerinin 3.42 nolu tablosunda “2017 yili i¢inde meslek
hastaligi sonucu dlenlerin, 6liim geliri baglanan haksahipleri’nin 197 kisi;
“Gegmis yillarda meslek hastaligi sonucu élenlerin, 2017 yili i¢inde 6liim geliri
baglanan haksahipleri’nin de 159 kisi (toplamda 356 kisi) oldugu
gorililmektedir.

2018 yili SGK istatistiklerinin 3.1.41 nolu tablosunda da “2018 yilindaki
aktifipasif  sigortaliligindan dolayr 2018 yili  iginde meslek hastalig
sigortasmdan oliim geliri baglanan hak sahibi sayisi”nin 170 kisi; “Gegmis
yillardaki aktif/pasif sigortaliligindan dolayr 2018 yili icinde meslek hastalig
sigortasmdan 6liim geliri baglanan hak sahibi sayisinin 107 kisi (toplamda 277
kisi) oldugu goriilmektedir.

Daha da ilginci ise 6liim geliri baglanan haksahiplerine iligkin birikimli verilerde
bulunmaktadir.

SGK 2017 yili istatistiklerinin 3.43 nolu “5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi
Kapsamindaki Sigortalilardan Is Kazast ve Meslek Hastaligi Sonucu Olenlerin,
Oliim Geliri Alan Hak Sahiplerinin Il ve Cinsiyete Gére Birikimli Dagilimi”,
tablosunda meslek hastaliklarindan dolayr 3.857 dosya fizerinden 5.192
haksahibine 6liim geliri baglandigi gériilmektedir.

SGK 2018 y1l1 istatistiklerinin 3.1.42 nolu “ 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi
Kapsamindaki Sigortahilardan Is Kazasi veya Meslek Hastaligi Sonucu Oliim
Geliri Baglanan Hak Sahiplerinin Il ve Cinsiyete Gore Birikimli Dagilimi”,
tablosunda da meslek hastaliklarindan dolayr 5.404 dosya tizerinden 6.692
haksahibine 6liim geliri baglandig: goriilmektedir.

Yukarida aktardigimiz biitiin veriler, gerek meslek hastaliklari, gerekse meslek
hastaliklar1 sonucu Olimler/cinayetler iizerine yillardir belirttigimiz, SGK
verilerinin eksikliklerini ve sorunlu yanlarini bir kez daha kanitlamaktadir.

Diger yandan Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Belgesi I (2009-2013) deki
“Hedefler”in 4. maddesinde; “Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastalig
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vaka sayis1 tespitinin yiizde 500 artirilmast”  yaklagimina karsin  SGK
istatistiklerinde kayda deger bir artis olmadig1 gériilmektedir. Ulkemizde heniiz
meslek hastaliklari tizerine ilgili resmi kuruluslarin ciddi ve yaygin bir ¢aligmasi
yoktur; konu yeterince ciddiye alinmamaktadir. Calisanlarimiz bazi hastaliklarin
meslek hastalig1 olup olmadigini dahi bilmemektedir.

Ulkemizde meslek hastalig1 olgu ve dliimlerinin ¢ok diisiik goriinmesi, bazi
yillarda hi¢ 6lim goriinmemesi, bu konuda diizenlenen mevzuatin ve tani
sistemlerinin yetersizligini, bu hastaliklarin tani/tespitinden Sliimlere dek veri
tabanlarinin yetersiz ve islemez oldugunu, O6lgme degerlendirmenin eksik
yapildigini, devlet hastanelerine devredilen hastanelerin heniiz yeterli ve dogru
istatistik olusturma asamasina gelmedigini, kisaca mevcut yaklasim ve durumun
sorunlart gizlemeye yonelik oldugunu gostermektedir.

3.4.8 is Kazalarimn is Saatlerine Gore Dagilhim

occurred
2008 2009 2010
YILLAR
O 1.SAAT - 1st Hour O 2 SAAT - 2 nd Hours O 3.8AAT - 3thHours O 4.SAAT -4 th Hours
O 5.SAAT -5th Hours D B6.SAAT - 6th Hours O 7.SAAT - 7th Hours O 8.SAAT - 8th Hours
W 9.SAAT+ - 9 th hours and Over @ Bilinmeyen
N

Kaynak: SGK 2010 Yili Istatistikleri
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Not: SGK, sonraki yillarda bu grafigi (ve asagidakini) yenilememistir. Bu nedenle asagidaki
tablolar MMO tarafindan hazirlanmistir.

5 o R . B N
a Is Kazalarnin Meydana Geldigils Saatlerine Gére Dagilimi, 2010-2012
Distributionof employment injuries by the working-hours at which the injury occurred, 2010-
2012
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04 SAAT -4 th Hours O5.SAAT -5 th Hours O8.5AAT - 6 th Hours
O7 SAAT - 7 th Hours O8.SAAT - 6 th Hours B3 SAAT+ - 9 th hours and Over
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Kaynak: SGK 2012 Yili Istatistikleri
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Tablo 6. 4/1A Kapsamindaki Zorunlu Sigortalilarin Gegirdigi Is Kazalarmin s Saatlerine Gore Dagilimi (2016-2018)

s [ ews [ ewr T e ]

SAATLERI Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
1. SAAT 2333 12597 14930 3195 15936 19131 4102 18015 22117
2. SAAT 3336 20631 23967 4324 25331 29655 5466 29880 35346
3. SAAT 3888 23959 27847 5152 29189 34341 6651 34166 40817
4. SAAT 4121 24839 28960 5320 31028 36348 6939 36431 43370
5. SAAT 3244 15080 18324 3849 18318 22167 4945 21962 26907
6. SAAT 3469 20216 23685 4700 25485 30185 6143 29889 36032
7. SAAT 3604 19732 23336 4767 24451 29218 6223 29088 35311
8. SAAT 2777 16924 19701 3873 21662 25535 5189 25366 30555
9. SAAT+ 9553 47113 56666 12062 58072 70134 16174 70310 86484
Bilinmeyen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 36.325 201.091 237.416 47.242 249.472 296.714 61.832 295.107 356.939

Kaynak: SGK istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazwrlanmistir. Bu tabloda birinci is saati 08.00-08.59, 9. is saati 17.00-17.59 'u kapsamaktadir;
12.00-12.59 dahil edilmemigtir.
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Tablo 7. 4/1A Kapsamindaki Zorunlu Sigortalilarin Gegirdigi Is Kazalarmin Meydana Geldigi Saatlere Gére Dagilimi (2016-2018)

Saatler
00:00 0059 Arast 3502 558 2160 2527 380 5407 TT63 1227 6787
UT.00 U059 Arast 2113 593 7706 5029 884 5913 5992 1128 7120
U200 U259 Arast 3769 1178 7353 7735 3173 5587 T387 1055 6442
03:00 0359 Arasi 3384 568 3952 4113 763 4876 4798 941 5739
[ 0400 04759 Arast 2900 521 3421 3545 749 2294 7006 876 4972
0500 0559 Arast 2945 584 3529 3576 807 4383 2117 923 5040
06:00 06.59 Arast 3087 589 3776 3812 939 2751 7515 1268 5783
07:00 0759 Arast 7858 1656 6514 5079 1994 8073 6971 2778 9449
U800 U859 Arasi 12597 2333 14930 15936 3105 19131 18015 2102 22117
0900 U959 Arasi 20631 3336 23967 75331 7308 29655 29880 5466 35346
T0:00 T0:59 Arasi 73950 3888 27847 79189 5152 34341 34166 6651 20817
TT00 TT59 Arast 74839 2121 78960 31028 T320 36348 36431 5939 23370
TZ00 TZ759 Arast 11466 2775 14241 15882 3773 19655 17762 2052 22714
T3700 1359 Arast 15080 3248 18324 18318 3849 22167 21962 2945 26907
TZ4700 TZ459 Arast 20216 3469 73685 75485 7700 30185 29889 6143 36032
15700 15759 Arasi 19732 3604 23336 24451 7767 29218 29088 6223 35311
T6700 T6:59 Arast 16924 2777 19701 21662 3873 25535 75366 5189 30555
T7:00 T7°59 Arasi 12739 2462 15201 15865 3031 18896 18704 2076 22780
T8T00 T859 Arast 7339 1618 8957 9281 2018 11299 11674 2701 14465
T9700 T959 Arast 6169 1235 7404 7389 1524 8913 9708 2156 11864
20700 20759 Arast 5581 1152 6733 5703 1530 8233 8167 1995 10162
ZT00 7T59 Arast 5596 1135 6731 5975 1433 8408 8146 1872 10018
ZZ:00 22759 Arasi 5105 1026 6131 6166 1307 7473 7265 1813 9078
Z3700 73759 Arast 2584 925 5509 5693 1219 6912 6646 1771 8117
Bilinmeyen- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
241115 42953 286.068 300.770 58.803 359.653 354.308 76677 730985 |

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmaigtir.
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Tablo 8. Is Kazalarinin Sigortalilarm Isyerinde Calisma Siiresine Gére Dagilimi
(2012-2018)

Calisma Siiresi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1-30 Giin 7221 | 23.773 | 27.545| 29.722 | 34.896 | 46.558 | 57.696

1Ay-1Yil 28.916 | 80.463 | 95.526 | 105.875 | 121.885 | 153.606 | 195.193

1Yil-10Yil | 33.208 | 75.227 | 85.672 | 92.990 | 114.754 | 141.460 | 158.420

10 Yil + Y1l 5.526 7.812 8.598 8.895 | 10.014 | 11.812 | 12.947
Bilinmeyen 3.934 4.025 3.965 4.519 6.217 6.729
TOPLAM 74.871 | 191.209 | 221.366 | 241.447 | 286.068 | 359.653 | 430.985

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

2017 yilinda 359 bin 653 is kazas1 icinde 119 bin 475 (ylizde 33,22) kaza 6gleye
kadarki ilk dort is saatinde; 6gle is saatinde (12.00-12.59) 19 bin 655 (ylizde
5,46); 126 bin 1 kaza (yiizde 35,03) 6gleden sonraki bes is saatinde yaganmstir.

Sabah 08.00 ile aksamiistii 17.59 saatleri arasindaki is saatlerinde toplam 256
bin 131 (yiizde 73,72) is kazas1 yasanmustir.

Gece 00.00 ile sabah 07.59 arasindaki is saatlerinde 43 bin 284 (yiizde 12,03);
aksamiistii 18.00 ile 23.59 arasindaki is saatlerinde 51 bin 238 (ylizde 14,25) is
kazas1 yaganmistir.

2017 yilinda en fazla is kazasi yasanan saatler giin i¢inde sabah 09.00-11.59
saatleri arasinda (119 bin 475 kaza, yiizde 33,22), 6gleden sonra 14.00-16.59 (84
bin 938 kaza, yiizde 23,62) saatleri arasindadir.

2018 yilinda 430 bin 985 is kazas1 i¢cinde 141 bin 650 (ylizde 32,87) kaza 6gleye
kadarki ilk dort is saatinde; 6gle is saatinde (12.00-12.59) 22 bin 714 (ylizde
5,27); 151 bin 585 kaza (ylizde 35,17) Ogleden sonraki bes is saatinde
yasanmigtir.

Sabah 08.00 ile aksamiistii 17.59 saatleri arasindaki is saatlerinde toplam 315
bin 949 (yiizde 73,31) is kazas1 yasanmustir.

Gece 00.00 ile sabah 07.59 arasindaki ig saatlerinde 51 bin 332 (yiizde 11,91);
aksamiistii 18.00 ile 23.59 arasindaki i saatlerinde 63 bin 704 (yiizde 14,78 is
kazas1 yaganmustir.

2018 yilinda en fazla is kazasi yasanan saatler giin i¢inde sabah 09.00-11.59
(119 bin 533 kaza, yiizde 27,73), 6gleden sonra 14.00-16.59 (101 bin 898 kaza,
yiizde 23,64) saatleri arasindadir.
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Goriildiigii gibi is kazalarinin yiiksek sayida olmasimin temelinde is¢i sagligi ve
is giivenligi onlemlerinin yetersizligi, bu konuda egitim almamis personele
isbas1 yaptirilmasi, ¢alisma zamani arttikca yorgunluk artisi ve dolayisiyla
caligma siirelerinin isgileri gozetir tarzda diizenlenmemesi gibi etkenler
bulunmaktadir.

is Kazalarinin Calisma Siiresine Gére Dagilimi (2017)
3,28%

—\ 1,73% 12,95%

39,33%
\ ’ 42,71%

#1-30GUn =1Ay-1Yil =1Yil-10Yil = 10Yil+Yil = Bilinmeyen

Kaynak: SGK 2017 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

is Kazalarinin Calisma Siiresine Gore Dagilimi (2018)
3,00% N I 13,39%

\

36,76%

45,29%

#=1-30GiUn =1Ay-1Yil =1Yil-10Ydl = 10Yil+Yil = Bilinmeyen

Kaynak: SGK 2018 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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3.4.9 is Kazalarimm ve Oliimlerin Faaliyet Gruplarina Goére Dagilhim

3.4.9.1 iy Kazalarinin Faaliyet Gruplarina Gére Dagihm

2012-2015 ve 2016-2018 yillar arasi faaliyet gruplarina gore is kazalari sayilar
asagida iki ayr1 tabloda toplanmustir.

2012-2015 tablosunda yillar arasinda siralama degismekle birlikte en fazla ig
kazalarmin gergeklestigi faaliyetler genelde aymi kalmustir. Bu dort yilin
toplaminda en fazla is kazasi makine ve techizat hari¢ fabrikasyon metal
iriinleri imalati, bina ingaati, ana metal sanayi, tekstil {iriinleri imalat1 ve demir
ve komiir ve linyit ¢ikarilmasi faaliyet gruplarinda gergeklesmistir.
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Tablo 9. Is Kazalarmin Isyerlerinin Faaliyet Grubuna Gére Dagilinm
(2012-2015)

FAALIYET GRUBU 2012 2013 2014 2015
Makine ve Tech. Harig Fabrik. Metal Ur. imalat: 7.045 15.669 18.529 19.221
Bina Insaati 4511 14.286 13.508 15.065
Ana Metal Sanayi 4.938 12.061 12.357 12.529
Tekstil Uriinlerinin Imalat: 5.127 10.996 12.128 12.041
Komiir ve Linyit Cikartilmasi 8.828 11.289 10.026 7.429
Gida Uriinlerinin fmalati 2.972 9.111 10.971 12.003
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati 3.733 9.213 10.244 10.242
Ozel ingaat Faaliyetleri 2.750 6.764 8.516 10.393
Yiyecek ve Igecek Hizmeti Faaliyetleri 1.310 6.434 8.818 10.458
Tasimacilik I¢in Depolama ve Destekleyici Faal. 1.689 6.782 8.079 8.904
Kara Tasimaciligi ve Boru Hatt1 Tagimaciligi 2.549 7.597 7.287 7.117
Bina Dig1 Yapilarin Insaat: 1.948 5.917 7.675 7.903
Kauguk ve Plastik Uriinlerin imalat: 2.311 6.016 6.895 8.176
Perakende Tic. (Mot. Kara Tas. ve Mot. Harig) 1.667 6.081 7.000 7.843
Mot. Kara Tas. Treyler. (Rémork.) ve Yari Trey. Im. 1.796 5.243 6.375 8.107
Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faaliyetleri 637 3.082 6.388 8.972
Baska Yerde Siiflandirlmamis Mak. ve Ekip. imalat: 2.235 5.113 5.415 5.937
Elektrikli Techizat imalati 1.878 4,191 5.229 5.169
Mobilya imalati 1588 4.479 5.183 5.068
Konaklama 4.183 5.019 5.096
Toptan Tic. (Mot. Kara Tagitlar1 ve Motos. Harig) 1.113 2.953 3.551 4.041
Makine Ve Ekipmanlarin Kurulumu ve Onarimi 1.045 2.560 3.592 3.920
Giyim Esyalarinmn imalat: 843 2.307 2.499 3.018
Insan Sagligi Hizmetleri 2.006 2.939
Agag Ur. ve Mantar Ur. (Mobilya Harig) fm. 2271 2431

Atigin Top. Isl. ve Bertarafi F.., Madd. Geri Kaz. 3.583
Kimyasal Uriinleri Tmalat: 744 1.860

Bilinmeyen 1.435

Diger Hizmet Faaliyetleri 706

Diger Madencilik ve Tag Ocaklari 569

Diger Faaliyet Gruplari* 9.106 24.931 31.645 36.373
Genel Toplam 75.073 191.389 | 221.366 | 241.547

Kaynak: SGK 2013 yili istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

* “Diger Faaliyet Gruplar1” adini tastyan bir kategori SGK verilerinde yoktur. Yukaridaki tablo, SGK
verilerindeki 99 faaliyet grubundan 30’unu kapsamaktadir. Yukarida 6zel olarak belirtilmeyen faaliyet
gruplarinda yasanan is kazalari, “Diger Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.
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2016-2018 yillarina ait veriler de asagidaki tablo ve grafiklerden
izlenebilmektedir.
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Tablo 10. is Kazalarinin Isyerlerinin Faaliyet Grubuna Gore Dagilimi ve Yiizde Oranlari (2016-2018)

2016 2017 2018
. Is Yiizd : 5 ) Yiizd , Is Yiizde
FAALIYET GRUBU Kazas1 % FAALIYET GRUBU Kazas1 e (%) FAALIYET GRUBU Kazas1 (%)
Sayist =) Sayisi Sayisi

Mak. ve Teg. Harig. Fabrik. Metal Ur. im 20.616 7.21 Bina Insaat1 34,952 9,72 Bina Insaat1 41,759 9,69
Bina Insaat1 20.159 7.05 Mak. ve Teg. Hari¢. Fabrik. Metal Ur. im 23.627 6,57 Bina Dis1 Yapilarin insaati 27.639 6,41
Ozel Insaat Faaliyetleri 14.877 5.2 Bina Dis1 Yapilarin Insaati 20.873 5,80 Mak. ve Tec. Hari¢. Fabrik. Metal Ur. Im. 25.716 5,97
Gida Uriinlerinin Imalati 14.351 5.02 Gida Uriinlerinin imalati 20270 5,64 Gida Uriinlerinin imalati 22610 5,25
Tekstil Uriinlerinin Imalat: 13.446 4.7 Yiyecek ve Igecek Hizmeti Faal. 16.824 4,68 Yiyecek ve Igecek Hizmeti Faal.i 22.487 5,22
Ana Metal Sanayii 13.081 4.57 Tekstil Uriinlerinin imalat: 16520 4,59 Tekstil Uriinlerinin imalat: 19.573 4,54
Yiyecek ve igecek Hizmeti Faal. 12.626 4.41 Ana Metal Sanayii 15670 4,36 Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faali. 17.642 4,09
Diger Metalik Olm. Mineral Ur. Im. 11.721 4.1 Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faal. 15.188 4,22 Ana Metal Sanayii 17.403 4,04
Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faal. 11.631 4.07 Diger Metalik Olmayan Mineral Ur. im. 14.183 3,94 Diger Metalik Olmayan Mineral Ur. im. 15.622 3,62
Perak. Tic. (Mot. Kara Tasit. ve Motos. Harig) 9.759 3.41 Peraken. Tic. (Mot. Kara Tasit. ve Motos. Hari¢) | 12.525 3,48 Perakende Tic. (Mot. Kara Tas. ve Motos. Hari¢) | 15.435 3,58
Mot. Kara Tas. Treyler ve Yar1 Tr. Im. 9.533 3.33 Mot. Kara Tas. Treyler ve Yari Tr. im. 11.475 3,19 Tasimacilik i¢in Depolama ve Destek. Faal. 13.806 3,20
Bina Dis1 Yapilarin Ingaati 9.516 3.33 Kauguk ve Plastik Uriinlerin imalati 11.106 3,09 Kauguk ve Plastik Uriinlerin imalat1 13.278 3,08
Tasimacilik i¢in Depolama ve Dest. Faal. 9.496 3.32 Tasimacilik i¢in Depolama ve Dest.i Faal. 10.635 2,96 Konaklama 12.811 2,97
Kauguk ve Plastik Uriinlerin Imalati 9.258 3.24 Komiir ve Linyit Cikartilmasi 8.468 2,35 Mot. Kara Tas. Treyler ve Yari Tr. Im 12.133 2,82
Komiir ve Linyit Cikartilmasi 8.274 2.89 Kara Tagimaciligi ve Boru Hatti Tagim. 8.353 2,32 Insan Saghg1 Hizmetleri 10.407 2,41
Kara Tagimacilig1 ve Boru Hatt: Tagim. 7.246 2.53 Baska Yer. Smiflandirilmamis Mak. ve Ekip. im. | 8.102 2,25 Baska Yer. Smiflandirilmamis Mak. ve Ekip. im 9.815 2,28
Elektrikli Techizat Imalati 6.315 2.21 Konaklama 7.885 2,19 Elektrikli Techizat imalati 9230 2,14
Baska Yer. Smiflandirilmamis Mak. ve Ekip. im. 6.276 2.19 Elektrikli Teghizat imalati 7.543 2,10 Kara Tagimacilig1 ve Boru Hatti Tagim. 8.917 2,07
Konaklama 5.397 1.89 Insan Saghg1 Hizmetleri 7020 1,95 Komiir ve Linyit Cikartilmasi 8.399 1,95
Mobilya imalati 5.013 1.75 Ozel insaat Faaliyetleri 6.977 1,94 Ozel insaat Faaliyetleri 7.759 1,80
Toptan Tic. Mot. Kara Tasit. ve Motos. Harig 4.835 1.69 Toptan Tic. Mot. Kara Tasit. ve Motos. Harig 6.193 1,72 Toptan Tic. Mot. Kara Tasit. ve Motos. Harig 7.161 1,66
Egitim 4.744 1.66 Atigin Top. Islahi ve Bert. Faal., Mad. Geri Kaz. 6.106 1,70 Mobilya Imalat: 6.606 1,53
Atigin Top. Islahi ve Bert. Faal., Mad. Geri Kaz. 4.483 1.57 Mobilya Imalat: 6.085 1,69 Egitim 6.541 1,52
insan Saghgi Hizmetleri 4.46 1.56 Egitim 5.551 1,54 Atigin Top. Islah1 ve Bert. Faal., Mad. Geri Kaz. 6.052 1,40
Makine ve Ekipmanlarin Kurulumu ve Onarimi 4.277 1.5 Giyim Esyalarinin imalati 3.932 1,09 Giyim Esyalarinin imalati 5.647 1,31
Diger Faaliyet Gruplari* 44.678 15.62 Diger Faaliyet Gruplari* 53590 14,90 Diger Faaliyet Gruplari* 66.537 15,44
Toplam 286.068 100 Toplam 359.653 éO0,0 Toplam 430.985 100,00

Kaynak: SGK 2016-2018 Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

* “Diger Faaliyet Gruplar1” adin1 tastyan bir kategori SGK verilerinde yoktur. Yukaridaki tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan 25’ini kapsamaktadir.

Yukarida 6zel olarak belirtilmeyen faaliyet gruplarinda yasanan is kazalari, “Diger Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.




Isci Saghg ve Is Giivenligi

is Kazalarinin Faaliyet Grubuna Gére Dagilimi (2017) " Binainsaat
= Makine ve teghizat harig. fabrikasyon
metal trtinleri imalati
= Bina digi yapilarin insaati
= Gida Urtinlerinin imalati
= Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri

= Tekstil trtinlerinin imalati

= Ana metal sanayii

1%

= Binalar ve gevre diizenlemesi
faaliyetleri

= Diger metalik olmayan mineral
Urlnlerin imalati

= Perakende ticaret ( Motorlu kara
tasitlari ve motosikletler harig)

= Motorlu kara tasiti. treyler (romork)
ve yari treyler (yari rémork) imalati

= Kauguk ve plastik drtnlerin imalati

2%

= Tagimacilik igin depolama ve
destekleyici faaliyetler
5% = Kémdr ve Linyit Cikartilmasi
5% Kara tagimaciligi ve boru hatti
4% tagimaciligi

= Baska yerde siniflandiriilmamis makine

ve ekipman imalati
= Konaklama

%
2%

2% %

Elektrikli teghizat imalati
= insan sagligi hizmetleri
= Ozel insaat faaliyetleri

= Toptan ticaret. motorlu kara tasitlar

ve motosikletler harig
= Atigin toplanmasi. islahi ve bertarafi

faaliyetleri, maddelerin geri kazanimi
= Mobilya imalati

Kaynak: SGK 2017 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

2016 yilinda yaganan is kazalarinin faaliyet gruplarina gére dagiliminda, 6nceki
raporlarimizda ele alman daha oOnceki yillar ve ozellikle 2012-2015 yillar
verilerine gore biiytik degisiklik yoktur.

2017 yilinda meydana gelen 359 bin 683 is kazasmnin faaliyet gruplarma
dagilimmda daha onceki yillar ve ozellikle 2012-2016 yillar1 verilerine gore
biiyiik degisiklik yoktur. Bina insaat1 34 bin 952 is kazasi ile birinci, makine ve
techizat hari¢ fabrikasyon metal {iriinleri imalat1 23 bin 627 kaza ile ikinci, bina
dis1 yapilarin ingaatt da 20 bin 873 kaza ile {iglincii sirada yer almaktadir.
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Birbiri ile iligkili faaliyet gruplarmin birlesik yorumlanmasi durumunda ise; bina
ingaati, 6zel ingaat faaliyetleri ve bina dig1 ingaat faaliyetlerini kapsayan ingaat
sektorii 62 bin 802 (yiizde 17,46) kaza ile birinci; fabrik metal iiriinler ile ana
metal sanayi 39 bin 297 kaza (yiizde 10,93) ile ikinci; gida {iriinleri imalat1 ile
yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri 37 bin 094 kaza (yiizde 10,31) kaza ile
liclincii; kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi ile tagimacilik i¢in depolama
ve destekleyici faaliyetleri 18 bin 988 kaza (ylizde 5,28) ile dordiincii sirada yer
almaktadir.

2018 yilinda meydana gelen 430 bin 985 is kazasmnin faaliyet gruplarmna
dagiliminda da daha Onceki yillarin verilerine gore biiyiik degisiklik yoktur.
Bina ingaati1 41 bin 759 is kazasi ile birinci, bina dis1 yapilarin insaat1 27 bin 639
kaza ile ikinci, makine ve techizat hari¢ fabrikasyon metal iirlinleri imalat1 da 25
bin 716 kaza ile {iglincii sirada yer almaktadir.

Birbiri ile iligkili faaliyet gruplarmin birlesik yorumlanmasi durumunda ise; bina
ingaat1, 0zel insaat faaliyetleri ve bina dis1 insaat faaliyetlerini kapsayan ingaat
sektdrlii 77 bin 157 (yiizde 17,90) kaza ile birinci; gida iirlinleri imalati ile
yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri 45 bin 097 kaza (ylizde 10,46) kaza ile
ikinci; fabrik metal {iriinler ile ana metal sanayi 43 bin 119 kaza (ylizde 10,00)
ile Ugiincii; kara tagimaciligt ve boru hatti tagimaciligr ile tagimacilik igin
depolama ve destekleyici faaliyetleri 22 bin 723 kaza (ylizde 5,27) ile dordiincii
sirada yer almaktadir.
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is Kazalarinin Faaliyet Grubuna Gore Dagilimi (2018)
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Diger metalik olmayan mineral
drinlerin imalati

Perakende ticaret ( Motorlu kara
tagitlari ve motosikletler harig)
Tasimacilik igin depolama ve
destekleyici faaliyetler

Kauguk ve plastik Grlinlerin imalati

= Konaklama

= Motorlu kara tagiti. treyler (rémork)
ve yari treyler (yari rémork) imalati
insan saghgi hizmetleri

= Baska yerde siniflandiriimamis
makine ve ekipman imalati
Elektrikli teghizat imalati

Kara tagimaciligi ve boru hatti
tagimaciligi

Komur ve Linyit Cikartilmasi

Ozel insaat faaliyetleri

Toptan ticaret. motorlu kara tasitlari
ve motosikletler harig

Mobilya imalati

Egitim

Atigin toplanmasi. islahi ve bertarafi
faaliyetleri, maddelerin geri kazanimi

Giyim esyalarinin imalati

Diger Faaliyet Gruplari*

Kaynak: SGK 2018 Yilz Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Is kazalari sonucu dliimlerin ekonomik faaliyet gruplarina gore dagilimi

asagidadir.
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3.4.9.2 Oliimlerin/is Cinayetlerinin Faaliyet Gruplarma Goére Dagilim

Onceki yillarinkiler dahil istatistikler, insaat, nakliyat, madencilik ve metal basta
olmak tizere bazi sektorlerde oliimlii is kazasi oranlarinin diger sektorlerden
yiiksek oldugunu ve bu sektorlerde 6zel énlemler alinmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Genel durum asagidaki tablo ve grafiklerden izlenebilmektedir.

Tablo 11. is Kazalar1 Sonucu Oliimlerin isyerlerinin Faaliyet Gruplarina
Dagilimi (2012-2015)

FAALIYET GRUBU 2012 2013 2014 2015
Bina Insaati 127 296 260 239
Kara Tagimaciligi ve Boru Hatti1 Tagimaciligi 73 183 172 162
Bina Dig1 Yapilarin Insaati 66 121 143 124
Komiir ve Linyit Cikartilmasi 20 36 335 26
Ozel Ingaat Faaliyetleri 63 104 98 110
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati 22 48 49 46
Makine ve Teghizat Harig Fabrik. Metal Uriinleri fm. 25 35 31 37
Diger Madencilik ve Tasocakeiligi 17 28 38 40
Perakende Tic. (Mot. Kara Tasit. ve Motosikl. Harig) 11 35 38 33
Toptan Ticaret. (Mot. Kara Tasit. ve Motosikl. Harig¢) 23 35 31 24
Gida Uriinlerinin Imalati 13 35 30 23
Tasimacilik icin Depolama ve Destekleyici Faaliyetler 11 30 29 23
Ana Metal Sanayi 10 34 14 21
Makine ve Ekipmanlarin Kurulumu ve Onarimi 14 23 23 16
Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faaliyetleri 11 21 36
Tekstil Uriinlerinin imalat: 18 20 17

Elektrik. Gaz. Buhar ve Hav. Sistemi Uret. ve Dag. 10 15 30
Biiro Y6netimi, Biiro Destegi ve Is Dest. Faal. 19 16 16
Baska Yerde Siniflandiriimamis Mak. ve Ekip. im. 8 11 22 10
Yiyecek ve Icecek Hizmeti Faaliyetleri 11 14 24
Top. ve Per. Tic. ve Mot. Kara. Tas. ve Mot. Onarimi 9 12 10 14
Bitkisel ve Hayvansal Ur. ile Avcilik ve llgili Hiz. Faal. 13 15 13
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Atigin Topl. Islahi, Bertarafi Faal., Mad. Geri Kazanimi 11 12 16
Kauguk ve Plastik Uriinlerin imalat: 12 10

Metal Cevheri Madenciligi 7 13
Giivenlik ve Sorugturma Faaliyetleri 19
Konaklama 14

Mobilya imalati 13
Giyim Esyalarinin Imalat: 11
Suyolu Tagimaciligi 11

Agag, Ag. Ur. ve Mantar Ur. Im. (Mob. Harig) Saz,

Saman ve Benzer Malz. Or. Esy. im. 11

Mimarlik ve Miih. Faal., Teknik Muayene ve Analiz 10

Spor, Eglence ve Dinlence Faaliyetleri 7

Bilinmeyen 83

Diger Faaliyet Gruplar* 95 187 140 132
Genel Toplam 744 1.360 1.626 1.252

* Bu tablodaki “Diger Faaliyet Gruplari” olarak adlandirilan bir kategori SGK verilerinde
yoktur. Yukaridaki tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan 33’iinii kapsamaktadir. Bu
faaliyet gruplarina ait 6liim sayilarindan daha az 6liim yasanan faaliyet gruplari, buradaki
tabloda “Diger Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.

2016-2018 yillarina ait veriler de asagidaki tablo ve grafiklerden
izlenebilmektedir.
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Tablo 12. is Kazalar1 Sonucu Oliimlerin Isyerlerinin Faaliyet Gruplaria Gére Dagilimi ve Yiizde (2016-2018)

2016 2017 2018
Is Is s
. Kazas1 Yiizde . Kazasi Yiizd . Kazas1 Yiizde
FAALIYET GRUBU Sgnucu %) FAALIYET GRUBU Sgnucu e (%) FAALIYET GRUBU Sgnucu (%)
Oliim 4 Oliim Oliim
Sayisi Sayisi Sayis1
Bina Insaat1 239 17.01 Bina Insaati 340 20,82 | Bina ingaati 360 23,36
Kara Tagimacilig1 ve Boru Hatt1 Tagim. 179 12.74 Kara Tasimacilig1 ve Boru Hatt1 Tagim. 211 12,92 | Kara Tasimacilii ve Boru Hatt1 Tagimi 175 11,36
Bina Dis1 Yapilarin insaati 130 9.25 Bina Dis1 Yapilarin Insaat: 158 9,68 Bina Dis1 Yapilarin Insaati 162 10,51
Ozel insaat Faaliyetleri 127 9.04 | Ozel insaat Faaliyetleri 89 5,45 | Ozel insaat Faaliyetleri 69 4,48
Diger Madencilik ve Tasocake1ligi 64 4.56 Diger Metalik Olmayan Mineral Ur. Im. 58 3,55 Toptan Tic.. Mot. Kara Tas. ve Motos. Hari¢ 60 3,89
Diger Metalik Olmayan Mineral Ur. im. 48 3.42 Toptan Tic.. Mot. Kara Tag. ve Motos. Harig 54 3,31 Mak. ve Teg. Harig. Fabrik. Metal Ur. Im 48 3,11
Toptan Tic.. Mot. Kara Tag. ve Motos. Harig¢ 44 3.13 Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faaliyetleri 46 2,82 Diger Metalik Olmayan Mineral Ur. im. 44 2,86
Perak. Tic. (Mot. Kara Tasit. ve Motos. Haric) 40 2.85 Gida Uriinlerinin Imalati 41 2,51 Ana Metal Sanayii 43 2,79
Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faaliyetleri 40 2.85 Diger Madencilik ve Tasocakeiligi 38 2,33 Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faaliyetleri 40 2,60
Tagimacilik I¢in Depolama ve Dest. Faal. 37 2.63 Mak. ve Teg. Haric. Fabrik. Metal Ur. Im. 36 2,20 Gida Uriinlerinin imalati 38 2,47
Gida Uriinlerinin imalat: 32 2.28 Komiir ve Linyit Cikartilmasi 31 1,90 Perak. Tic. ( Mot. Kara Tasit. ve Motos. Hari¢) 37 2,40
Ana Metal Sanayii 30 2.14 Perak. Tic. ( Mot. Kara Tasit. ve Motos. Harig) 30 1,84 Diger Madencilik ve Tasocake¢iligt 33 2,14
Tekstil Uriinlerinin imalat: 27 1.92 Ana Metal Sanayii 29 1,78 Tagimacilik I¢in Depolama ve Dest. Faal. 27 1,75
Mak. ve Teg. Harig. Fabrik. Metal Ur. im. 27 1.92 Tagimacilik I¢in Depolama ve Dest. Faal. 29 1,78 Bitkisel ve Hayv. Ur. ile Avcilik ve ilg. Hiz. Faal. 25 1,62
Bitkisel ve Hayv. Ur. ile Avc. ve Ilg. Hiz. Faal. 19 1.35 Yiyecek ve Icecek Hizmeti Faaliyetleri 28 1,71 Konaklama 24 1,56
Yiyecek ve Icecek Hizmeti Faaliyetleri 19 1.35 | Elektrik. Gaz. Buhar ve Hav. Sist. Ur. ve Dag. 25 1,53 | Tekstil Uriinlerinin Imalati 21 1,36
Giivenlik ve Sorusturma Faaliyetleri 19 1.35 Tekstil Uriinlerinin imalat: 24 1,47 Yiyecek ve Icecek Hizmeti Faaliyetleri 21 1,36
Biiro Yonetimi. Biiro Dest. ve Is Destek Faal. 18 1.28 | Bitkisel ve Hayv. Ur. ile Avc. ve ilg. Hiz. Faal. 21 1,29 | Elektrik. Gaz. Buhar ve Hav. Sist. Ur. ve Dag.. 20 1,30
Atigin Topl., Islah1 ve Bert. Faal., Madd. Geri Kaz. 17 1.21 Giivenlik ve Sorusturma Faaliyetleri 21 1,29 Atigin Top., Islahi ve Bert. Faal., Madd. Geri Kaz. 15 0,97
Makine ve Ekipmanlarin Kurulumu ve Onarimi 16 1.14 Atigin Top., Islahi ve Bert. Faal., Madd. Geri Kaz. 19 1,16 Biiro Yénetimi. Biiro Dest. ve Is Destek Faal. 15 0,97
Elektrik. Gaz. Buhar ve Hav. Sistemi Ur. ve Dag.. 15 1.07 Biiro Y6netimi. Biiro Destei ve Is Destek Faal. 18 1,10 Baska Yerde Siniflandiriimamis Mak. ve Ekip. im. 14 0,91
Konaklama 15 1.07 Su Yolu Tagimacilig 17 1,04 Giivenlik ve Sorusturma Faaliyetleri 14 0,91
Mimarlik ve Miih.Faal., Teknik Muay. ve Analiz 15 1.07 Konaklama 17 1,04 Kauguk ve Plastik Uriinlerin Imalat: 13 0,84
Mobilya Imalat: 12 0.85 Metal Cevheri Madenciligi 16 0,98 Giyim Esyalarinin imalati 12 0,78
Komiir ve Linyit Cikartilmasi 11 0.78 Kauguk ve Plastik Uriinlerin imalat: 16 0,98 Su Yolu Tagimacilig 12 0,78
Diger Faaliyet Gruplar1* 165 11.74 | Diger Faaliyet Gruplari* 221 13,53 | Diger Faaliyet Gruplari* 199 12,91
Toplam 1.405 100 Toplam 1.633 108 0 Toplam 1.541 100,00

Kaynak. SGK 2016-2018 Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigtir.

* Bu tablodaki “Diger Faaliyet Gruplar1” olarak adlandirilan bir kategori SGK verilerinde yoktur. Yukaridaki tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan 25’ini kapsamaktadir. Bu faaliyet
gruplarina ait 6liim sayilarindan daha az 6liim yasanan faaliyet gruplari, buradaki tabloda “Diger Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.
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is Kazalari Sonucu Oliimlerin Faaliyet
Gruplarina Dagilimi (2017)
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= 41-Bina ingaati

= 49-Kara tagimaciligi ve boru hatti

tagimaciligi
= 42-Bina digi yapilarin insaati

= 43-Ozel insaat faaliyetleri

= 23-Diger metalik olmayan mineral

Urtnlerin imalati
= 46-Toptan ticaret. motorlu kara tasitlari

ve motosikletler harig
= 81-Binalar ve gevre dizenlemesi

faaliyetleri
= 10-Gida drlinlerinin imalati

= 08-Diger Madencilik ve Tasocakgiligi

= 25-Makine ve teghizat harig.
fabrikasyon metal rtinleri imalati
= 05-Komdr ve Linyit Cikartiimasi

= 47-Perakende ticaret ( Motorlu kara

tagitlari ve motosikletler harig)
= 24-Ana metal sanayii

= 52-Tasimacilik igin depolama ve

destekleyici faaliyetler
56-Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri

= 35-Elektrik. gaz. buhar ve havalandirma

sistemi Uretim ve dagitimi
= 13-Tekstil Urlnlerinin imalati

01-Bitkisel ve hayvansal tretim ile
avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri
= 80-Glivenlik ve sorusturma faaliyetleri

= 38-Atigin toplanmasi. islahi ve bertarafi
faaliyetleri, maddelerin geri kazanimi

= 82-Buro yonetimi. biro destegi ve is
destek faaliyetleri

= 50-Su yolu tasimacilig

= 55-Konaklama

Kaynak: SGK 2017 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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H L . . = 41-Bina ingaati
Is Kazalari Sonucu Oliimlerin Faaliyet

Gruplarina Dagilimi (2018)

= 49-Kara tagimacilig ve boru hatti

tagimaciligi
0,84% F0;78% = 42-Bina digi yapilarin insaati
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0,91%
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tasitlari ve motosikletler harig
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25-Makine ve techizat harig.
0,97% fabrikasyon metal triinleri imalati

= 23-Diger metalik olmayan mineral
Uruinlerin imalati

= 24-Ana metal sanayii
= 81-Binalar ve gevre diizenlemesi
faaliyetleri

= 10-Gida Uriinlerinin imalati

o 0 = 47-Perakende ticaret ( Motorlu kara
5 40% 2,86% 3,89% 4,48% tagitlari ve motosikletler harig)
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3,11% = 08-Diger Madencilik ve Tasocakgilig
2,79%
= 52-Tagimacilik i¢in depolama ve
2.47% 2,60% destekleyici faaliyetler

= 01-Bitkisel ve hayvansal tretim ile
avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri

55-Konaklama

Kaynak: SGK 2018 Yil: Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

2016 yilinda durum 6nceki raporlarimizda ele alinan yillara ve 6zellikle 2012-
2015 yillarina benzerdir. 2016 yil1 itibartyla birbiri ile iligkili faaliyet gruplarinin
birlesik yorumlanmasi durumunda en fazla 6lim yasanan faaliyet gruplar
siralamasinda ingaat sektorii 496 kisi (ylizde 35,30) ile birinci sirada; tagimacilik
(kara tagimaciligi ve boru tagimacihigi ile tagimacilik igin depolama ve
destekleme faaliyetleri) 216 kisi (yiizde 15,37) ile ikinci sirada; perakende ve
toptan ticaret 84 kisi (yiizde 5,98) ile ligiincii sirada; madencilik (kdmiir ve linyit
¢ikartilmasi ile diger madencilik ve tasocakgiligl) 75 kisi (yiizde 5,34) ile
dordiincii sirada; metal sanayi (fabrikasyon metal iiriinleri ve metal ana sanayi)
57 kisi (yiizde 4,06) ile besinci sirada yer almaktadir.
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2017 ve 2018 yillarinda da durum 6nceki yillara benzerdir.

2017 yilt verilerinde birbiri ile iliskili faaliyet gruplarinin birlesik yorumlanmasi
durumunda en fazla 6liim yasanan faaliyet gruplar siralamasinda ingaat sektorii
587 kisi (ylizde 35,95) ile birinci sirada; tasimacilik (kara tagimaciligl ve boru
tagimaciligt ile tasimacilik i¢in depolama ve destekleme faaliyetleri) 240 kisi
(ylizde 14,70) ile ikinci sirada; perakende ve toptan ticaret 84 kisi (ylizde 5,14)
ile ti¢lincii sirada; madencilik (komiir ve linyit ¢ikartilmasi ile diger madencilik
ve tagsocakciligl) 69 kisi (yiizde 4,23) ile dordiincii sirada; metal sanayi
(fabrikasyon metal iirlinleri ve metal ana sanayi) 65 kisi (yiizde 3,98) ile besinci
sirada yer almaktadir.

2018 yil1 verilerinde birbiri ile iligkili faaliyet gruplarmin birlesik yorumlanmasi
durumunda en fazla 6liim yasanan faaliyet gruplar1 siralamasinda insaat sektorii
591 kisi (ylizde 38,35) ile birinci sirada; tasimacilik (kara tagimaciligl ve boru
tasimaciligi ile tasimacilik i¢in depolama ve destekleme faaliyetleri) 202 kisi
(ylizde 13,11) ile ikinci sirada; perakende ve toptan ticaret 97 kisi (ylizde 6,29)
ile ligiincii sirada; metal sanayi (fabrikasyon metal iirlinleri ve metal ana sanayi)
91 kisi (ylizde 5,91) ile dordiincii sirada; Diger metalik olmayan mineral
tiriinlerin imalat1 44 kisi (yiizde 2,86) ile besinci sirada yer almaktadir.

3.4.10 is Kazalarinn 1.000’in Uzerinde ve Altinda Oldugu iller
3.4.10.1 is Kazalarimn 1.000’in Uzerinde Oldugu iller

En fazla is kazas1 yasanan ve kaza sayis1 1.000’in iizerinde olan il sayis1 2010-
2018 yillarinda siirekli artis gdstermistir. Is kazasi sayis1 1.000’in {izerinde olan
il sayis1 2010 yilinda 14 iken 2011 yilinda 16’ya, 2012 yilinda 13’e, 2013 ve
2014 yillarinda 31’e, 2015 yilinda 33’¢ 2016 yilinda 35°e, 2017 yilinda 43’e,
2018 yilinda 50 ile ¢ikmustr.

Asagida ilgili tabloda goriilecegi tizere 2018 yili itibariyla en fazla is kazasi
kaydedilen 50 il sirasiyla, Istanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli, Bursa, Antalya,
Manisa, Tekirdag, Kayseri, Konya, Sakarya, Eskisehir, Denizli, Mugla, Adana,
Gaziantep, Zonguldak, Aydin, Balikesir, Kiitahya, Mersin, Bilecik, Karaman,
Samsun, Yalova, Bolu, Diizce, Hatay, Usak, Canakkale, Kahramanmaras,
Kirklareli, Diyarbakir, Malatya, Karabiik, Sivas, Trabzon, Osmaniye, Corum,
Aksaray, Ordu, Erzurum, , Afyonkarahisar, Kirsehir, Isparta, Edirne, Elazig,
Bartin, Yozgat, Giresun seklindedir.

Biitlin yillarin is kazalarmin illere gore dagilimi, is kazalarinin en fazla sanayi
yogunlugu olan illerde yasandigimi gostermektedir. Basinda Izmir’e iliskin is
kazasi1 haberleri daha alt siralarda yer alirken istatistiklerde bazi yillarda birinci,
son yillarda ikinci sirada yer almas1 degerlendirilmesi gereken bir konudur.

2010-2018 yillarinin verileri agagidaki tablolardan izlenebilmektedir.
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Tablo 13. 1.000’in Uzerinde Is Kazas1 Olan iller (2010-2012)

il Ady ~2010/14 il 2011716 il 201213 il
Is Kazas1 Sayis1 Is Kazasi Sayis1 | Is Kazas1 Sayis1
Istanbul 7.991 9.303 9.450
Izmir 7.942 7.582 7.596
Bursa 7.580 5.450 9.303
Manisa 5.604 5.629 7.227
Zonguldak 4.630 3.943 3.918
Kocaeli 3.203 4.738 3.052
Ankara 2.715 2.625 3.081
Denizli 2.184 2.417 2.620
Eskisehir 2.111 2.561 (881)**
Antalya 1.580 1.640 1.568
Aydin 1.185 (889)* (874)**
Karabiik 1.056 1.152 (929)**
Balikesir 1.049 1.175 (947)**
Bilecik 1.070 1.206 (603)**
Toplam 49.900 54.433* 56.414**

Kaynak. SGK 2010, 2011, 2012 Yilar Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan
hazirlanmigtir.

Aydin’a ait 2011 yihna dair 889 is kazast sayist 1.000°in altinda oldugu icin ayni
stitundaki toplama dadhil edilmemistir. 2011 toplamina, 2010 i itibariyle tabloda
olmayan Kayseri (2.534), Kiitahya (1.436) ve Tekirdag (1.042)’da yasanan is kazasi
sayilart da eklenmigtir.

Eskisehir, Aydin, Karabiik, Balikesir, Bilecik illerine dair 2012 ig kazasi sayilari 1.000’in
altinda oldugu i¢in aym siitundaki toplama dahil edilmemigtir. 2010/2011 yillary itibariyle
tabloda olmayan Adana (1.608), Kayseri (2.557), Kiitahya (1.301) ve Tekirdag’da (3.133)
yasanan is kazasi sayilart ayni siitunun toplamina dahil edilmistir.
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Tablo 14 1.000’in Uzerinde Is Kazas1 Olan Iller (2013-2015)

il Ada 201-3/31 il Ada 201.4/31 il Ady 201.5/33
1 11 11
is Kazas Is Kazas1 Is Kazas
Sayisi Sayisi Sayisi

Istanbul 37.076 Istanbul 46.559 Istanbul 56.623
[zmir 19.429 Izmir 20.814 Izmir 22.572
Bursa 14.368 Bursa 16.133 Bursa 17.801
Kocaeli 12.476 Ankara 15.595 Ankara 17.693
Ankara 12.530 Kocaeli 15.300 Kocaeli 17.426
Manisa 10.706 Manisa 11.283 Manisa 9.285
Antalya 6.789 Antalya 8.255 Antalya 8.100
Kayseri 6.635 Kayseri 7.304 Tekirdag 7.183
Tekirdag 5.401 Tekirdag 6.596 Kayseri 7.042
Eskisehir 4.890 Denizli 4.983 Eskisehir 5.301
Denizli 4.793 Eskisehir 4.963 Denizli 5.181
Zonguldak 4.177 Zonguldak 4.163 Konya 4.670
Konya 3.840 Konya 4.131 Zonguldak 4.321
Adana 2.959 Sakarya 3.611 Sakarya 4.279
Sakarya 2.719 Adana 2.968 Gaziantep 2.976
Aydin 2.294 Gaziantep 2.555 Adana 2.616
Bilecik 2.259 Mugla 2.426 Balikesir 2.575
Gaziantep 2.242 Bilecik 2414 Mugla 2.545
Balikesir 2.186 Balikesir 2.392 Mersin 2.511
Mugla 1.951 Kiitahya 2.361 Aydin 2.419
Kiitahya 1.922 Aydin 2.275 Bilecik 2.321
Mersin 1.729 Mersin 1.889 Kiitahya 2.201
Diizce 1.680 Diizce 1.824 Hatay 1.793
Hatay 1.647 Hatay 1.639 Diizce 1.702
Karabiik 1.442 Karabiik 1.532 Karabiik 1.697
Samsun 1.214 Karaman 1.476 Kirklareli 1.535
Karaman 1.195 Kirklareli 1.409 Samsun 1.515
Bolu 1.184 Bolu 1.405 Karaman 1.485
Kirklareli 1.134 Usak 1.294 Bolu 1.390
Usak 1.128 Samsun 1.287 Usak 1.303
K. Maras 1.047 K. Marag 1.200 Yalova 1.229
K. Maras 1.214

Canakkale 1.175

Toplam 118.537 Toplam 202.036 Toplam 241.547

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.,
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Tablo 15. 1.000’in Uzerinde Is Kazas1 Olan iller (2016-2018)

2016/35 1 201,7/43 2018/50 11
il Adr . il Adr . - il Adr .
Is Kazas1 Is Kazas1 Is Kazasi
Sayisi Sayis1 Sayisi

Istanbul 69.637 | Istanbul 93.003 | Istanbul 116.914
[zmir 24,774 Izmir 31.024 | izmir 40.164
Ankara 21.041 | Ankara 24.97 | Ankara 30.225
Bursa 19.615 Kocaeli 23.065 | Kocaeli 26.467
Kocaeli 19.185 Bursa 21.743 | Bursa 24.289
Manisa 10.869 Manisa 12,914 | Antalya 17.93
Antalya 9.493 Antalya 11.565 | Manisa 15.571
Tekirdag 8.578 Tekirdag 11.228 | Tekirdag 12.505
Kayseri 7.697 Kayseri 8.999 Kayseri 9.768
Eskisehir 6.036 Sakarya 6.998 Konya 7.644
Denizli 5.699 Konya 6.886 Sakarya 7.458
Sakarya 5.66 Denizli 6.758 | Eskisehir 7.385
Konya 5.334 Eskisehir 6.545 Denizli 7.145
Zonguldak 4.424 Adana 5.421 Mugla 7.016
Adana 4.205 Mugla 5.197 Adana 6.365
Mugla 3.559 Zonguldak 4.643 | Gaziantep 5.479
Mersin 3.118 Gaziantep 4.218 Zonguldak 4.643
Balikesir 3.112 Karaman 3.933 Aydin 4.581
Gaziantep 3.056 Balikesir 3.928 Balikesir 4.094
Aydin 2.806 Aydin 3.826 Kiitahya 3.952
Kiitahya 2.576 Kiitahya 3.44 Mersin 3.718
Bilecik 2.494 Bilecik 3.327 Bilecik 3.657
Karaman 2.341 Mersin 3.068 Karaman 3.299
Kirklareli 2.279 Samsun 3.063 Samsun 3.22
Samsun 2.229 Diizce 2.281 Yalova 2.711
Diizce 2.108 Yalova 2.22 Bolu 2.534
Bolu 1.744 Canakkale 2.169 Diizce 2.503
Hatay 1.726 Kirklareli 2.053 Hatay 2.392
Yalova 1.701 Hatay 2.035 Usak 2.232
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Karabiik 1.661 Bolu 1.978 Canakkale 2.141
Usak 1.544 Usak 1.967 K. Marag 2.078
Canakkale 1.478 Karabiik 1.895 Kirklareli 1.978
K. Marag 1.395 K. Marag 1.843 Diyarbakir 1.93
Sivas 1.131 Trabzon 1.494 Malatya 1.906
Trabzon 1.094 Diyarbakir 1.417 Karabiik 1.86
Diger iller Top | 20.669 | Malatya 1.374 | Sivas 1.732
Toplam 286.068 Sivas 1.371 | Trabzon 1.694
Erzurum 1.227 Osmaniye 1.47

Corum 1.217 Corum 1.453

Ordu 1.194 | Aksaray 1.405

Osmaniye 1.19 Ordu 1.377

Aksaray 1.145 Erzurum 1.302

Afyonk. 1.127 Afyonk. 1.216

Diger il. Top. 18.694 | Kursehir 1.184

Toplam 359.653 | Isparta 1.137

Edirne 1.123

Elazig 1.105

Bartin 1.089

Yozgat 1.008

Giresun 1.002

Diger il. Top. 13.934

Toplam 430.985

Kaynak. SGK 2016-2018 Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir.

3.4.10.2 is Kazalarmm 1.000’in Altinda Oldugu iller

Asagidaki tablolar ise is kazalarimin 1.000’in altinda oldugu illere dair 2016-
2018 verilerini icermektedir.
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Tablo 16. Is Kazalarinin 1.000’in Altinda Oldugu Iller (2016-2018)

2016/46 11 2017/38 11 2018/31 11
1 Ad: Is Kazasi i1 Adr Is Kazas1 i1 Ad1 Is Kazas1
Sayisi Sayisi Sayis1
Diyarbakir 939 Edirne 965 Kastamonu 981
Corum 902 Elaz1g 962 Tokat 979
Ordu 881 Bartin 957 Amasya 883
Aksaray 880 Yozgat 937 Burdur 822
Osmaniye 875 Tokat 919 Rize 814
Cankir1 856 Kirsehir 902 Kirikkale 755
Kirsehir 850 Isparta 867 Nevsehir 682
Malatya 841 Amasya 831 Nigde 676
Yozgat 822 Nigde 824 Artvin 657
Isparta 816 Giresun 782 Sanliurfa 650
Bartin 780 Kirikkale 739 Adiyaman 626
Afyonk. 755 Burdur 735 Van 577
Edirne 716 Rize 729 Mardin 512
Erzurum 701 Kastamonu 705 Cankiri 496
Burdur 655 Sanliurfa 619 Batman 437
Rize 630 Nevsehir 585 Sirnak 402
Kirikkale 614 Artvin 568 Erzincan 367
Elazig 588 Mardin 542 Bingol 353
Tokat 566 Adiyaman 504 Siirt 301
Nigde 563 Cankirt 501 Ardahan 282
Amasya 525 Van 417 Mus 256
Kastamonu 499 Bingol 382 Giimiighane 245
Nevsehir 461 Erzincan 356 Kars 207
Giresun 447 Kars 342 Sinop 203
Sanliurfa 406 Sirnak 300 Hakkari 168
Adiyaman 373 Batman 283 Agri 166
Mardin 300 Sinop 271 Bitlis 120
Bingol 274 Ardahan 182 Bayburt 101
Van 272 Giimiighane 180 Kilis 89
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Artvin 249 Mus 165 Tunceli 79
Batman 210 Siirt 124 Igdir 48
Sinop 189 Agri 89 Toplam 13.934
Siirt 186 Kilis 82

Kars 179 Bitlis 79

Erzincan 177 Hakkari 79

Gilimiishane 128 Tunceli 68

Sirnak 117 Bayburt 67

Agr1 86 Igdir 52

Bitlis 69 Bilinmeyen! 3

Kilis 52 Toplam 18.694

Tunceli 51

Mus 49

I5dir 47

Ardahan 36

Hakkari 29

Bayburt 28

Toplam 20.669

Kaynak. SGK 2016-2018 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir,

Yukaridaki verilerden goriildiigii lizere is kazalarinin 1.000’in iizerinde oldugu
illerin sayis1 artmakta, 1.000’in altinda is kazasi olan illerin sayis1 azalmaktadir.

Diger taraftan, 2013 yilindan itibaren is kazas1 olmayan il yoktur. Is kazalari
Tiirkiye nin en kiigiik illerine kadar yayilmisgtir.
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3.4.11 is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu iller

Tablo 17. is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu iller ve Is Kazasi
Sayilar1 (2010-2013)

is Kazasi L is Kazasi is is Kazasi
is Kazas: | Sonucu | is Kazasi S-(.)nljcu is Kazas: | Sonucu | Kazasi | Sonucu
i1 Adr Sayis1 ' Oliim Sayis1 . ::;l:: Sayis1 . Oliim | Sayis1 Oliim
2010/16 11 | Sayisi ' 2011/18 11 TG 2012/1711 | Sayist . 201.3/17 Sayis1 .
2010/16 11 i 20121711 1 2013/17 11

[stanbul 7.991 308 9.303 302 9.450 147 37.076 218
Ankara 2.715 125 2.625 172 3.081 52 12.530 116
[zmir 7.942 78 7.582 127 7.596 42 19.429 82
Zonguldak| 4.630 63 3.943 29 3.918 14 4.177 20
Kocaeli 3.203 52 4.738 47 3.052 20 12.476 33
Konya 638 44 636 35 983 23 3.840 40
Balikesir 1.049 42 1.175 42 (947)** (4)** 2.186 | (12)***
Bursa 7.580 42 5.450 50 9.303 30 14.368 44
Antalya 1.580 38 1.640 60 1.568 16 6.789 62
Manisa 5.604 36 5.629 24 7.227 17 10.706 28
Mersin 593 32 520 38 510 13 1.729 34
Hatay 733 31 613 34 605 18 1.647 28
Adana 701 30 582 49 1.068 19 2.959 29
Kayseri 203 29 (2.534)* (22)* 2.557 12 6.635 37
Gaziantep 505 27 607 32 964 25 2.242 37
Van 30 21 (28)* (n* (67)** (9)**  |[(A70)***| (14)***
Toplam 45.697 998 47.761* | 1.041* | 52.986** | 488** |147.269 878

Kaynak: SGK 2010, 2011, 2012, 2013 Yillar Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan
hazirlanmigtir.

* 2010 yilinda is kazast nedeniyle en fazla éliimiin oldugu 16 il arasinda yer alan Kayseri
ve Van, 2011 yilinda en fazla 6liimiin oldugu il simiflamasindan ¢ikmistir. Bu nedenle bu
iki ilin is kazast ve oliim sayilart 2011 yil ile ilgili siitunlarda parantez igine alinmis ve is
kazasi ve oliim sayist toplamina dahil edilmemistir.
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2011 yuhinda is kazasi nedeniyle en fazla 6liimiin oldugu illere K. Maras, Denizli, S. Urfa
ve Batman dahil olmustur. Bu iller, yukaridaki tablonun baglangict 2010 yuli oldugu igin
tabloda goriinmemekte ancak 2011 yina dair siitunlardaki toplam is kazasi ve oliim
sayilarina bu illerdeki —K. Marag (128 is kazasi-36 oliim), Denizli (2.417 is kazasi-28
oliim), S. Urfa (70 is kazasi-28 oliim), Batman (103 is kazasi-26 6liim)— is kazasi ve oliim
sayilart dahil edilmistir.

2012 yihinda is kazasi nedeniyle en fazla éliimlerin yer aldigi siitun ve aym yila dair is
kazas1 siitunundaki Balikesir ile Van'da yasanan 6liim sayilart en fazla oliim
smiflamasina girmedigi i¢in siitun toplamlarina dahil edilmemistir. 2012 yilina ait toplam
is kazast ve oliim sayisina Erzurum (401 is kazasi-16 oliim), Elazig (510 is kazasi-12
oliim) ve Tekirdag’'da (3.133 is kazasi-12 oliim) yasanan is kazasi ve oliim verileri ise
ilgili hanenin toplamina dahil edilmistir.

2013 yulr hanelerinde parantez i¢ine alinan Balikesir ve Van'a iligkin rakamlar ayni yila
dair iy kazasi siitunundaki toplama yine dahil edilmemis; Mugla (1.951 is kazasi, 22
oliim), Tekirdag (5.401 is kazasi, 26 6liim) ve §. Urfa'da (1.128 is kazasi, 22 oliim)
yasanan i§ kazast ve 6liim verileri ise ilgili hanenin toplamina dahil edilmistir.
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Tablo 18. is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu Iller ve is Kazas1 Sayilari
(2014-2016)

. s
Is .
. . Is Kazas1 Kazas1
Is Kazasi Is o
Sonucu Is Kazas1 | Sonuc
Kazas1 | Sonucu Kazasi .
. . . Oliim . Sayis1 u
11 Adx Sayis1 Oliim 11 Adx Sayisi 11 Adr .
Sayis1 2016/ 17 Oliim
2014/ Sayisi 2015/ .
. . 2015/ 17 1 Sayis1
1911 2014/ 1711 .
. 1 2016/
171 .
1711

Manisa 11.283 327 || Istanbul 56.623 241 || Istanbul 69.637 317
Istanbul 46.559 327 || Ankara 17.693 104 || Ankara 21.041 102
Ankara 15.559 243 || Izmir 22.572 69 |[ Bursa 19.615 66
Izmir 20.814 64 || Bursa 17.801 61 || Izmir 24,774 66
Antalya 8.255 47 || Konya 4.670 51 |[ Antalya 9.493 48
Bursa 16.133 47 || Kocaeli 17.426 41 || Mersin 3.118 47
Kocaeli 15.300 45 || Antalya 8.100 39 || Adana 4.205 46
Adana 2.968 36 || Adana 2.616 32 || Konya 5.334 40
Konya 4.131 36 || Mersin 2.511 27 || Kocaeli 19.185 39
Mersin 1.889 34 || Gaziantep 2.976 22 || Kayseri 7.697 26
Gaziantep 2.555 33 || Denizli 5.181 20 |[ Manisa 10.869 25
Kayseri 7.304 31 || Kayseri 7.042 20 || Tekirdag 8.578 24
Karaman 1.476 30 || Balikesir 2.575 19 || Gaziantep 3.056 22
Balikesir 2.392 17 || Hatay 1.793 19 || Denizli 5.699 20
Mugla 2.426 26 || Tekirdag 7.183 18 || Eskisehir 6.036 19
Hatay 1.639 22 || Afyonk. 689 17 || Hatay 1.726 19
K. Marag 1.200 20 || Diyarbakir 766 17 || Sakarya 5.660 18

Zonguldak 4.163 12
Tekirdag 6.596 20 || Diger iller 63.330 435 || Diger Iller 60.345 461
Toplam 157.083 1.417 || Toplam 241.547 1.252 || Toplam 286.068 1.405

Kaynak. SGK 2014-2016 Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 19. is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu Iller ve s Kazas1 Sayilari
(2017-2018)

. is Kazas1 is is Kazasi
. Is Kazasi Sgnucu . Kazasi Sgnucu
Iller Sayisi Oliim Iller Sayisi Oliim
2017/17 11 Sayis1 201‘8/17 Sayis1
2017/17 11 1 2018/17 11
Istanbul 93.003 330 | Istanbul 116.914 300
Ankara 24.970 116 | Ankara 30.225 123
[zmir 31.024 95 | Izmir 40.164 82
Bursa 21.743 73 | Kocaeli 26.467 64
Antalya 11.565 58 | Bursa 24.289 61
Adana 5.421 55 | Antalya 17.930 53
Mersin 3.068 48 | Adana 6.365 47
Kocaeli 23.065 46 | Konya 7.644 44
Konya 6.886 40 | Mersin 3.718 40
Kayseri 8.999 34 | Balikesir 4.094 32
Tekirdag 11.228 33 | Gaziantep 5.479 28
Gaziantep 4.218 31 | Mugla 7.016 28
Manisa 12.914 31 | Hatay 2.392 27
Balikesir 3.928 28 | Tekirdag 12.505 27
Hatay 2.035 27 | Manisa 15.571 26
Sirnak 300 24 | Trabzon 1.694 25
Mugla 5.197 24 | Kayseri 9.768 23
_'?c")%fr iz 90.089 540 ?é%f’r fller | 98 750 511
Toplam 359.653 1633 | Toplam 430.985 1541

Kaynak. SGK 2017-2018 Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Tablolarda goriildiigii tizere 2017 yilinda is kazas1 sonucu dliimlerin en yiliksek
oldugu 17 il sirastyla Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya, Adana, Mersin,
Kocaeli, Konya, Kayseri, Tekirdag, Gaziantep, Manisa, Balikesir, Hatay, Sirnak
ve Mugla’dir.
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2018 yilinda is kazasi sonucu Oliimlerin en yiiksek oldugu 17 il sirasiyla
Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli, Bursa, Antalya, Adana, Konya, Mersin,
Balikesir, Gaziantep, Mugla, Hatay, Tekirdag, Manisa, Trabzon ve Kayseri’dir.

2017 yilindaki toplam 1.633 6liim vakasinin 1.093’i 17 ilde gerceklesmistir ve
toplam Oliim vakalarinin yiizde 66.93’li oranindadir. Bu 17 ilde gergeklesen
269.564 is kazasi, 359.653 olan toplam is kazasinin yiizde 74,95’ine tekabiil
etmektedir.

2018 yilindaki toplam 1.541 6liim vakasinin 1.030’u 17 ilde gergeklesmistir ve
toplam Oliim vakalarinin yiizde 66.84’1i oranindadir. Bu 17 ilde gerceklesen
332.235 is kazasi, 430.985 olan toplam is kazasinin yiizde 77,09’una tekabiil
etmektedir.

Yukaridaki tablolar bircok acidan yorumlanabilecektir. Is kazalari ile &liimler,
birinciden ikincisine dogru arada bir nedensellik bagi bulunmakla birlikte,
genelde ayr1 birer kategori olarak degerlendirilmelidir. Gene de sinirli bir yorum
yapmak gerekirse, tablolardan goriildiigii tizere, is kazasi sayilarmin yiiksek
olusu ile i kazalar1 sonucu 6liim sayilar arasinda Istanbul, Ankara, Izmir gibi
birkag il diginda 6zel bir paralellik bulunmamaktadir.

Yine tablolardan gériilebildigi iizere is kazasi sayilarmin Istanbul, Ankara, [zmir
gibi kentlere gére daha az oldugu illerdeki 6liim oranlarinin yiiksekligini, ig¢i
saghgl ve is giivenligi onlemlerinin Tiirkiye genelindeki sorunlu yapisinin bu
illerdeki sanayi ve ¢aligma yasamina daha agir bir yansimasi olarak
degerlendirmek olanaklidir.

Bu agidan en garpici verilerden biri, en az is kazasina karsin en yiiksek 6liim/is
kazasi orani olan illerimizle ilgilidir ve SGK verilerinin son iki yilinda durum
sOyledir:

2017 yilinda Hakkari 79 is kazast sonucu 13 dliim (yiizde 16.46), Igdir 52 is
kazast sonucu 6 oliim (yiizde 11,54) ile en yiiksek 6liim/igkazasi oranina sahip
illerimiz olmustur.

2018 yilinda ise Igdir 48 is kazast sonucu 3 6liim (yiizde 6.25), Mardin 512 i
kazast sonucu 14 6liim (yiizde 2,73) ile en yiiksek 6liim/igkazasi oranina sahip
illerimiz olmustur.

Is kazasindan dolay1 6liim olmayan iller 2017 yilinda Kilis, 2018 yilinda Tunceli
ve Kilis olmustur.

3.4.12 is Kazas1 Sonucu Olenlerin Yaslara Gore Dagilhim

2017 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin 2’si 14-
15 yaslarinda, 7’si 16 yasinda, 5’1 17 yasinda, 14’# 18 yasindadir. 195’1 18-25
yaglarindadir. 26-30 yaslarinda 146; 31-35 yaslarinda 216; 36-40 yaslarinda 212;
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41-50 yaslarinda 449; 51-60 yaslarinda 314; 60 yasin iizerinde 87 kisi is kazas1
sonucu hayatim kaybetmistir. 2017 yilinda i3 kazasi sonucu hayatim
kaybedenlerin 355’1 (ylizde 28,35’1) 30 yasin altindadir.

2018 yilinda meydana gelen i kazalar1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin 3’i 14-15
yaslarinda, 2’si 16 yasinda, 9’u 17 yasinda, 17’si 18 yasindadir. 169’u 18-25
yaslarindadir. 26-30 yaslarinda 138; 31-35 yaslarinda 160; 36-40 yaslarinda 204;
41-50 yaslarinda 446; 51-60 yaslarinda 314; 60 yasin iizerinde 96 kisi is kazas1
sonucu hayatin1 kaybetmigtir. 2018 yilinda is kazasi sonucu hayatini
kaybedenlerin 321’1 (yiizde 25,64’1) 30 yasin altindadir.

Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gére de 2017 yilinda 18’1 15 yas
altinda olmak tizere en az 60 ¢ocuk is¢i; 2018 yilinda 23’ 15 yas altinda olmak
lizere en az 77 ¢ocuk isci; 2019 yilinda 29’u 15 yas altinda olmak tizere 67
cocuk isci is cinayetlerinde yasamlarimi kaybetmistir. Yine ISIG Meclisi
verilerine gore 2015-2019 yillarinda 323 ¢ocuk is¢i yasamini kaybetmistir.

SGK verilerindeki genel dagilim asagidaki grafiklerde goriilmektedir.

is Kazasi Sonucu Olenlerin Yaslarina Gére Dagilimi (2017)

5,33%_ 0,86%

m18alti
m 18-25
m 26-30
H31-35
m 36-40
W 41-50
1 51-60

W 60 usti

Kaynak: SGK 2017 Yil: Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir.
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is Kazasi Sonucu Olenlerin Yaglarina Gére Dagilimi (2018)

6,23% _, 0,91%

m18alti
m 18-25
m 26-30
m31-35
m36-40
m41-50
m51-60

60 Ustd

Kaynak: SGK 2018 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

3.4.13 Is Kazas1 Sonucu Olenlerin Meslek Gruplarina Gore Dagilim

2017 yilinda is kazalar1 sonucu 6lenlerin meslek gruplarina gore dagilimi; 1’1
silahli kuvvetlerle ilgili meslekler; 4’i bilinmeyen!, 7’si nitelikli tarim,
ormancilik ve su iiriinleri ¢alisanlari; 27’si yoneticiler: 28’1 profesyonel meslek
mensuplar1; 35’1 biiro hizmetlerinde c¢alisan elemanlar; 62’si teknisyenler,
teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari; 107°si hizmet ve satig
elemanlart; 142’si sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar; 385’1 tesis ve makine
operatdrleri ve montajcilar; 835’1 nitelik gerektirmeyen meslekler seklindedir.

2018 yilinda is kazalar1 sonucu 6lenlerin meslek gruplarina gore dagilimi; 4’i
nitelikli tarim, ormancilik ve su {riinleri ¢alisanlart; 20’si profesyonel meslek
mensuplart; 30’u yoneticiler; 32’si biiro hizmetlerinde g¢alisan elemanlar; 60’1
teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplar;; 103’0
hizmet ve satis elemanlart; 177’si sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar; 329°u
tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar; 786’s1 nitelik gerektirmeyen
meslekler seklindedir.
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3.4.14 is Kazas1 Sonucu Olenlerin Son isyerinde Calisma Siireleri

is Kazasi Sonucu Olenlerin Son isyerinde Galisma Siireleri
(2017) H 1Gin

W 2-7Gin

3,31%_ 7,41% 1,90% ¢ 3%

m 8-30Gin

N

5,45%

M 1 Aydan fazla - 3 Ay
(Dahil)

m 3 Aydan fazla - 1YIl
(Dahil)

m1Yildan fazla- 2 il
(Dahil)

® 2 Yildan fazla- 5 Yil
(Dahil)

5 Yildan fazla- 10 il
(Dahil)
10+ il

Kaynak: SGK 2017 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

is Kazasi Sonucu Olenlerin Son isyerinde Calisma Siireleri

(2018) ® 1Gin
3,37% 6,75% 1,95% 7,01% m 2-7Giin
539% = 8-30Gin

M 1 Aydan fazla - 3 Ay
(Dahil)

3 Aydan fazla - 1vil
(Dahil)

® 1Yildan fazla- 2 Yil
(Dahil)

m 2 Yildan fazla- 5Yil
(Dahil)

m 5Yildan fazla- 10 Yil
(Dahil)
10+ Yil

Kaynak: SGK 2018 Yili Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir.

2017 yilinda is kazasi sonucu 6lenlerden 31 kisi ise basladig1 giin; 105 kisi ise

basladig1 ilk hafta igerisinde hayatim kaybetmistir. Is kazas1 sonucu 6lenlerin

197's1 8-30 giin; 243’1 1-3 ay; 396’s1 3 ay—1 yil; 184’1 1-2 yil; 31471 2-5 yil;
88



Isci Saghg ve Is Giivenligi

89’u 5-10 wil; 540 10+ wyil calisanlardan, 121°i de SGK verilerindeki
“bilinmeyen” grubunda yer alanlardir.

2018 yilinda is kazasi sonucu dlenlerden 30 kisi ise bagladigi giin; 108 kisi ise
basladig1 ilk hafta icerisinde hayatim1 kaybetmistir. Is kazasi sonucu dlenlerin
215’1 8-30 giin; 247°si 1-3 ay; 378’1 3 ay—1 yil; 143’1 1-2 yil; 181°1 2-5 yil;
83’1 5-10 wyil; 52’si 10+ yil c¢alisanlardan, 104’ de SGK verilerindeki
“bilinmeyen” grubunda yer alanlardir.

3.4.15 is Kazas1 Sikhk Hiz1 ve Is Kazas1 Agirhk Hiza

Her 1 milyon calisma saatinde meydana gelen is kazas1 sayisi, “is kazas1 siklik
hiz1” olarak ifade edilmektedir. Buna gore is kazasi siklik hiz1 2017 yilinda 9,94,
2018 yilinda 10,76 olmustur.

Is kazas1 sikhik hizi, ayrica, calisan her 100 kisiden kacinin kaza gecirdigi ile de
ifade edilmektedir. Buna gore is kazasi siklik hizi 2017 yilinda 2,24, 2018
yilinda 2,42 olmustur.

Is kazasina iliskin degerlendirmelerde kullanilan kavramlardan bir digeri de “is
kazast agirlik oran1”dir.

Is kazas1 agirhk oram iki sekilde ifade edilmektedir. Birincisi, calisilan her 1
milyon saatte kaybedilen is giinii sayisidir. Buna goére 2017 yilinda 973 isgiinii,
2018 yilinda 1.259 isgiinii kaybedilmistir.

Is kazas1 agirlik oranmin hesaplanmasina iliskin ikinci yontem, ¢alisilan her 100
saatte i kazasi sonucu ka¢ saatin kaybedildigidir. Bu yonteme gore is kazasi
agirlik hiz1 2017 yilinda 0,778 saat, 2018 yilinda 1.007 saat kaybedilmistir.

Goriildiigi tizere is kazasi siklik hiz1 ve agirlik orani siirekli artmaktadir ve bu
artig yukarida 6rnekledigimiz {i¢ yil ile sinirli degildir, daha 6nceki yillardan bu
yana siirekli artis goriilmektedir.

3.4.16 Oliimler Aciklananmin Kat Kat Uzerinde

SGK Istatistiklerinde ayrica, is kazalari ve meslek hastaliklar1 sonucu &liim
geliri  baglananlarla ilgili wveriler de bulunmaktadir. Ancak verilerden
anlagilacag tizere, her yilin verileri tizerinden o yil i¢indeki vakalardan dolay:
Oliim geliri alan haksahibi sayisini tespit giigligii bulunmaktadir. Bu nedenle
verileri uzun erimli bir sekilde birlestirerek yorumlamak ve ortalamalar tespit
etmek gerekmektedir.

Bu konuya ilk olarak Dog. Dr. Aziz Celik isaret etmistir. Celik’in 2015 yilinda,

2005-2013 yillarina dair bu konuda yaptig1 bir ¢alisma basinda yer almisti (bkz.

Aziz Celik, SGK Istatistikleri, 19 Mart 2015, BirGiin Gazetesi,

http://www.birgun.net/news/view/isci-olumleri-bilinenin-iki-kati/15300). Daha sonra Aziz

Celik’in editorliigiinii yaptigi DISK-AR Emek Arastrmalart 2016-2019 adl
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calismada 2005-2016 yillara dair yeni bir tabloya yer verilmistir. Asagidaki
tablo her iki c¢alismadan ve SGK verilerinden yararlanarak tarafimizca
hazirlanmustir.

Tablo 20. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sonucu Oliimler ve Oliim Geliri
Baglanan Dosya Sayis1 (2005-2018)

Iy Kasas e Mo | 1 Kaera e VS
Yil Hastalig1 Sonucu Oliim Geliri Baglanan Dosya
Sayis1
y Sayisi
2005 1.096 1.675
2006 1.601 1.700
2007 1.044 1.737
2008 866 1.472
2009 1171 2.638
2010 1.454 3.040
2011 1.770 2.984
2012 745 2.575
2013 1.360 2.978
2014 1.626 1.809
2015 1.252 2.758
2016 1.405 2.829
2017 1.633 3.246
2018 1.541 3.016
Toplam (2005-2018) 18.564 34.457
Yillik Ortalama 1.326 2.461

Diger yandan yine Aziz Celik ve DISK-AR’m isaret ettigi iizere &lenlerin
yakinlar1 tarafindan agilan davalar ve miifettis incelemeleri sonucu olarak
oliimlerin agiklananin ¢ok iizerinde oldugunu yine SGK verilerinden ¢ikarsamak
miimkiindiir.

Ornegin is kazasi sonucu 2018 yil1 iginde 6liim geliri baglanan toplam 5 bin 681
haksahibinin 1.990’1, 2018 yili iginde is kazasinda Olenler i¢in 6liim geliri
baglanan haksahipleri; 3 bin 691’i, ge¢mis yillarda is kazasi sonucu dlenlerle
ilgili olarak 2018 y1l1 i¢inde 6liim geliri baglanan hak sahipleridir.

2018 SGK verilerini igeren bir diger tabloda ise 6nceki yillar1 kapsayan birikimli
toplami goriiyoruz (Tablo 3.1.42). “Is Kazasi veya Meslek Hastaligi Sonucu
Oliim Geliri Alan Hak Sahipleri’nin “Birikimli Dagilimi”na gore, 2018 yil1 sonu
itibariyle is kazas1 sonucu oliimler dolayistyla toplam 85 bin 523 haksahibine;
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meslek hastaligi sonucu olarak toplam 6 bin 692 haksahibine; is kazasi ve
meslek hastaligi sonucu genel toplami olarak da 60 bin 423 dosya iizerinden
toplam 92 bin 215 kisiye 6liim geliri baglanmustir.

Bu veriler is kazasit ve meslek hastaligi sonucu 6liim vakalarinin agiklanandan
kat kat fazla oldugunu gostermektedir.

3.4.17 Kadn Cahsanlarin Maruz Kaldiklar is Kazalar

2017 yilinda kadinlarin en fazla is kazasi yasadigi faaliyet gruplarmin basinda
gida triinlerinin imalat1 (7.689 kaza), binalar ve ¢evre diizenlemesi faaliyetleri
(5.394 kaza), yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri (5.331 kaza), insan saglig
hizmetleri (4.680 kaza), perakende ticaret (motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler
hari¢) (4.459 kaza), tekstil riinlerinin imalat1 (4.380 kaza) ve egitim (2.988
kaza) bulunmaktadir. Bu 7 faaliyet grubunda yasanan 34.921 is kazasi,
kadmlarm maruz kaldigi toplam 58.883 is kazasinin yilizde 59,31°ine denk
gelmektedir.

2018 yilinda kadinlarin en fazla is kazasi yasadigi faaliyet gruplarmin basinda
gida trlinlerinin imalat1 (8.778 kaza), yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri
(7.798 kaza), insan saglig1 hizmetleri (7.013 kaza), binalar ve ¢evre diizenlemesi
faaliyetleri (6.537 kaza), perakende ticaret (motorlu kara tasitlan1 ve
motosikletler hari¢) (5.895 kaza), tekstil iirlinlerinin imalat1 (5.251 kaza) ve
konaklama (4.349 kaza) bulunmaktadir. Bu 7 faaliyet grubunda yasanan 45.621
is kazasi, kadinlarin maruz kaldig1 toplam 76.677 is kazasinin yiizde 59,50’sine
denk gelmektedir.

Calisma yasamindaki cinsiyet oranina benzer olarak, is kazalarinda da kadmlarin
gecirdikleri is kazasi sayisi erkeklerin ¢ok altindadir. Ancak kadin istihdaminin
yaygin oldugu tekstil, giyim, gida irilinleri imalati gibi sektdrlerde kadinlarin
ugradigi is kazasi sayisinda artis her zaman géze ¢arpmaktadir.

2017-2018 yillarinda siralama goérece degisse de kadmlarin en fazla ig kazasina
maruz kaldiklari iller genelde 6nceki yillar ile aynidir.

2017 yilinda siralama ve rakamlar gorece degisse de kadinlarin en fazla is
kazasma maruz kaldiklar iller genelde aynidir. Istanbul 16.126 is kazas1 ile bast
cekmekte, onu Izmir 5.318 is kazasiyla izlemekte ve siralama Bursa 4.225,
Ankara 3.261, Antalya 3.087, Kocaeli 3.035, Tekirdag 2.237, Manisa 2.205,
seklinde siirmektedir. Bu 8 ilde kadinlarin yasadigi 39.494 is kazasi, kadinlarin
yasadigi toplam 58.883 is kazasinin yiizde 67,07’sini olusturmaktadir.

2018 yilinda siralama ve rakamlar gorece degisse de kadinlarin en fazla is
kazasina maruz kaldiklari iller genelde aynmidir. Istanbul 22.330 is kazas1 ile bast
cekmekte, onu Izmir 7.187 is kazasiyla izlemekte ve siralama Antalya 5.231,
Bursa 5.173, Ankara 4.491, Kocaeli 3.905, Manisa 2.842, Tekirdag 2.734,
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seklinde siirmektedir. Bu 8 ilde kadinlarin yasadigi 53.893 is kazasi, kadinlarin
yagadig1 toplam 76.667 ig kazasinin yiizde 70,29 unu olusturmaktadir.

3.4.18 2000 Y1l Sonras is Kazalari, Meslek Hastahklari, Oliimler ve is
Kazas1 Siklik Hiz1 Verileri

Simdi 2000 yilindan giiniimiize is kazalari, meslek hastaliklari, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu 6liim vakalari, siirekli iggdremezlik, is giinii kayiplar
ve is kazas1 siklik hiz1 verilerine topluca bakabiliriz. Ilgili tablo asagidadir.

Tablo 21. Is Kazalar/Meslek Hastaliklari, Is Kazasi/Meslek Hastalig1 Sonucu
Oliim ve Is Kazas1 Siklik Hiz1 Verileri (2000-2018)

. Meslek Is Kazast ve is Kazas:

is Meslek Is Kazast Hastalig Meslelf Slskllk Hiz1

Yillar Kazas1 | Hastahgi Sf.’”f‘cu Sonucu Hastah (1 Milyon

Sayisi Sayisi Oliim Oliim sonucu is
Sayist Sayisi e UG Saatinde)
Oliim Sayis1

2000 74.847 803 731 6 737 7,36
2001 72.367 883 1.002 6 1.008 5,81
2002 72.344 601 872 6 878 5,56
2003 76.668 440 810 1 811 5,46
2004 83.830 384 841 2 843 5,52
2005 73.923 519 1.072 24 1.096 4,27
2006 79.027 574 1.592 9 1.601 4,03
2007 80.602 1.208 1.043 1 1.044 3,61
2008 72.963 539 865 1 866 3,10
2009 64.316 429 1171 0 1.171 2,76
2010 62.903 533 1.444 10 1.454 2,46
2011 69.227 688 1.563 10 1.573 2,45
2012 74.871 395 744 1 745 (878)* 2,43
2013 191.389 371 1.360 0(3)* | 1.363(1.235)* 5,88
2014 221.366 494 1.626 0(29)* | 1.626 (1.886)* 6,51
2015 241.547 510 1.252 0 (13)* | 1.252 (1.730)* 6,77
2016 286.068 597 1.405 0 (15)* | 1.405 (1.970)* 7,90
2017 359.653 691 1.633 0(4)* | 1.633(2.010)* 9,94
2018 430.985 1.044 1.541 0 (10)* | 1.541 (1.933)* 10,76

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmstir.
* 0 verisi SGK’ye, parantez igindeki veriler Is¢i Sagligt ve Is Giivenligi Meclisi’ne aittir.

Gorildiigi tlizere, 2018 yili is kazas1 sayisinda, 2017 yili is kazasi sonucu 6lim
vakasinda, 2018 yil1 ig kazasi siklik hizinda 1996 sonrasimin dorugu olmustur.

Ulkemizin bagka bir gercekligi ise, Suriye’deki savas nedeniyle gok sayida
Suriyeli gdogmen ig¢inin ¢aligma yasamina katilmig olma51d1r._ Ancak, Suriyel}
iscilere yonelik olarak herhangi bir veri bulunmamaktadir. Is¢i Saglhig: ve Is
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Giivenligi Meclisi verilerine gore yillara gore degismekle birlikte cogu Suriyeli
olmak iizere 2013 yilinda 22, 2014 yilinda 53, 2015 yilinda 67, 2016 yilinda 96,
2017 yilinda 88, 2018 yilinda 110, 2019 yilinda 112, 2020’nin ilk bes ayinda da
14 gbogmen/miilteci is kazalarinda/cinayetlerinde hayatin1 kaybetmistir.

3.4.19 Tiirkiye Oliimlii iy Kazalarinda Avrupa Birincisi

Tiirkiye’nin  6limli  is kazalarinda Avrupa birincisi  olduguna dair
aciklamalarimiz resmi c¢evrelerce bazen utangagca bazen de aleni olarak
yadsinabilmektedir. Oysa veriler alenidir. Asagidaki tablo gercegi biitiin
yalinligiyla yansitmaktadir. Eurostat verilerine gore Tiirkiye, 2012, yani 6lim
sayisinin az goriindiigii bir yilda bile 6liimlii is kazalarinda Avrupa birincisidir.
2012-2017 verilerinde de durum aynidir. 2018, 2019 Eurostat verileri heniiz
agtklanmamustir ancak durumun degisme olasiligi goriinmemektedir. Asagidaki
2012-2017 yillarmm1  kapsayan tabloda durum netlikle goriilebilmektedir.
Tablolardaki Tiirkiye verileri SGK istatistiklerinden eklenmistir.
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Tablo 22. Avrupa Ulkelerinde is Kazas1 Sonucu Oliimler (2012-2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

) Oliim ) Oliim ) Oliim ) Oliim ) Oliim ) Oliim
Ulke Ad1 Vaka Ulke Ad1 Vaka Ulke Ad1 Vaka Ulke Ad1 Vaka Ulke Ad1 Vaka Ulke Ad1 Vaka
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayist Sayist

AB-28 Ulke 3.932 | AB-28 Ulke 3.281 | AB-28 Ulke 3.348 | AB-28 Ulke 3.841 | AB-28 Ulke 3.588 | AB-28 Ulke 3.552
AB-27 Ulke 3.878 | AB-27 Ulke 3.255 | AB-27 Ulke 3.329 | AB-27 Ulke 3.811 | Tiirkiye 1.405 | Tiirkive 1.633
AB-15 Ulke 2.778 | AB-15 Ulke 2.359 | AB-15 Ulke 2.396 | AB-15 Ulke 2.738 | Fransa 595 | Fransa 585
Tiirkiye 745 | Tiirkiye 1.235 | Tiirkiye 1.626 | Tiirkiye 1.252 | italya 481 | italya 484
ftalya 604 |Italya 463 | Fransa 517 | Fransa 595 | Almanya 450 | Almanya 430
Fransa 576 | Fransa 492 | Almanya 471 | italya 543 | Ispanya 296 | Ispanya 317
Almanya 516 | Almanya 422 | italya 459 | Almanya 450 Polonya 243 | Polonya 270
Polonya 350 | Romanya 252 | Romanya 253 | ispanya 344 Romanya 236 | Romanya 241
Ispanya 299 | Birlesik Krallik 235 | Ispanya 247 | Polonya 304 Birlesik Krallik 252 | Birlesik Krallik 280
Romanya 276 | ispanya 232 | Polonya 225 | Romanya 281 Portekiz 138 | Portekiz 140
Portekiz 169 | Polonya 227 | Birlesik Krallik 207 | Birlesik Krallik 260 Avusturya 109 | Avusturya 96
Birlesik Krallik 161 | Portekiz 145 | Portekiz 148 | Portekiz 161 Cek Cumh. 106 | Cek Cumh. 95
Avusturya 144 | Avusturya 130 | Avusturya 119 | Avusturya 134 Bulgaristan 81 | Bulgaristan 93
Cek Cumh. 113 | Cek Cumh.i 115 | Bulgaristan 110 | Cek Cumh. 132 Macaristan 83 | Macaristan 80
Bulgaristan 98 | Bulgaristan 72 | Cek Cumh. 101 | Bulgaristan 95 Belcika 64 | Belgika 59
Macaristan 65 | isvigre 66 | Macaristan 74 | Macaristan 86 Finlandiya 35 | Finlandiya 23
Isvigre 65 | Belgika 63 | isvigre 64 | Belgika 64 izlanda nfa | izlanda n/a
Litvanya 58 | Litvanya 53 | Norveg 55 | Finlandiya nla Slovakya 45 | Slovakya 43
Hirvatistan 54 | Slovakya 52 | Litvanya 51 |izlanda nla Isvigre 79 | isvicre 44
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Slovakya 53 | Macaristan 50 | Belgika 45 | Slovakya 55 irlanda 43 | irlanda 41
Belgika 49 |irlanda 36 | Finlandiya nfa | Isvigre 53 Litvanya 44 | Litvanya 33
Danimarka 47 | Hollanda 35 |izlanda n/a | Irlanda 49 Norveg 45 | Norveg 40
Isvecg 45 Isvec 31 irlanda 45 Litvanya 45 Hollanda 36 Hollanda 43
Irlanda 43 | Danimarka 30 | Letonya 39 | Norveg 40 Isvec 37 | Isveg 53
Yunanistan 40 | Letonya 27 | Hollanda 39 | Hollanda 35 Hirvatistan 33 | Hirvatistan 37
Finlandiya 36 | Hirvatistan 26 | Slovakya 39 | isveg 34 Danimarka 34 | Danimarka 28
Letonya 35 | Yunanistan 20 | isveg 36 | Hirvatistan 30 Yunanistan 33 | Yunanistan 32
Hollanda 35 | Finlandiya 21 | Danimarka 28 | Danimarka 28 Letonya 38 | Letonya 21
Slovenya 22 | Slovenya 18 | Yunanistan 25 | Yunanistan 28 Slovenya 14 | Slovenya 16
Estonya 14 | Estonya 18 | Hirvatistan 22 | Letonya 26 Estonya 26 | Estonya 8
Liiksemburg 14 | Kibris 8 Slovenya 20 | Slovenya 23 Liiksemburg 22 | Liiksemburg 10
Kibris Liiksemburg 5 Estonya 13 | Estonya 17 Malta Malta 1
Malta Malta 4 Liiksemburg 10 | Liksemburg 13 Kibris Kibris 2
Izlanda Izlanda 0 Kibris 4 Malta 5

Malta 4 Kibris 4

Kaynak: Eurostat Database
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3.4.20 Calisma Kosullarinin Is Kazalarina Etkileri

Irdelenmesi gereken bir konu da sanayideki ¢alisma kosullarmin is kazalarina
etkisidir. Is kazalarindaki yiiksek diizeyin siireklilik kazanmasi, ¢aligma
saatlerinin artmasi1 gergegi ve esnek istihdamla baglantilidir. Esnek istihdamin
yayginlagmasi ve artan ¢aligma saatleri is kazalarina agik davetiye ¢ikarmakta,
Olim ve yaralanmalara yol acan is kazalarn Tiirkiye’nin yakici bir gercegi
olmaya devam etmektedir. Diger yandan bedenin haddinden fazla yipranmasi,
uzun vadede kalic1 meslek hastaliklarina da neden olmaktadir.

DISK-AR’in Emek Arastirmalari 2016-2019 yayminda, “Tiirkiye'de ¢alisma
sireleri OECD ve Avrupa Birligi ortalamasmin ¢ok iizerinde” oldugu
belirtilmektedir: “2016 verilerine goére OECD iilkelerinde haftalik ortalama
calisma stiresi 40,4 saat iken Tiirkiye’'de 49,3 saattir. Tiirkiye, Kolombiya dan
sonra haftalik ¢alisma stivesinin en uzun oldugu OECD iilkesidir. Haftalik fiili
calisma siiresi AB iilkelerinde 37 saate kadar gerilemektedir. AB iilkelerinde
haftada 40 saatten fazla ¢alisan isgilerin orani sadece yiizde 20 iken Tiirkiye’de
bu oran yiizde 74 e yiikselmektedir. Tiirkiye 'de haftada 40 saatten fazla ¢alisan
iscilerin orani neredeyse AB nin dort katidir.”

Konuyla baglantili hazin bir konu da ¢ocuk isciliginin yaygmhigidir.

Temel ILO Sozlesmelerinden 1973’te benimsenen 138 nolu “Cocuk Is¢iliginin
Ortadan Kaldirilmasi”na iligkin olmakla birlikte Tiirkiye’de bu konuda ciddi bir
adim atilmanustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) ILO Cocuk Is¢iliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararast Programi (IPEC) destegiyle yaptig1 son “Cocuk
Isgiicii Anketi” 2012 yilindadir. TUIK in “Istatistiklerle Cocuk 2019” yaymninda
da genellikle 2012 verileri bulunmaktadir. Bu verilere gore 6-17 yas grubunda
toplam 26 milyon 633 bin ¢ocuk bulunuyordu. Bu toplamin ig¢inde 6-14 yas
grubundaki 15 milyon 247 bin ¢ocuktan 893 bini yani yiizde 5,9’u “ekonomik
islerde” galigmakta idi. 15-17 yas grubundaki 11 milyon 386 bin ¢ocugun 292
bini yani yiizde 2,6’s1 da “ekonomik islerde ¢alismakta idi. Yani 2012 yilinda
“ekonomik islerde” ¢aligan 6-17 yas arasi ¢ocuk ig¢i toplami 1 milyon 185 bin
(yiizde 8,5) idi.

Cocuk emeginin goriinmez yiizii olan “ev isleri”nde g¢alisan 6-17 yas arasi
toplam gocuk sayis1 ise 2012 yilinda 12 milyon 793 idi (yiizde 48). DISK-AR’1n
yayimladig1 “Tiirkive'de Cocuk Is¢iligi Gercegi Raporu-2015"te de ¢ocuk
emeginin ev igine kaymasinin stirdiigii belirtiliyordu.

TUIK in “Istatistiklere Cocuk 2019” yaymindaki 2019 yili 4. Ceyrek verilerine
gore de 5-17 yas arasi 16 milyon 457 bin ¢ocuktan 720 bini (ylizde 4,4)

“ekonomik iglerde” c¢aligmaktadir (2012 verilerindeki ayrintilar iizerinden
degerlendirdigimizde s6z konusu 720 bin g¢ocugun 15-17 grubunda oldugu
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anlasilmaktadir). Bu ¢ocuklarin 473 bini egitime de devam etmektedir. 720 bin
¢ocugun 221 bini (yiizde 30,8) tarimda, 171 bini (ylizde 23,7) sanayide, 328 bini
(ylizde 45,5) hizmet sektorlerinde ¢alismaktadir.

Bu ¢ocuklarin 6nemli bir kism1 is kazas1 ve meslek hastaliklarina yol acacak
kosullarda c¢aligmaktadir. Soyle ki s6z konusu 720 bin c¢ocuk is¢iden 4 bini
igyerinin ¢alisma kosullarindan kaynakli herhangi bir rahatsizligi oldugunu, 16
bini buna tanik oldugu; 33 bini goz yorgunlugu ve gorsel odaklanma sorunu
yasadigini; 78 bini kimyasal madde, toz duman veya zararli gazlara maruz
kaldigini; 72 bini giiriiltii veya siddetli sarsintitya maruz kaldigini; 93 bini asir
sicak/soguk ya da nemli/nemsiz ortamlarda c¢alistigini; 73 bini agir yik
tasidigini, 46 bini kaza riski altinda oldugunu beyan etmistir.

Istihdamm yariya yakinmin kayit altinda bulunmadig iilkemizde ¢ocuk is¢iligin
ucuz igglicii olarak degerlendirilmesinin 6niiniin kesilmesi ve ¢ocuklarin egitime
yonlendirilmesi gerekirken 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin 4+4+4 modeliyle
ortadan kaldirilmasi ve ¢ocuk is¢iligin adeta yasallagmasi yoniinde adim atilmasi
resmi yaklagimi ortaya koymaktadir.

Ulkemizin is kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda yer aldig1 géz oniine
alindiginda, devletin sosyal boyutundan armdirilmasi siirecindeki bu vb.
geligsmelerle is kazalarinin ve kayiplarin azalmasi olanakli goriinmemektedir.
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4. MESLEK HASTALIKLARI
4.1 Meslek Hastaliklar ve Is Kazalan

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) isci
sagligini, “Calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam
iyilik durumlarmmin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini, ig
kosullart ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin saghgina
gelebilecek zararlarin onlenmesini ve ayrica isginin fizyolojik ozelliklerine
uygun yerlere yerlestirilmesini, isin insana ve insanin ige uymasini asil amaglar
olarak ele alan tip bilimidir” seklinde tanimlamaktadirlar.

Uluslararast Calisma Orgiitii’'niin 112 numarali tavsiye kararma gore isci
sagliginin amaci;

e (Calisanlarn saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

e Calismanin olumsuz kosullar1 nedeniyle sagligin bozulmasmi
Onlemek,

e Her isgiyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde ¢alistirmak,

e Yapilan is ile is¢i arasinda uyum saglayarak, en az yorgunlukla en
uygun verimliligi elde etmek

olarak tanimlanmaktadir.

Meslek hastaliklart ile ilgili verilere raporumuzun 3.4 boliminde yer verdik.
Ancak siirekli belirttigimiz iizere veriler oldukca sorunludur. Ornegin kayda
gecen meslek hastaligi olgu sayist 1997°de 1.055, 1998°de 1.400 iken, 2007°de
1.208’¢, 2008’de 539’a, 2009°da 429’a inmistir. 2010’dan itibarense olgu sayisi
yine hayli az ve 2010°da 533, 2011°de 697, 2012°de 395, 2013°te 371, 2014’te
494, 2015°te 510, 2016°da 597, 2017°de 691, 2018’de 1.044 olmustur! Yani
kayda gecen meslek hastalig1 olgular1 halen 1997-1998 verilerinin gerisindedir.

Meslek hastaliklar1 goriilme siklig1 ise 2008 yilinda yilizde 0,00612 (yiiz binde
6,12), 2009 ve 2010 yillarinda yiizde 0,005 olarak gosterilmistir. 2011 yilindan
itibaren SGK istatistiklerinde bu konuda bir veri bulunmamaktadir. Genel olarak
meslek hastaliklarinin 1972-1998 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izledigi
sOylenebilir. Ancak 1998’ten sonra goriilme sikligmnin giderek azalma
egiliminde oldugu gozlenmektedir!

Raporumuzun “1.1 Diinyada Durum” bdliimiinde ILO 2017 verilerinden
hareketle belirttigimiz lizere diinya genelinde her giin yaklagik bin kisinin is
kazalarindan, 6 bin 500 kisinin igle ilgili meslek hastaliklarindan dolayi
yasamint kaybettigi tahmin edilmektedir. Yil bazinda ise 350 bin kisi is
kazasindan dolayl, 2 milyon 400 bin kisi meslek hastaliklarmmdan dolayi
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yasamini yitirmistir Kisaca meslek hastaliklar, isle ilgili olimlerin biyik
¢ogunlugunun (yiizde 86,3) nedenidir. (Is kazalarina dayali 6liimlerin orami da
yiizde 13,7°dir.)

Bu vb. verilerle Tirkiye’deki is kazalart oraninin yiizde 99,998; meslek
hastaliklarimin ise yiizde 0,002 (on binde 2) olmasi ¢ok agik bir celigki
olusturmaktadir. Diinyada her yil 160 milyon civarinda kisi meslek
hastaliklarina yakalaniyor iken Tirkiye’de verilerin yukarida belirttigimiz lizere
¢ok az olmasi anlagilir degildir.

Yine diinyada 2017 itibariyla 2 milyon 400 bin kisi meslek hastaliklarindan
dolay1 yasamimi kaybederken Tiirkiye’de hi¢ oliim olmamasi (ve Olim
verilerinin 1997°de 191, 1998’de 158, 1999°da 169, 2000-2002 yillarinda 6.
2003’te 1, 2004’te 2, 2005°te 24, 2006°da 9, 2007-2008 yillarinda 1, 2009°da 0,
2010-2011 yillarinda 10, 2012°de 1, 2013-2018 yillarinda “0”) olmasi hig
anlagilir degildir.

Meslek Hastaliklar Sonucu Oliim (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmuistir. O verisi SGK’ye, parantez
i¢indeki veriler Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi ne aittir.

Hastalik ve olgu verilerinde gozlenen asir1 sorunlu durum, meslek hastaliklaria
tan1 konulmasi siirecini yeniden degerlendirmeyi ayrica zorunlu kilmaktadir.
Hep belirttigimiz iizere Tiirkiye’de meslek hastaliklar;; gerek tanismin
konulmasi ve tedavinin diizenlenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi
acgisindan ¢ok sorunlu bir alandir. Daha da 6nemlisi, meslek hastaliklarinin
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onlenmesine iliskin her hangi bir kamusal eylem planimiz yoktur. Sanki
goriinmeyen bir el, uzun yillar boyunca, meslek hastaliklarinin bu {ilkede
giindeme getirilmesini “cok basarili” bir bigimde engellemis gibidir. Basta ig¢i
sendikalar1 olmak iizere neredeyse higbir 6rgiit bu duruma itiraz etmemekte,
sorunu giindeme tasimamakta ve ¢oziim iiretilmesine katkida bulunmamaktadir.
Isle ilgili hastaliklar ise neredeyse hi¢ giindeme getirilmemekte, yokmus gibi
davranilarak; c¢alisanlarin saghigini etkileyen kosullara iligkin 6nlemlerin
alinmas1 konusunda hi¢bir eylem plani uygulamaya konulmamaktadir.

Bilimsel ¢aligmalarda, tespit edilen meslek hastaliginin her 1.000 ¢aligan igin en
az 4-12 arasinda olmasi1 gerektigi belirtilir. Raporumuzda esas alinan, agiklanan
son SGK is kazas1 ve meslek istatistikleri ile uyumlu olarak 6rneklersek, 2018
yilinda tilkemizde 22 milyon 72 bin 840 sigortali bulunmakta idi. Bu veriye gore
2018 yilinda 88 bin 291 kisi ile 264 bin 874 arasinda meslek hastalig1 tespit
edilmesi gerekiyordu. Bu durumda, en az 87 bin 247 meslek hastaligi tespit
edilememistir.

is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Sonucu Oliimlerin Diinyadaki

Dagilimi
%86,30

B is Kazasi ® Meslek Hastall/él
%13,70

Kaynak: ILO 2017 yili verilerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigtur.
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Tiirkiye’de Meslek Hastaliklari ve is Kazalari Oralar (2013-2018)

%99,998

90,002

W is Kazalari ; 99,998% m Meslek Hastaligi; 0,002%

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Ayrica belirtmek gerekir, akciger toz hastaliklartyla kursun zehirlenmeleri tim
meslek hastaliklarinin yaridan ¢ogunu olusturmaktadir. Yalnizca bu durum bile
meslek hastaliklar1 oraninin neden ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.

4.2 Meslek Hastaliklarinin Simiflandirilmasi

Meslek hastaliklarmin siniflandirilmasinda gesitli 6neriler benimsenmis olmakla
birlikte, asagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

A Grubu: Kimyasal Nedenlerle Olan Meslek Hastaliklar

Bu grupta kimyasal etkenlere bagli olarak meydana gelen meslek hastaliklar 25
ana grup olarak yer almaktadir. Alt gruplar ile birlikte elliden fazla kimyasal
maddeye bagl olarak meydana gelen hastaliklara isaret edilmektedir. Ornek
olarak kursun ve kursun bilesenleri, civa, krom, karbon monoksit, arsenik ve
bilesenleri, kadmiyum, organik fosfor bilesikleri, kiikiirt dioksit, karbon
siilfiiralkoller, ketonlar gibi ¢esitli maddeler nedeniyle olan meslek hastaliklari
sayilabilir.

B Grubu: Mesleki Deri Hastaliklart

Bu grupta deri kanserleri ve prekanser6z deri hastaliklari ile kanserlesmeyen cilt
hastaliklar1 yer almaktadir.

C Grubu: Pnémokonyozlar ve Diger Mesleki Solunum Sistem Hastaliklar

Silikoz ve silikotiiberkiiloz, asbestozis, silikatozlar gibi pndmokonyoz tipleri,
aliminyum ve bilesiklerinin neden oldugu solunum sistemi hastaliklari, sert
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metallerin tozlar1 ile olan bronkopulmoner hastaliklardir. Thomas curufu ile
bronkopulmener hastaliklar, mesleksel brongiyal astim, bisinozis bagta olmak
iizere mesleksel solunum sistemi hastaliklar1 6 grup halinde verilmektedir.

D Grubu: Mesleki Bulasict Hastalitklar

Bu grupta parazit hastaliklari, tropikal hastaliklar, hayvanlardan insana bulasan
hastaliklar (zoonozlar) ve saglik hizmetlerinde c¢alisanlarda goriilebilecek viral
hepatit ve tiiberkiiloz gibi hastaliklar yer almaktadir.

E Grubu: Fiziki Etkenlerle Olan Meslek Hastaliklar

Burada 6 grup halinde iyonlayici 1smnlarla olan hastaliklar, enfraruj 1sinlar ile
meydana gelen katarakt olgulari, giiriiltii sonucu isitme kaybi, hava basincindaki
ani degismelerle olan hastaliklar, titresim sonucu meydana gelen kemik eklem
zararlar, siirekli lokal baski sonucu olusan hastaliklar, tekrarlayan travma
sonucu olusan fiziki nedenli meslek hastaliklar1 yer alir.

Meslek hastaliklar1 is¢inin  sagligini  bozdugundan ve tazminat talebi
doguracagindan is kazalar1 gibi yasalarla tanmimlanmistir. 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Yasas1 meslek hastaliklarini soyle tanimlar:

“Meslek hastaligi, sigortalimin ¢alistirdigt isin niteligine gore tekrarlanan bir
nedenle veya isin yiiriitim sartlari yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli
hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir. Bu kanuna gore tespit edilmis olan
hastaliklar listesi disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip
sayilmamasi iizerinde c¢ikabilecek uyusmazhiklar, Sosyal Sigortalar Yiiksek
Saghk Kurulunca karara baglanir.”

Diinyada mesleki ve is ile ilgili hastaliklar arasinda ilk siray1 fiziksel etkenlerle
olugan hastaliklar (yiizde 40 ile kas-iskelet sistemi hastaliklari) almaktadir.
Tiirkiye’de ise veriler her yil degismekle birlikte birinci sirada mesleki solunum
sistemi, akciger hastaliklari bulunmaktadir.

Diinyaya gore Tiirkiye’deki bu farkliligin temel olarak iki nedeni bulunmaktadir.
Birincisi iilkemizde 1is yasamuyla ilgili hastaliklar izlenmemekte ve
kaydedilmemektedir. Bu durum ozellikle kas/iskelet sistemi ile ilgili
rahatsizliklarin  galisanlarin sagligi baglaminda degerlendirilmesinin &niinde
engel olusturmaktadir. ikincisi ise, meslek hastaliklarma tam1 koyma siireci de
cok sancilidir ve beklenenin cok altinda olguya meslek hastaligi tanisi
koyulabilmektedir.

4.3 Meslek Hastaliklarimin Nedenleri

Calisanlarin igyerlerinde sagliklarini tehdit eden, hastaliklara ve rahatsizliklara
yol acabilecek kaynaklar oldukca c¢cok ve cesitlidir. Bunlardan meslek
hastaliklarinin nedenlerini kisaca fiziki nedenler ve kimyasal nedenler olmak
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iizere ikiye ayirabiliriz. Aydinlatma, hava kosullar, giiriilti, ergonomi ve
caligma sartlar fiziki nedenler olarak adlandirilmaktadir. Kimyasal nedenler ise
kursun, civa, arsenik, benzin, azot bilesikleri, analin ve nitro amin tiirevleri,
halojenli hidrokarbonlar, karbon siilfiir gibi c¢alisanlar1 olumsuz etkileyen,
sagliga zararli maddelerdir.

Meslek hastaliklarinin nedeni insan davranigindan bagimsizdir. Gereken
onlemlerin alinmadig1r zamanlarda meslek hastaliklariyla her is¢i karsilagabilir.
Bunda is¢inin davraniginin, o iste ve isyerinde ¢aligmaktan bagka, herhangi bir
rolii yoktur.

103



Isci Saghg ve Is Giivenligi

5. IS KAZALARI

Degisik kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan is kazasi tanimlarindan bazilan
asagida belirtilmistir.

Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve &nceden
planlanmamus bir olaydir. (Uluslararas1 Caligma Orgiitii ILO Ansiklopedisi)

Onceden planlanmamus, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinalarin, arag ve
gereglerin zarara uframasina, Uretimin bir siire durmasina yol agan bir
olaydir. (Diinya Saglik Orgiitii WHO)

Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliy1 hemen ve
sonradan bedence ve ruhga arizaya ugratan olaydir. (5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasas1i Madde 13.)

- Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
- Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

- Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi
yiiziinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

- Emzikli kadin sigortalinin cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

- Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak
gotiiriillip getirilmeleri sirasinda.

6331 sayil Is Saghg: Giivenligi Kanununda ise;

- Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren
olay

olarak tanimlanmuistir.

5.1 Is Kazalarimin Simflandiriimas

Is kazalar1, olayin meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin niteligine,
kaza olaymnin sonuglarina bagl olarak degisik sekillerde siniflandiriimaktadir.

Yaralanmanin Agirhgina Gore

Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

Bir giinden fazla isten uzaklasmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen
kazalar,

Bir giinden fazla isten uzaklagmay1 gerektiren kazalar,

Siirekli i goremezlige neden olan kazalar,
104



Isci Saghg ve Is Giivenligi

+ Oliim ile sonuclanan kazalar.

Yaralanmanin Cinsine Gore

» Kafa yaralanmalari (bas, goz, yiiz vb.),

* Boyun omurga yaralanmalari,

* Gogiis kafesi ve solunum organlar1 yaralanmalari,
* Kalga, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,
*  Omugz, st kol, dirsek yaralanmalari,

+  On kol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalar,
* Diz kapag, baldir, ayak yaralanmalari,

+ I¢ organ yaralanmalar,

* Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.
Kazanin Cinsine Gore

¢ Diisme, incinme,

e Parca, malzeme diismesi,

* (Goze yabanci cisim kagmasi,

¢ Yanma,

» Makinalardan olan kazalar,

+ El aletlerinden olan kazalar,

» Elektrik kazalar

e Ezilme, sikisma,

« Patlamalar,

o Zararl ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.
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is Kazalarinin Tiplerine Gore Dagilimi (2011)

Diisen Cisimlerin Makinelerin Sebep
Carpip Devirmesi Oldugu Kazalar
18,7% 13,4% Kisilerin Diismesi

14,3%

Diger Nedenler

Bir veya Birden Fazla 13,0%

Cismin Sikistirmasi,

Ezmesi, Normal ?lnlrlar Ta;IZKzan;alan
Batmasi,Kesmesi Digindaki Isilara 3
34,7% Maruz Kalmak
1,7%

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Is Kazalarinin Tiplerine Gére Dagilimi (2012)

Makinelerin Sebep
Oldugu Kazalar
17,9%

Kisilerin Diismesi

Diisen Cisimlerin 11,4%

Carpip Devirmesi

Diger Nedenler
Bir veya Birden Fazla 23,6%

Cismin Sikistirmasi,

Normal Siirlar Tagit Kazalani

Ezmesi, Disindaki Isilara 4.8%
Batmasi,Kesmesi Maruz Kalmak !
26,2% 1,3%

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmugstir.
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2013-2018 yillar1 iizerine SGK verilerinde yukaridaki iki grafikle ilgili dogrudan
veri bulunmamaktadir. Dolayli yeni veriler ise buraya alimmamistir. Asagidaki
bilgiler bu konuda agiklayicidir.

5.2 s Kazalarinin Nedenleri

Isyerindeki cesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik
etmenler c¢alisan insan iizerinde dogrudan ve dolayli etkilere yol agmaktadir.
Dogrudan etkiler sonucunda zehirlenme, meslek hastaligi gibi sonuglar ortaya
cikmaktadir. Isyerindeki olumsuz calisma kosullarmin dolayli etkileri ise is
kazalar seklinde kendini gostermektedir.

Is kazalarmin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araglari, cevre kosullarmin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol oynamaktadir. Ancak,
is kazalarmin olusmasina neden olan etkenlerin tiimii temel iki etkene
indirgenebilir. Bunlar isyerlerindeki gilivensiz durumlar ile gilivensiz
davraniglardir.

5.2.1 Giivensiz Durumlar

Is kazalarmin birinci dereceden genel nedenlerini olusturan temel etkenlerden
birisi de isyerlerindeki giivensiz durumlardir. Isyerindeki giivensiz durumlar;
tiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve liretim araclarinin niteliginden, is
diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanligindan denetim ve yOnetim
hatalaria, depolama ve istifleme yanligliklarindan sagliksiz ¢evre kosullarma
kadar birgok etkenden dolay: ortaya cikmaktadir. Uretim siirecinde kullanilan
her tiirlii alet, ara¢ ve makina calisan insanin yeteneklerine uygun nitelikte
degilse, makina ve tezgahlarin koruyucular1 bulunmuyorsa, gostergeleri kolay
okunur ve anlasilir 6zellikler tagimiyorsa, kumanda mekanizmalar1 giivenli ve
kolay kullanilamiyorsa, bakim ve Kkontrolleri zamaninda ve geregi gibi
yapilmiyorsa, amact digsinda ve kapasiteleri iizerinde kullaniliyorsa giivensiz
kosullarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalariin olugmasi kaginilmaz olmaktadir.
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iS KAZALARININ NEDENLERI

GUVENSIZ DAVRANISLAR
GUVENSIiZ DURUMLAR e Isi Bilingsiz Yapmak,
e  Koruyucusuz Makine ve Tezgéhlar e  Dalgmlik ve Dikkatsizlik
e  Giivensiz Calisma YoOntemi e  Makina Koruyucularini
e  Giivensiz ve Sagliksiz Cevre Cikarmak
Kosullar e  Tehlikeli Hizla Calismak
e  Topraklanmamis Elektrik e  Gorevi Disinda s Yapmak

Makinalari e I5 Disipline Uymamak

o [se Uygun Olmayan El Aletleri o lise Uygun Makina ve Alet

e Kontrol ve Testleri Yapilmamis Kullanmamak
Basingh Kaplar, Kaldirma
Makinalari

e  Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme

e  Yetkisiz ve Izinsiz Olarak
Tehlikeli Bolgede Bulunmak

e Kisisel Koruyuculari

e  Kapatilmamis Bosluklar Kullanmamak
o Isyeri Diizensizligi e Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda
Arag Kullanmak vb.

Uretimde kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durumlarin baglica nedenleri
arasinda bulunmaktadir. Geri ve eski teknoloji ile liretim yapan igyerlerinde is
kazalarinin yogunlastigi goriilmektedir. Geri ve eski teknolojiye dayali olarak
kurulan igyerlerinde, kurulusta var olan gilivensiz durumlar ve sagliksiz
kosullarin sonradan diizeltilmesi ve is gilivenliginin saglanmasi giic ve pahali
olmaktadir.

5.2.2 Giivensiz Davramslar

Uretim siirecinde cesitli alet ve araglar kullanan, &lgme, kontrol, diizenleme
islevlerini yerine getiren insan, siirekli algilama ve tepki gosterme
durumundadir. Bu nedenle ¢alisan insanin merkezi sinir sisteminin ve duyu
organlarinin uyanik olmasi, s6z konusu islevleri yerine getirebilecek yetenekte
olmas1 gereklidir. Insanin dogal yapis1 geregi bu yeteneklerin belli dlciilerin ve
smirlarin dtesine gecmesi olanakli degildir. insanin bedensel ve zihinsel giiciinii
dikkate almadan is yiikiiniin diizenlenmesi ve calisma hizinin saptanmasi
sonucunda insanin makina ile uyumlu bir sekilde ¢alismasi olumsuz yonde
etkilenmekte ve giivensiz davranislar ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecine katilan insanin yapmakla gorevli oldugu isi, onun fiziksel gii¢

ve zihinsel kapasitesinin iistiinde diizenlenmisse, is diizeni insanin dalginlik ve

dikkatsizligine neden olacak sekilde tekdiize ozellikler gosteriyorsa ya da

yapilan isin gerektirdigi olclide besin enerjisi saglanamadigindan organik bir
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zorlanma s6z konusu ise, giivensiz davraniglarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalarinin
olugmasi kagmilmaz olacaktir.

Insanin yapmakla yiikiimlii oldugu is icin gerekli ve yeterli egitim gdrmemis ya
da yeterli beceri ve deneyim kazanmamis olmasi, yaptig isin kendisine pis, zor
ya da sevimsiz goriinmesi ve ¢alisanin kisilik 6zellikleri dikkate alinmadan ig
verilmesi nedeniyle ise uygun is¢i ya da is¢ciye uygun is diizeni kurulmamig
olmas1 giivensiz davraniglara kaynaklik etmekte ve is kazasi nedenlerini ortaya
¢ikarmaktadir.

Caligma ortami ve yapilan isin tiirline gore degisik nitelikler kazanan cevre
kosullar1 ¢alisan insanin saghgmi gegici ya da siirekli olarak etkilemektedir.
Calisan insani etkileyen ¢evre kosullar1 genis anlamda diisiiniildiigiinde; is¢inin
aile yapis1 ve sorunlarindan oturdugu eve ve beslenmesine, ise gelip gidisinde
kullandigi tagit araglarindan, yolun uzunluguna kadar bir¢ok etkeni icermektedir.
Avyrica, igyerindeki iicret 6deme bi¢imi, is gilivencesi, licret diizeyi, vardiya
sistemi, isletme biiylikligli ve yonetim sekli calisan insanin davraniglarim
olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen etkenler arasinda bulunmaktadir.

Caligma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma, giiriltii,
kirli hava gibi olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler c¢alisan insanda;
yorgunluga, ilginin dagilmasina, hareketlerin agirlagmasia, duyu organlarinin
yetersiz kalmasia neden olmakta ve bunun sunucunda da giivensiz davraniglar
ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma ortam1 sadece makinalarin bulundugu bir ortam degil, makinalar
calistiran, onaran, siirekli olarak bakim ve kontrollerini yapan insanin da
bulundugu bir ortamdir. Bu nedenle ¢alisma ortamindaki yukarida belirtilen
fiziksel ve kimyasal etmenler, ¢alisan insanin saglhigina zarar verdigi gibi uzun
donemde organik yeteneklerini kaybetmesine de neden olmaktadir. Boyle bir
ortamda ise i$ kazalarinin olugsmasi her an olasidir. Bu kosullar diizeltilmeden is
kazalariin diizeltilmesi olanakli degildir.

Makina ve tezgahlarmm koruyucu sistemlerinin bulunmamasi yaninda, amaci
disinda ve kapasitelerinin iizerinde kullanilmasi, bakim ve Kkontrollerinin
zamaninda ve geregince yapilmamasi giivensiz kosullarin olusmasina neden
olmaktadir. Makina ve tezgahlarin yerlesim diizeninde, hammaddelerin ve
iiretilen triinlerin depolama, istifleme, yiikleme ve tasinmasinda yapilan
yanligliklar ve noksanliklar ile genelde igyeri diizensizligi glivensiz durumlarin
olugmasini dogurmaktadir.

5.3 Is Kazalarimin Sosyal ve Ekonomik Boyutlar1

Is kazalarinin neden oldugu can ve mal kayiplarinin biiyiik boyutlara ulasmasi
tiim diinyada konunun dnemini giindeme getirmistir. Is kazalarinin maliyeti is¢i,
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isletme ve ulusal ekonomiye etkileri agisindan degerlendirilerek genel bir
yaklagim saglanmast miimkiindjir.

5.3.1 isci Acisindan

Is kazalariin sonuglarindan en dnemlisi tartismasiz calisan insanm yasamini
yitirmesidir. Kuskusuz insan yasaminin degerini olgmek ve maliyetini
degerlendirmek olanakli degildir. Is kazalarmin isci agisindan maliyetinin 6nemi
acik olarak ortaya cikmakta ve en biiyiik bedeli isci ddemektedir. s kazasina
ugrayan is¢i yasamini yitirmese bile beden ve ruh saghiginda 6nemli kayiplar
olusabilmektedir.

Is kazas1 sonucu ¢alisamayacak durumda sakat kalan veya calisma giicii azalan
isciyi bu kez baska &nemli sorun olan issizlik beklemektedir. Is kazasmna
ugrayan is¢i eger sosyal giivenlik kapsaminda ise gegici ya da siirekli is
goremezlik 6denegi almaya hak kazanmaktadir. Ancak, siirekli is goéremez
duruma diistiiglinde gelir yaratma yetenegi azalacak, rehabilitasyon sonrasi daha
diisiik gelir getiren bir iste calismak zorunda kalacaktir. Is kazasina ugrayan isci
sosyal giivenlik kapsaminda degilse ya da is kazasi oliimle sonuglanmigsa
yukaridaki olasilik da ortadan kalkmaktadir. TUIK verilerine gére iilkemizde
calisanlarin yartya yakinmin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmadigr ve oOlimle sonuglanan is kazalarimin biliyiilk oranlara ulastig
diigiiniildiigiinde konunun 6nemi ve is kazalarinin is¢iler agisindan “maliyeti”’nin
boyutlar1 daha iyi kavranacaktir.

Yillara Gore is Kazasi Sayilari (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir.
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5.3.2 isyeri Acisindan

Uluslararasi kuruluslarca yapilan aragtirmalar ig giivenligi ile i giicli verimliligi
arasinda karsilikli etkilesim oldugunu, saglikli ve giivenli isyerlerinde
verimliligin arttigin1 ortaya koymustur. Is kazalarmin dnlenerek is giivenliginin
saglanmasi isyerinde verimlilik ve iiretim artisina da yol agmaktadir. Is kazalari
isin akigini durdurarak {iretimin kesintiye ugramasina neden olmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) arastirmalarinda iiretimde kullanilan makina
ve tezgdhlarda koruma sistemlerinin gelistirilerek is giivenliginin saglanmasi
sonucu dnemli dlgiide {iretim artigt saglandig1 saptanmustir. {s kazalar1 nedeniyle
iretim araglarinda ve is giiciinde ugranilan kayiplar {iretim maliyetlerini de
olumsuz yonde etkilemektedir.

Yillara Gore is Kazasi Sonucu Oliimler (1997-2018)
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir.
5.3.3 Ekonomi Agisindan

Sosyal giivenlik sistemi ile hastane, rehabilitasyon merkezi gideri gibi toplumun
tiimiine yiiklenen maliyetler s6z konusudur.

Is kazalar1 iilke ekonomisinin iiretken kapasitesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Is kazalari nedeniyle kaybolan is ginleri tilkemizde yaratilan
katma degeri de diisiirmektedir. Is kazalar1 ulusal kaynaklarm yok olmasini da
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dogurmakta, kalkinmay1 engelleyici ve refahi azaltict bir islev gdrmektedir.
Genel olarak ig kazalar iilke kaynaklarinin yok olmasma isgiicii ve ig giini
kayiplarinin dnemli boyutlara ulagsmasina neden olmaktadir.

Dolayh  harcamalar, dogrudan harcamalarm 4 ile 10 kati arasinda
gerceklesmektedir. Is kazalarin sosyal giivenlik sistemine maliyeti milyarlara
ulagmaktadir.

ILO’ya gore gelismekte olan iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklari, gayri
safi yurt i¢i hasilalarmin (GSYH) yiizde 4’1 tutarinda ekonomik kayba yol
acmaktadir. Bu orana gore iilkemizin GSYH verilerine gore is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin toplam maliyeti her y1l artmaktadir. Ornegin bu maliyetin
2012 yilinda 56 milyar TL, 2019 yilinda yilinda ise 171 milyar TL oldugu
tahmin edilmektedir.
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6. iS GUVENLIGI
Isyerlerinde isin yapilmasi sirasinda ¢alisma ortamindaki gesitli etmenler
nedeniyle ¢alisanlarin karsilastiklari saglik sorunlart ve mesleki tehlikelerin

ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan sistemli ve bilimsel c¢aligmalara is
giivenligi denir.

6.1 Genel Yaklasim

Is giivenligini saglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir
yiikiimliiliiktiir. Is giivenligini saglayarak is kazalarmi dnlemek, olusan kayiplari
O0demekten daha kolay ve daha insancil bir yaklasimdir. Giiniimiizde 6nemli
boyutlara ulagan is kazalarmin yogunlugunu azaltarak, giivenli ¢alisma kosullar
saglamak ve boylece is¢ilerin ¢aligma siirelerinin sonuna dek saglikli yasamasini
ve bakmakla yikiimlii olduklar kisilerin gelecegini korumak miimkiindiir.
Isletmelerin is kazalarmdan dogan kayiplarini azaltmak, iiretimin kesintisiz
olarak siirmesini saglamak, ig¢i devrini azaltmak, isgiicli veriminde ve toplam
verimdeki artiglarla ilke kalkinmasina yardimer olmak tiim toplumun
yararinadir.

Giliniimiizde bilimsel teknolojik gelismelerin  yarattifi  olanaklarin s
giivenliginin saglanmasina yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalarinin
onemli ol¢lide azaltilmasi olanaklidir. Diinyada, 6zellikle gelismis iilkelerde bu
konuda gozlenen olumlu gelismeler is kazalarimin azaltilabilecegini
gostermektedir. Bunun saglanabilmesi ve is kazalarinin neden oldugu maddi ve
manevi kayiplarin azaltilabilmesi i¢in is giivenligine yonelik c¢aligmalara
gereken dnemin verilmesi zorunludur. Is giivenligini saglama amacia, bilimsel
aragtirmaya dayali planli calismalar sonucunda gelistirilen giivenlik 6nlemleri ile
ulagilabilecegi unutulmamalidir.

6.2 Temel Yontem

Is kazalarmin birinci dereceden ve dogrudan nedenini olusturan giivensiz
durumlarin ortadan kaldirilarak is giivenliginin saglanmasi olanakhdir. Is
giivenliginin temel ilkesi, ¢alisan insanin en dikkatsiz ve giivensiz davranigina
karsin is kazasinin olusmasini 6nleyecek onlemlerin alinmasidir. Ciinkii ¢alisan
insanin dogal yapist geregi ve ¢ok degisik etkenlerin etkisi ile iiretim siirecinde
giivensiz davraniglarda bulunmasi her an olasidir.

Bu ise igyeri ortamindan, iiretim siirecinden, liretim araglarindan, yonetim ve

denetim aksakliklarindan kaynaklanan tehlikelerin saptanmasimi ve ayrintili

¢dziimlemelerinin yapilmasini gerektirmektedir. Is giivenligi konusunda yapilan

bilimsel caligmalar, is kazalarinin nedenlerini olusturan giivensiz durumlar ve

giivensiz ~ davranislarin ~ diretim  siirecindeki  hangi  aksakliklardan

kaynaklandigmin saptanmasmin biiyiikk 6nem tasidigini gdstermektedir. Is
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kazalarina neden olan tehlikelerin saptanarak ¢oziimlemelerinin yapilmasindan
sonra, is glivenligi dnlemlerinin belirlenerek uygulanmasi gereklidir.

6.2.1 Tehlikelerin Saptanmasi

Is giivenligi ¢alismalarinda ilk asamayi; iiretim siirecinden ve isyeri ortamimdan
kaynaklanan tehlikelerin saptanmasi olusturmaktadir.

Is kazalarmin olusmasma neden olan tehlikeli durumlarm saptanmasi igin
igyerinin, {iretim teknolojisinin, iiretim araglarinin, kullanilan hammadde ve
yardimer maddelerin, enerji kaynaklarinin, makine ve el aletlerinin yapisi,
niteligi ve ozellikleri incelenmelidir. Uretim siirecinden ve yapilan isin
niteliginden kaynaklanan tehlikeler belirlenmeli, yogunluguna, &nem ve
onceligine gore siralanmalidir. Kaza istatistikleri degerlendirilmeli ve kaza
analizleri yapilmalidir. Onceki yillara ait kaza istatistikleri incelenerek kazalarm
nerede, nasil ve hangi nedenden meydana geldigi saptanmalidir.

Her is kazasindan sonra giivensiz kosul ve gilivensiz eylem saptanmali,
degerlendirilmeli ve sonuglar1 kayitlara gegirilmelidir. Kaza analizlerinin amaci
kaza nedenlerini ve olus bi¢imi ile ilgili en dogru ve gecerli bilgiyi almaktir.
Tam ve dogru olarak yapilmis bir analiz daha bagka veya benzeri kazalardan
korunma agisindan bilyiikk 6nem tagimaktadir. Boylece goriilemeyen tehlikeleri
ortaya ¢ikarmak olanaklidir.

Biiyiik, kii¢iik, hasara yol acan, yaralanmayla, yaralanmasiz sonuglanan biitiin
olaylarin analizi yapilmahdir. Farkli baz1 yaklasimlar da olmakla birlikte, is
kazalarina iliskin teorilerden birisine gore; her 601 kazadan 1 tanesi 6liim veya
stirekli is goremezlik, 100 tanesi gegici is goremezlik gerektiren yaralanma ile
sonu¢lanmakta ve 500 tanesi ise yaralanma olmaksizin ger¢eklesmektedir. Kaza
istatistiklerinin  degerlendirilmesi sonucu tehlikenin Onceden saptanmasi
amaciyla yararlanilmalidir. Her kii¢lik hasarla, yaralanmasiz gecistirilen kaza,
daha sonra olusabilecek tehlikeli kazalarm habercisidir. Bu nedenle biitiin
kazalarm istatistiklere ve kayitlara gegirilmesi, ayrntili olarak analizlerinin
yapilmasi gereklidir.

Risklerin Degerlendirilmesi:

Is kazalarmin, meslek hastaliklarmin meydana gelmemesi, calisanlarin
saglhigmin korunup gelistirilmesi i¢in dncelik, isyerinde bulunan tehlikelerin yok
edilmesidir.

Tehlikenin tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadigr durumda,
tehlikelerden kaynaklanacak risklerin degerlendirilmesi, oncelikle kaynakta
alinacak toplu korunma oOnlemleri ile ¢alisana, isyerine, ekipmana zarar
vermeyecek seviyeye getirilmesi gerekmektedir. Risk degerlendirmesi bir belge
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hazirlanmas1 olarak degil, isyerindeki tiim tehlikelerin belirlenmesi ve zarar
verici olayin meydana gelmesini 6nlemeye yonelik olmalidir.

6.2.2 Giivenlik Onlemlerinin Gelistirilmesi

Saptanan ve ¢Oziimlemesi yapilan tehlikelerin niteligine gore alinmasi gerekli
giivenlik Onlemleri belirlenmelidir. Caligma kosullari ve iiretim yontemleri
dikkate alnarak tehlikelerin ortaya ¢ikmasini Onleyecek giivenlik Onlemleri
gelistirilmelidir.

Tehlikeli durumlar gidermek, giivensiz davranislar1 diizeltmek ve olusabilecek
kazalar 6nlemek amaciyla yapilan isin niteliine ve tiretim araglarinin islevine
uygun olarak koruyucu cesitleri saptanmali ve en etkin olani se¢ilmelidir.
Caliganlarin bir plan dahilinde egitimine 6nem verilmelidir.

Isyeri diizeni, zemin durumu, makina koruyuculari, kisisel korunma araglari, is
makinalar1 ile igyerlerindeki aydinlatma, havalandirma, 1s1, ekipmanlarin
yerlesimi, nem ve giiriiltii diizeyi yapilan isin niteligine, saglik ve giivenligi
saglamaya uygun hale getirilmelidir. Uretim siirecindeki islemlerin ¢dziimlemesi
yapilarak tehlikeleri giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

6.2.3 Giivenlik Onlemlerinin Uygulanmasi

Saptanan ve ¢oziimlemesi yapilan tehlikeleri gidermek amaciyla gelistirilen
giivenlik dnlemleri projelendirilerek uygulamaya konmalidir. Alinan giivenlik
onlemleri ve gelistirilen koruyucular tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmali,
calismay1 zorlastirmamali, kendisi tehlike olugturmamali, bakim ve kullanimi
kolay olmalidir. Alinan 6nlemler uygulamaya konulan giivenlik kurallar siirekli
olarak denetlenmeli, herhangi bir aksaklik olusmasinda hemen giderilmeli ve
yeniden diizenlenmelidir.

Uretim siireci degisken nitelik tasimakta, siirekli devingenlik gdstermektedir.
Uygulamaya konulacak giivenlik onlemleri de buna uygun olmahdir. Is
giivenligi 6nlemlerinin alinmasindan sonra da zamanla yeni siire¢ ile birlikte
yeni tehlikeli durumlar olusabilmektedir. Bu nedenle iiretimin her asamasinda
kontrol ve denetim aksamadan siirdiiriilmelidir. Kontrol ve denetim ¢aligmalari
igin igyerinde bir sistem olusturulmali, bu sistemin igerisinde alt ve orta kademe
yoneticileri de dahil olmak tizere farkli meslek gruplarindan segilen kisilerin de
yer almasi saglanmalidir.
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7. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULLARI

Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullari is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde ¢ok onemli bir isleve sahiptir. Bu kurullarin olusturulmasinin
altinda yatan temel neden; is¢i saglig1 ve is giivenliginin gercek anlamda sadece
devletin denetimi ve cabasiyla degil, her bir igyerinde faaliyet gosteren isgi ve
igverenlerin de katkisiyla saglanabilecegi diisiincesidir ve diinyada ilk kez
1892°de Ingiltere’de goniillii bir jiiri olarak kuruldugu soylenir.

Isci Saglhgr Giivenligi Kurullari hakkindaki diizenleme 1475 sayih s
Kanunu’nun 76. maddesinde ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 19.02.1973
tarihli Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Kurullart Hakkinda Tiiziikte yapilmisti.
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili yeni Is Yasasi’nin 80. maddesinde yapilan
diizenlemeler ve 07.04.2004 tarihinde yayimlanan Is Saghgi ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik, 15.08.2009 tarihinde yapilan degisiklikler ile
uygulanmustir. 6331 sayih Is Saghgi Giivenligi Kanunun yiiriirliige girmesi ile
birlikte yayimlanan yonetmeliklerden birisi de 19 Ocak 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Is Saglhgi Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y6netmelik tir.
Ancak kurulun birlesimi ve karar alma bigimi igverene agirhik taniyan
demokratik olmayan bi¢imdedir.

7.1 ISGB ve OSGB’lerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
29.12.2012 giin ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Is Saghg ve

=99

Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”’ne gore;

(1) ISGB ve OSGB’ler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir caligma ortami
olusturulmasina katkida bulunulmasi amaciyla;

a) Isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars1 yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu,
onleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde, ¢alisma ortami gozetimi
konusunda igverene rehberlik yapilmasindan ve oneriler hazirlayarak onayina
sunulmasindan,

b) Calisanlarin saghigini korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik
gbzetiminin uygulanmasindan,

c¢) Calisanlarin is saglig1 ve gilivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda
planlama yapilarak isverenin onayina sunulmasindan,

¢) Isyerinde kaza, yangm, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren
durumlarm belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil
miidahale bakimindan yapilmasi gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili
diger birim, kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilmasindan,
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d) Yillik ¢aligma plani, yillik degerlendirme raporu, ¢alisma ortaminin gdzetimi,
caliganlarin saglik goézetimi, is kazasi ve meslek hastaligt ile is sagligt ve
giivenligine iligkin bilgilerin ve ¢aligma sonuglarinin kayit altina alinmasindan,

e) Calisanlarin yiiriittigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari
ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglart, ig
kazalar1 ile meslek hastaliklari kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik
dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklanmasindan,

f) Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki, sorumluluk ve
egitimleri ile ilgili yonetmelik ile Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet verdikleri
alanlarda belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesinden,

sorumludurlar.

(2) Isyerlerinde is saghg ve giivenligi hizmeti sunmak {izere OSGB’lerce
gorevlendirilen isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani tarafindan saklanmasi
gereken onayli defter suretleri, yillik ¢alisma planm ve yillik degerlendirme
raporu suretleri ile ¢alisanlara verilen is sagligi ve gilivenligi egitimlerine dair
kayitlar

(3) ISGB ve OSGB’ler is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi sirasinda
isin normal akigini aksatmamaya 6zen gosterirler. OSGB arsivinde tutulur ve
istenmesi halinde denetime yetkili memurlara gosterilir. Kendilerinden talep
edilmese dahi, sozlesme siiresi sonunda biitiin kayit ve dosyalar OSGB’lerce
igverene teslim edilir.

(4) OSGB’ler, is saglig1 ve gilivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismini
bagka bir kisi veya kuruma devredemezler.

(5) OSGB’lerce istihdam edilen kisilere iliskin sozlesmeler ISG-KATIP
lizerinden bes isgiinii i¢erisinde Genel Miidiirliige bildirilir.

Ortaya ¢ikan veriler lilkemizde is¢i sagliglr ve is giivenligine ¢ok daha fazla
onem verilmesi gerekliligine isaret ederken, yeni yonetmelik ve yapilan
diizenlemeler hizmetin 06zellestirilmesinin ya da igverenden iicret alan
uzmanlarca yapilmasinin c¢aliganlarin  giivenliginin  saglanmasina hizmet
etmeyecegini, ¢oziim getirmekten ¢ok sorun yaratacagini gostermektedir. Bu
gerceklere karsin mevzuat is giivenligi mithendisligi ve hekimligini dislamaya
yonelmis; is giivenligi mithendisligi ile tekniker/teknisyenlik bir tutulmus; isyeri
hekimi, mithendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline verilecek
egitim hizmetlerinin isletmelerin disaridan satin almasi yoluyla bu hizmetler
danigsmanlik hiiviyetine biiriindiiriilmiistiir. Egitim ve belgelendirmede 6zel
ogretim kurumlar1 da devreye sokularak mithendislik ve meslek orgiitleri unsuru
zayiflatilmig; Bakanlik kadrolari meslek odalarma karsi kayirilmigtir. Bir
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uzmanin birden c¢ok isyerinde damigmanlik hizmeti vermesine olanak
taninmasiyla “tam zamanli is giivenligi miihendisligi” diglanmig; uzman
isverene bagimli kilinmus, isci saghigi ve is giivenligi alaninin piyasalasmasi
dogrultusunda adimlar atilmustir.

6331 sayih Yasa’ya bagli olarak yayimlanan ve yiiriirliige konulan
yonetmelikler sorun ¢dzmek yerine, sorunlari artirict niteliktedir. Ulkemizin en
ciddi sorunlarindan biri olan is¢i sagligi ve is giivenligi olgusu, bahse konu
Yonetmelikteki yol ve yontemle ¢oziime kavusturulacak bir sorun degildir.
Kamu diizeni, giivenligi ve sagligini ilgilendiren bu konunun kamusal hizmet
anlayisi ile ele alinmadig1 miiddetce ¢ziimii olanakh degildir. Isci saghigi ve is
giivenligi konusunda “Gnce insan” anlayisinin digindaki her tiirlii diizenleme
yanlistir.
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8. ISYERI HEKIMININ GOREV VE YETKILERI

Isyeri hekimligi; her meslekte g¢alisanlarn fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik
hallerini en yliksek diizeye getirmek ve bu diizeyi siirdiirmek, sagliklarina
gelebilecek zararlar1 Onlemek, isciyi fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine
uygun islere yerlestirmek ve bdylece isi insana ve insani ise uyumlu hale
getirmeyi amagclayan bir tip dalidir.

20 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige Isyeri
Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelige gore; isverenler, isyerlerinde, saglikli ve gilivenli ¢alisma
ortamin1 saglamak amaciyla; is saghigr ve giivenligi tedbirlerini belirlemek,
almak, uygulanmasimi izlemek, denetlemek ve gelistirmek, is kazasi ve meslek
hastaliklarim1 6nlemek, iscilere ilkyardim ve acil miidahale ile Onleyici ve
koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerini vermekle yiikiimliidiir. Bu dogrultuda,
igverenler isyerlerinde bir veya birden fazla igyeri hekimi bulundurmakla
yiikiimliidiirler.

8.1 isyeri Hekiminin Yetkileri ve Nitelikleri

20 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige Isyeri
Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte; isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin,
egitim kurumlar tarafindan diizenlenen igyeri hekimligi egitim programlarina
katilmak ve egitim sonunda Genel Miidiirliikk¢e yaptirilacak smnavda basarili
olmak zorunda oldugu belirtilmektedir.

8.2 Isyeri Hekiminin Gérevleri

Yonetmelikte igyeri hekiminin gorevleri genel olarak asagidaki sekilde
belirtilmistir:

Isyeri hekimi, isyerinde bulunmasi halinde diger saglik personeli ile birlikte
calisir.

(2) Isyeri hekimleri, is saghig ve giivenligi hizmetleri kapsaminda asagidaki
gorevleri yapmakla ylikiimliidiir:

a) Rehberlik;

1) Is saghg ve giivenligi hizmetleri kapsaminda ¢alisanlarin saglik gozetimi ve
calisma ortaminin gozetimi ile

ilgili igverene rehberlik yapmak.

2) Isyerinde yapilan galismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak {izere isin planlanmasi,
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organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin seg¢imi
konularnmm igsaghgi ve giivenligi mevzuatina ve genel is sagligi kurallarina
uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak igin igverene dnerilerde bulunmak.

3) Isyerinde calisanlarm sagligmin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler
konusunda igverene tavsiyelerde bulunmak.

4) Is saghg ve giivenligi alaninda yapilacak aragtirmalara katilmak, ayrica isin
yiiriitiimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan ¢alisanlarin fiziksel ve
zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ¢alisanin uyumunun saglanmasi ve
calisma ortamindaki stres faktérlerinden korunmalar igin arastirmalar yapmak
ve bu arastirma sonuglarini rehberlik faaliyetlerinde dikkate almak.

5) Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari,
dus ve tuvaletler dahil olmak {lizere isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen
sartlarin1 stirekli izleyip denetleyerek, calisanlara yiiriitiilen isin gerektirdigi
beslenme ihtiyacinin ve uygun i¢me suyunun saglanmasi konularinda
tavsiyelerde bulunmak.

6) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarmin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak 6nlemler konusunda c¢alismalar
yaparak isverene Onerilerde bulunmak.

7) Isyerinde meydana gelen ancak &liim ya da yaralanmaya neden olmadigi
halde ¢alisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirilmasi konusunda c¢alisma yapmak ve isverene Onerilerde
bulunmak.

8) Is saghg ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirmek.

b) Risk degerlendirmesi;

1) Is saghg1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili
caligmalara ve uygulanmasma katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda
alinmast gereken saglik ve gilivenlik dnlemleri konusunda igverene Onerilerde
bulunmak ve takibini yapmak.

2) Gebe veya emziren kadnlar, 18 yagindan kiigiikler, meslek hastaligi tanist
veya On tanisi olanlar, kronik hastalig1 olanlar, yaslilar, malul ve engelliler,
alkol, ila¢ ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi gecirmis
olanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplart yakin takip ve koruma altina almak,
bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate almak.

c) Saglik gbzetimi;

1) Saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler ile ilgili olarak galiganlarib ilgilendirmek ve onlarin rizasini almak.
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2) Gece postalar1 da dahil olmak iizere calisanlarin saglik gdzetimini yapmak.

3) Calisanin kisisel 6zellikleri, isyerinin tehlike smifi ve igin niteligi oncelikli
olarak goz 6niinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde yapilan
risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda;

Az tehlikeli siniftaki islerde en geg bes yilda bir,
Tehlikeli siiftaki islerde en geg ii¢ yilda bir,
Cok tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir,

0zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, gen¢ ve gebe calisanlar i¢in
en gec alt1 ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak
isyeri hekiminin gerek gérmesi halinde bu siireler kisaltilir.

4) Calisanlarin yapacaklar1 igse uygun olduklarini belirten ise giris ve periyodik
saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglarimi EK-2’de verilen ornege
uygun olarak diizenlemek ve igyerinde muhafaza etmek.

5) Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastalig1 tanisi veya &n tanis alanlar,
kronik hastali§i, madde bagimliligi, birden fazla i kazasi ge¢irmis olanlar gibi
calisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini
yaparak rapor diizenlemek, meslek hastaligi tanisi veya 6n tanist almig ¢alisanin
olmast durumunda kisinin c¢alistigt ortamdaki diger c¢alisanlarin saghk
muayenelerini tekrarlamak.

6) Saglik sorunlari nedeniyle ise devamsizlik durumlari ile isyerinde olabilecek
saglik tehlikeleri arasinda bir iligskinin olup olmadigini tespit etmek, gerektiginde
caligma ortami ile ilgili dlclimler yapilmasini planlayarak igverenin onayina
sunmak ve alinan sonuglarin c¢aliganlarin sagligi yoniinden degerlendirmesini
yapmak.

7) Calisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
dontislerinde talep etmeleri halinde ise donilis muayenesi yaparak eski gorevinde
calismasi sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlarina uygun bir gorev
verilmesini tavsiye ederek igverenin onayima sunmak.

8) Bulagici hastaliklarin  kontrolii i¢in yayilmayr Onleme ve bagisiklama
caligmalarinin yani sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene ve
tetkiklerinin yapilmasini saglamak.

9) Isyerindeki saglik gdzetimi ile ilgili calismalar1 kaydetmek, is giivenligi
uzmani ile igbirligi yaparak is kazalarive meslek hastaliklar1 ile ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi igin inceleme ve
aragtirma yaparak gerekli dnleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve bu konular
da icerecek sekilde yillik ¢alisma planinthazirlayarak igverenin onayima sunmak,
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uygulamalarin takibini yapmak ve EK-3’te belirtilen 6rnegine uygun yillik
degerlendirme raporunu hazirlamak.

10) Bir bagka igverenden is goérmek icin isyerine gecici olarak gdnderilen
calisanlar ile alt igveren ¢alisanlarinin yapacaklari ise uygun oldugunu gosteren
saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini kontrol etmek.

¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

1) Calisanlarin i saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmasi konusunda c¢alisma yaparak isverenin onayma sunmak ve
uygulamalarin1 yapmak veya kontrol etmek.

2) Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve
personelin egitiminin saglanmasi aligmalarini ilgili mevzuat dogrultusunda
yiirlitmek.

3) Yoneticilere, bulunmasi halinde is sagligi ve giivenligi kurulu tiyelerine ve
calisanlara genel saglik, is sagligi ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan
maddelerin kullaniminin zararlari, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu
korunma yontemleri konularinda egitim vermek, egitimin siirekliligini
saglamak.

4) Calisanlar igyerindeki riskler, saglik gdézetimi, yapilan ise giris ve periyodik
muayeneler konusunda bilgilendirmek.

5) Is sagligi ve giivenligi calismalart ve saglik gdzetimi sonuglarinin
kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu is giivenligi uzman ile igbirligi
halinde EK-3’teki 6rnegine uygun olarak hazirlamak.

6) Bakanlik¢a belirlenecek is sagligi ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili
bilgileri ISG KATIP sistemi iizerinden Genel Miidiirliige bildirmek.

d) Ilgili birimlerle isbirligi;
1) Saglik gozetimi sonuglarma gore, is giivenligi uzmani ile igbirligi iginde

caligma ortamimnin goézetimi kapsaminda gerekli Olglimlerin  yapilmasini
onermek, 6l¢ctim sonuglarini degerlendirmek.

2) Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is saghigi ve giivenligi kuruluyla isbirligi
iginde ¢aligsmak.

3) Isyerinde is saghg ve giivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmast igin
ilgili taraflarla igbirligi yapmak.

4) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin = analizi, is uygulamalarinm
iyilestirilmesine yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik
acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin
iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi ¢aligmalarina katilmak.
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5) Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi1 Oran1 Yonetmeligine gore
meslek hastaligi ile ilgili saghk kurulu raporlarini diizenlemeye yetkili
hastaneler ile isbirligi icinde c¢alismak, i kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina yakalanan caliganlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle
isbirligi yapmak.

6) Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak.

7) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlar ile
calisma izin prosediirlerinin hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki
vermek.

8) Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldigi yillik ¢alisma planini is gilivenligi uzmaniyla birlikte
hazirlamak.

9) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina
destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmak.
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9. iS GUVENLiIGi MUHENDISININ GOREV VE YETKILERI

Is¢i saghig1 ve is giivenligi sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasima yonelik saglik
ve giivenlik 6nlemlerinin gelistirilmesi c¢aligmalari, miihendislerin temel ilgi
alanlar1 arasindadir. Meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 miihendisleri ¢esitli
acilardan ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Birincisi; gorevleri geregi isyeri
ortaminda bulunmak, iiretimi diizenlemek, liretim araglariyla ilgilenmek, is¢ileri
yonlendirmek durumunda olan miithendisler; isyerindeki zararli ve zehirli gaz ve
dumanlardan etkilenmekte, bazen de is kazalarina neden olabilecek olaylara
maruz kalabilmektedirler. Ikincisi ise atdlye sefi, santiye sefi, birim amiri veya
yonetici olarak gorev Tlistlenen miihendisler, igveren vekili olarak meslek
hastalii ve i kazalari sonucu yasal yiikiimliiliklerle kars1 karsiya
kalmaktadirlar.

Miihendislere asil islerinin yaninda ek bir gorev olarak verilen is¢i sagligl ve is
glivenligi c¢aligmalar1 sadece yasal sorumluluklardan kurtulmaya yonelik
oldugundan amacma ulasamamakta ve gostermelik bir ugras olarak
kalabilmektedir. Oysa giiniimiizde ¢alisma yasaminda kullanilan ¢ok sayida
kimyasal madde, giiriiltii, 151k, 151, nem, radyasyon gibi ¢esitli fiziksel etmenler
ile giderek daha da karmagsik bir nitelik kazanan {iretim ydntem ve araglarini
olusturan teknik etmenler is¢i sagligt ve is giivenligi ¢alismalarinda
miihendislerin daha etkin gorev almalarimi gerekli hale getirmektedir.
Miihendislerin bu etkinliklere katilmalari, ¢aligma ortamindaki zararh ve zehirli
etmenlere ve giivensiz ¢alisma yontemlerine karsi alinacak teknik Onlemlerin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda daha da nem kazanmaktadir.

9.1 is Giivenligi Miihendisinin Cahsma Tlkeleri

Giliniimiiziin gerektirdigi saglikli ve giivenli igyerlerinde verimli ve kaliteli
tiretimin gerceklestirilebilmesi ve miihendislerin bu konuda olumlu katkilarda
bulunabilmeleri igin “dnce iiretim” anlayisi degistirilmelidir. Insana saygi
temelinde dnce giivenlik anlayis1 benimsenmeli ve bunun gerekleri igverenden
is¢ciye kadar tiretim siirecinde her kademede gorev alanlar tarafindan yerine
getirilmelidir. Sektoriin, isin ve isyerinin Ozellikleri, iiretim teknolojisi,
kullanilan ham ve yardimci maddeler ve iiretim araglarinin nitelikleri ile
calisacak is¢ilerin se¢iminde; isyerinin kurulus oncesinde, kurulus asamasinda
ve liretim siireci boyunca is¢i sagligi ve is giivenligi her zaman gdzetilmelidir.

Miihendislerin  belirtilen gorevleri yerine getirmeleri, gerekli katkilart
saglayabilmeleri i¢in {ilkemizdeki is giivenligi mithendislerinin ¢alisma
ilkelerini diizenleyecek yasal boslugun giderilmesi zorunludur. 50’den fazla is¢i
calisan sanayi isletmelerinde isyerinin 6zelligine, iiretimin niteligine uygun Is
Giivenligi Mihendisinin “tam zamanli” olarak c¢alistirilmast zorunlu hale
getirilmelidir. Boylece, is¢i sagligt ve is giivenligi konusunda sorumluluk

124



Isci Saghg ve Is Giivenligi

yliklenen miihendisler, bunu ek bir gorev olarak degil, {iretime yonelik
etkinliklerden bagimsiz, ayri ve temel ¢aligma alanmi olarak gormeli ve bu
konudaki c¢abalarmi sistemli bir sekilde yiiriitmelidir. Fakat is glivenligi
uzmanhgm diizenleyen Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik bir uzmanin birden fazla is yerine hizmet
vermesini ongdérmektedir. Oysa yasanan ig kazalart ve meslek hastaliklari, is
yerlerinde tam zamanli bir i gilivenligi uzmani ihtiyacini zorunlu kilmaktadir.
Yonetmelige gore; az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 1.000 ve iizerinde,
tehlikeli siifta yer alan igyerlerinde 500 ve {izerinde, c¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde 250 ve iizerinde is¢i ¢alistiriliyorsa tam giin ¢alisan is giivenligi
uzmani gorevlendirilecektir. SGK verilerine gore Tiirkiye’de 500 ve iizeri is¢i
caligtirilan igyerlerinin oram ylizde 0,17, buralarda yasanan is kazalarmin toplam
is kazalar1 i¢indeki orani ise ylizde 28,60’tir. Bir de tehlike sinifi kisitlamasini
hesaba katarsak, tam zamanli is gilivenligi uzmani gorevlendirilen isyerlerinin
kapsaminin sorunu ¢dzecek diizeyin yakinindan dahi gecemedigi goriilmektedir.

Diger yandan, hicbir miihendis, kendi uzmanlik alaninda en iyi bilgileri almis
olsa da, is¢i saglig1 ve is giivenligi konusunda iyi egitilmis sayilmaz, o ayri bir
uzmanlik dalidir. Kendi yontem ve teknigi olan, ruh sagligindan ergonomiye, is
hijyenine ve is patolojisine kadar pek c¢ok disiplinin bulustugu bilgilere
gereksinim gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle miihendislik fakiilteleri ders
programlarinda is¢i saglig1 ve is gilivenligi konusu gereken énem ve kapsamda
yer almali, is gilivenligi miihendislerinin meslek i¢i egitimlerinde ve
uzmanliklarinin belgelenmesinde Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne
(TMMOB) bagl ilgili Odalar bastan sona etkin olarak gérev almali ve denetim
islevi iistlenmelidir.

9.2 Is Giivenligi Miihendisinin Onemi

Is giivenligi miihendisleri; isyerinin planlamasi, kurulmasi ve organizasyonu
asamasinda gorev almali, s6z ve karar sahibi olmalidirlar. Tozlu islerde yas
calisma yontemi ya da otomasyon gibi iiretim sisteminin se¢iminde, giiriiltiili
caligmanin oldugu bdlimlerde ses yalitkan ya da 1sil islemlerin oldugu
boliimlerde 1s1 yalitkan maddelerin kullanilmasi gibi malzeme se¢iminde, yangin
ve patlamalara karsi gerekli Onlemlerin alinmasinda, yeterli aydinlatma ve
uygun havalandirma sistemlerinin insa edilmesinde, ergonomi kurallarina uygun
makina ve techizatin tasarimlanmasinda, makina koruyucu ve standartlarinin
hazirlanmasinda, daha saglkli ve daha gilivenli bir ¢alisma ortaminin
gerceklestirilmesine  yonelik etkinliklerin ~ gelistirilmesinde i giivenligi
mithendisleri bilgi ve becerilerini etkin bir sekilde ortaya koymalidirlar.

Isyerindeki saglk ve giivenlik sorunlarmnin saptanmasina yonelik risk analizi
yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin giderilmesine yonelik onlemlerin
gelistirilmesi, is¢i saglig1 ve is glivenligi yonetim sistemi unsurlarinin yasama
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gecirilmesi, diizenli ve periyodik denetimlerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca
uygun egitim programlarinin uygulanmasi ¢aligmalarinda i giivenligi
mithendisleri gorev almalidirlar.

9.3 Is Giivenligi Miihendisi Cahstirllmasinda Yasal Durum
6331 sayili Is Saghig1 Giivenligi Yasasi’na gore;

Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunmasina yonelik ¢alismalari da
kapsayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igveren;

a) Caligsanlar1 arasindan ig giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirir. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamin1 veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve galisan sayisi
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir. Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az ¢alisani bulunan
ve az tehlikeli smifta yer alan igyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan
Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler harig is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin gorevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaglarmi karsilar.

c) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is
sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen
tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluglari, baska igyerlerinden ¢alismak iizere kendi igyerine gelen ¢aliganlari
ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.

29 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Is
Gilivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin  gerek  hazirlanmasi  siirecinde  gerekse de igeriginin
belirlenmesinde taraflar gérmezden gelinmistir. Kanunda zorunlu tutulmasina
ragmen TMMOB’nin goriis ve onerileri degerlendirmeye alinmamustir.

Yénetmelikte, Is Giivenligi Miithendisligi yerine, “Is Giivenligi Uzman1” gibi bir
tamim getirilerek mihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger
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tutulmustur. Bu Y®&netmelikle Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almis olan
mithendislerin haklar1 yok sayilmustir.

Daha once de benzeri bigimde hazirlanan ve 2004 yilinda yiirtirlige konulan
Yonetmelik’in Yasa’da on goriilen amaglari yok saymasi, TMMOB’yi taraf
olarak gérmemesi vb. nedenlerle TMMOB ve Odamiz tarafindan Yo6netmelik’in
yiriirliigiiniin  durdurulmast ve iptali i¢in dava agilmistir. Dava sonucunda
Yonetmelik’in yliriirliigii durdurulmustur. (Bakiniz EK 1)

Danistay’in kararm islevsiz kilmak iizere, 4857 sayili Is Kanunu’nda 5763
sayili kanunla getirilen degisikliklerden sonra alana iliskin olarak hazirlanan
Isyeri saghk Giivenlik Birimleriyle Ortak saghk Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik 15 Agustos 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur, TMMOB ve Odamiz tarafindan Yonetmeligin ylirlirliigliniin
durdurulmasi ve iptali i¢in dava agilmistir. Dava sonucunda Yonetmelik’in
yiiriirliigii  durdurulmustur. Bunun iizerine iktidar, yeniden 4857 sayil Is
Kanununu degistirmis ve 27 Kasim 2011 tarihinde {i¢ yonetmeligi uygulamaya
koymus, son olarak 6331 sayili yasa ve yasa cergevesinde yiiriirliige konulan
yonetmeliklerle yargi kararlari islevsiz kilmmustir.

Raporda ¢oke¢a degindigimiz is¢i sagligi ve is giivenligi hizmetlerine yonelik en
son diizenlemeleri iceren 29 Aralik 2012 tarihli “Is saghg: ve Giivenligi
Hizmetleri Yénetmeligi”, “Is Giivenligi Uzmanlarmn Gérev Yetki ve
Sorumluluklar: Ile Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”, 20 Temmuz 2013 tarihli
“Isyeri Hekimi Ve Diger Saghk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” bilimsel ve mesleki higbir dayanagi olmayan
bu anlayista 1srar edildigini gostermektedir. Yonetmelikler, hem tanim hem de
uygulama olarak yillardir alanda yaganan sikintilardan ders ¢ikarilmadiginin ve
s0z sahibi olmasi gereken ¢evrelerin dikkate alinmadigmmin acgik kanitt
niteligindedir.

Is giivenligi alan1 bir miihendislik alam1 olmasina karsin, teknikerler is giivenligi
uzmani olabilmektedir. Elbette ki tiim miihendislik alanlarinda oldugu gibi, is
giivenligi alaninda da yiiriitiilecek c¢aligmalarin mihendis ve diger teknik
elemanlardan olusan bir teknik ekibin isbirligi ile yapilmasi gerekmektedir.
Ancak mihendis ve teknik elemanlarin egitimleri de, iiretim siirecindeki
konumlar1 da birbirlerinden farklidir. Ayni hizmetin hem miihendis hem de
teknik eleman tarafindan yerine getirilmesi is giivenliginin saglanmasinin bir
mithendislik bilgisi gerektirdigi gercegine aykiridir.

Miihendisler yetkilendirildikleri alanlarda; imalat, yapi, maden, kimya, tekstil,
sanayi vb. sektorlerde hizmet vermekten ve yaptiklart islerden sorumlu

kisilerdir. Is giivenligi konusunda bir yeterlilik tanimlamas1 yapilacaksa “ is
giivenligi mithendisi ““ kavrami diginda bir kavram yaratmaya gerek yoktur.
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07.07.2002 tarihli 24808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Yonetmeligi
cercevesinde Odamizca acilan kurslar sonucunda iiyelerimize Is Giivenligi
Miihendisi Yetki Belgesi verilmektedir.

Yeni yonetmelikte, egitim verme yetkisi yalnizca Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve {iniversiteler ile smirli kalmamakta, Tiirk Ticaret Kanunu
kapsaminda faaliyet yiiriiten ticari kuruluslara da is giivenligi miihendisi
yetistirme yetkisi verilmektedir. Bu durum, is¢i saghig1 ve is giivenligi alaniin
piyasalastirilmak istendiginin agik bir kanitidir.

Yeni yonetmelik, ilgili Bakanlikta kisa siire miifettislik yapmis olmayi
igyerlerinde “ig glivenligi uzmani” olmak i¢in yeterli goriirken, isyerlerinde uzun
yillar ¢alismis olan miihendislerin bilgi birikimini yok saymakta, bu kisilerin
220 saatlik bir egitimden sonra “az tehlikeli” isyerlerinden baslayarak hizmet
vermeye baslamalarini ve en erken yedi yil sonra bir is miifettiginin bilgi
seviyesine ulasacaklarini ngdrmektedir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklariin
Oniine gecilebilmesi i¢in, bu alanda gdérev yapacak miihendislerin bilgi birikimi
ve tecriibelerine iligkin bir O6lglit konulmasi gereklidir. Odamizca Resmi
Gazete’de yayimlatilan yonetmelikler cergevesinde egitime tabi tutulmus ve
belgelendirilmis iiyelerimizin bilgi birikimlerinin ve almis olduklar1 yetki
belgelerinin yok sayilmasi kabul edilemez bir durumdur.

Is giivenligi uzmani egitiminin énemli bir boliimiiniin uzaktan egitim yontemi
ile yerine getirilecegi de goriilmektedir. Yonteme iligkin elestiriler bir yana,
iilkenin bir¢ok yerinin teknik altyapisi boyle bir egitimin yapilmasma imkan
vermemektedir. Mithendislik egitimi, egitimi veren kisi ve egitimi alanlarin yiiz
yize, karsilikli etkilesim iginde oldugu, Ogrenme aninda soru-cevap
mekanizmasinin ¢alistigt ve diger 6grencilerin de katkilarmin alindigs, bilginin
paylasilip  birlikte sorgulamanin yapildigi derslik ve laboratuarlarda
gerceklestirilmelidir. Bu egitim siireci teknolojinin getirdigi yeni olanaklarla
zenginlestirilebilinir. Ancak egitim miifredatinin yalmzca 1/3 iiniin yiiz yiize
verildigi bir egitim modeli, miihendislik egitimi i¢in gerekli olan klasik egitim
modeline uymamaktadir.

Diger bir sikint1 is giivenligi uzmanlarmin mesleki bagimsizligi noktasinda
kendini gostermektedir. Is¢i saghgi ve is giivenligi uzmanlarinm isyeri sahibi
karsisindaki mesleki bagimsizlig1 saglanmadigr gibi yonetmelikte dort satirlik
bir maddeyle hig¢bir yasal dayanaktan bahsedilmeden konu gegistirilmistir. 6331
sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik™ arasinda ¢eligki de bulunmaktadir. Kanunun
“Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarr” {izerine olan 8. maddesinde “(1)
Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine
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getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevierini meslegin gerektirdigi
etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitiir” denilmesine karsin séz
konusu yénetmeligin “Is giivenligi uzmanlarmin yiikiimliiliikleri” {izerine olan
11. maddesinde “(1) Is giivenligi uzmanlari, bu Yonetmelikte belirtilen
gorevlerini yaparken, isin normal akisini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve
verimli bir ¢alisma ortamimin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve
isyerinin meslek swlari, ekonomik ve ticari durumlar ile ilgili bilgileri gizli
tutmakla yiikiimliidiirler” denilmektedir. Kanunda “is giivenligi uzmanlarmmin
hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz” derken
yonetmelik isverenlerin istedigi dogrultuda ¢ikarilmis ve ISG Uzmanlari “isi
aksatan kisiler” seklinde hedefe koyulmustur! Ucretini dogrudan isyeri
sahibinden alan bir uzmanin mesleki bagimsizligim korumasi konusunda
sikintilar yasanacagi ortadadir. Bu konuda, {icretinin igverenlerden kesilecek
primlerle kargilanacagi bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Is yerlerinin isci saghg1 ve is giivenligi agisindan denetimi hepimizin bildigi gibi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh Is Miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Bakanlik biinyesinde toplam 1.015 (31.12.2017 tarihi itibariyle)
Is Miifettisi isci saghgi ve is giivenligi alaninda gérev yapmaktadir. Ancak
yetersiz olan miifettis kadrolartyla iilkemizdeki tiim igyerlerinin her yil ancak
yiizde 5’e yakini denetlenebilmektedir. Zira mevcut is miifettislerinin yaklasik
600’1 is saglig1 ve giivenligi alaninda gorevlidir (bas miifettis, miifettis, miifettis
yardimcisi) ve mevcut kadroya idari gérevleri yiiriitenler de dahildir.

Sayisal yetersizligin yani sira teknik donanimlarla desteklenmeyen denetimler
nitelik olarak da yetersiz kalmaktadir. Is giivencesinin azaldig1 ve hatta yeni Is
Yasast ile ortadan kalktigi, igsizligin arttigi, yeni is bulma umudunun
sinirlandigi, c¢alisma kosullarnin agirlastigi, tcretlerin azaldigi kosullarda
devletin; sosyal giivenlik, saglik, egitim vb. toplumsal hizmet alanlarindan
uzaklagmasinin temel nedeni bu alanlarin 6zellestirilmesidir. Devletin bu
alanlardan uzaklagmasi ¢alisanlar1 iyice savunmasiz birakmaktadir.

Omegin Tuzla tersanelerinde, Davutpasa’da, Kemalpasa’da, OSTIM’de,
Zonguldak’ta, FElbistan’da, Adana’da, Esenyurt’ta, Karasu’da, Eskisehir’de
yasanan toplu 6liimlerde goriildiigii gibi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
yaptirim uygulamadan olaylari seyretmekle yetinmektedir.

Devletin sosyal boyutundan arindirilmast ve bu gelismeler gbéz Oniine
alindiginda TMMOB’ye baglhi Makina Miihendisleri Odas1 gibi mesleki
orgiitlere daha fazla goérev ve sorumluluk diismektedir. Kamu Kurumu
niteligindeki meslek oOrgiitlerine bu niteligi kazandiran 6zellik, ticari amag
gbzetmeksizin kamu yararina hizmet ve denetim gorevi iistlenmis olmalaridir.
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10. ODAMIZIN CALISMALARI

6235 sayili Yasa ile 1954 yilinda kurulan TMMOB Makina Miihendisleri Odast,
18 Sube, 56 1l, 43 Ilge Temsilciligi ve 7 Mesleki Denetim Biirosunda
somutlanan yaygm oOrgiitliliigiiyle kamu kurumu niteliginde bir Meslek
Odasidir. Makina Miihendisleri Odasi iilke ¢apindaki bu oOrgiitlii niteligiyle
kurum/kurulus ve firmalarda bulunan basingh kap ve kaldirma-iletme
makinalarinin igletme agamasidaki denetimlerini, diizenli egitim goren, bilgi ve
deneyimini artiran, bunu sayist 500’e yakin teknik gorevli ¢alisani ile diger
isletmelere  tasiyan Odamiz, bdylelikle isletmelerde olumsuzluklarin
kaldirilmasinda 6nemli bir pay sahibi olmustur. Bu faaliyetleri yiiriiten Oda
iiyelerimiz birer “Is Giivenligi Miihendisi” gibi gérev yapmaktadirlar.

Denetimler; tibbi denetim (¢alisanlarin saghgi, hijyen kosullari, saglik
hizmetleri, zararli maddeler, ¢ocuklarin-kadmnlarin ve oziirliilerin ¢alistirilmasi
vb.), sosyal denetim (¢alisma kosullari, ¢alisma iligkileri ve istihdam sorunlari
vb.) ve teknik denetim (is giivenligi, makinalarin, araglarin ve aletlerin teknik
denetimi) olarak smiflandirilmaktadir. Is kazalarinin birinci dereceden temel
nedenlerinden biri, isyerindeki giivensiz durumlardan olusmaktadir. Isyerindeki
maddi ortamin diizenlenmesi yapilmadan is kazalarinin 6nlenmesi miimkiin
degildir. Odamizin ¢alismalar1 da isyerlerindeki bu giivensiz durumlarin ortadan
kaldirilmasina yoneliktir.

Odamiz, kontrolleri de bu ¢aligmalar1 uzman iiyeleri ile teknigin gerektirdigi
arag, gere¢ ve cihazlar1 kullanarak Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun
ongordiigii sekilde yapmaktadir. Teknik gorevliler diizenli olarak Orgiit Ici
Egitim’den gegirilerek bilgi ve tecriibeleri artirilmakta, kendilerini pratigin
icerisinde yenilemektedirler. Yapilan kontrollerin sonuglar1 da, matbulastirilan
Periyodik Kontrol Raporlarina iglenmektedir.

10.1 Muayene ve Kontroller

Makina Miihendisleri Odasi;; TMMOB Kanunu, MMO Ana Yonetmeligi ve
bagl yonetmelikleri dogrultusunda Sube, 1l ve Tlge Temsilcilikleri seklinde tiim
yurt diizeyine yayilan birimlerinde, deneyimli ve bilgili uzman teknik gorevlileri
ile gerekli arag, gere¢ ve cihazlari kullanarak teknik kontrol ve periyodik testleri
gergeklestirmektedir.

Teknik hizmetler kapsaminda tarafsiz ve bagimsiz bir kurulug olarak
calismalarini siirdiiren Makina Miihendisleri Odasi, “TS EN ISO/IEC 17020
Cesitli Tipteki Muayene Kuruluglarinin Calistirilmalan igin Genel Kriterler”
Standardi’na gore Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan17 Mayis
2004 tarihinde akredite edilmistir.
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Muayene Kurulusumuzun (AKM) kapsamina her gegen yil yeni alanlar

eklenmekte olup, giincel akreditasyon kapsami tabloda yer almaktadir.

Tablo 23. MMO AKM Akreditasyon Kapsami

Muayene Alam

Muayene Tiirii

Tahribatsiz Muayene

Ultrasonik Muayene

Gorsel Muayene

Radyografik Filmlerin
Degerlendirilmesi ve Onay1
S1vi Penetrant Muayenesi
Manyetik Parcacik Muayenesi

Merkez

Asansorler
e Elektrikli Asansorler
e Hidrolik Asansorler

Periyodik Kontrol

Merkez

Tiim Subeler

Kaynakh imalat ve Celik e Kaynak Prosediirlerinin Merkez
Degerlendirilmesi ve Onay1
Konstriiksiyonlar e imalat Kontrolii
Kazanlar e Periyodik Muayene
Merkez

e Buhar Kazani

e Kalorifer/ Sicak Su Kazani
o Utii Kazam

¢ Kizgin Yag Kazani

¢ Kizgin Su Kazani

Tiim Subeler

Basin¢h Kaplar

e Endiistriyel Otoklav

¢ Basingli Hava Tanki

o Kompresor Hava Tanki

¢ Hidrofor/ Genlesme Tanki
e Buhar Jeneratorii

¢ Boyler/Akiimiilasyon Tanki
o Swvilagtirilmig Gaz Tanklari

Periyodik Muayene

Merkez
Tiim Subeler
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Kaldirma ve iletme Makinalar

e Ving

- Gezer Kopriilii Ving,

- Portal Ving

- Monoray Ving

- Mobil Ving

- Kule Ving

- Yiikleyici Kren

e Caraskal

e Platform

- Yiikseltilebilen Seyyar Is Platformu

- Hareket Engelliler icin Giig

Tahrikli Kaldirma Platformu

- Asili Erigsim Donanimi

- Situnlu Calisma Platformu

o Tagit Kaldirma Donanimi

e Servis Asansorii

o Kriko

o Cektirme

- Halath Cektirme

- Zincirli Cektirme

e Transpalet

e Istif Makinesi

e Forklift

e Yiiriiyen Merdiven

e Yiiriiyen Bant

e Degisken Erisimli Arag

e Sabit Inis Mahallerine Hizmet Veren
Makina

o Park Lifti

e Ingaat (Cephe) Asansoril

o Hareketli Yiikleme Rampasi

o Kuyruktan Kaldirici

Periyodik Muayene

Merkez
Tiim Subeler

Kaldirma ve iletme Makinalar
o Teleferik

o Telesiyej

o Teleski

Periyodik Muayene

Merkez
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Atmosferik Depolama Tanklari . ) Merkez
e Imalat Siireci Kontrolleri
e Periyodik Kontroller
Araclarin (LPG/CNG/LNG) Yakit Merkez
Sistemi e Montaj ve Gaz Sizdirmazlik
Istemt Uygunluk Kontrolleri
Forkliftlerin (LPG) Yakat Sistemi Merkez

e Gaz Sizdirmazlik Kontrolleri

Istanbul Sb.

Gaz Yakan Cihazlar

. . Merkez
e Ticari Tip Pigirme e Yerlesim Uygunluk Muayenesi
Cihazlar
e Endiistriyel Amach Ozel
Tasarlanmig Cihazlar
e  Kazan Daireleri ve Ist Merkezleri
. . ) e Proje Kontrol ve Onay1 Merkez
Dogalgaz !g: Tesisati «  Uygunluk Muayenesi
e  Daire I¢i Tesisat fonal M . Stireci
e Bina Kolon Tesisati * Imalat Ve ontaj Surect
L . Kontrolii
e  Kazan Dairesi Tesisati L
. - e Periyodik Kontrol
e  Endiistriyel ve Biiylik
Tiiketimli I¢ Tesisat
Bacalar Merkez
e Proje ve Montaj Uygunluk Adana $b.
Muayenesi Ankara Sb.
e Periyodik Kontrol Denizli Sb.
e  Sizdirmazlik Testleri Edirne $b.
Gaziantep Sb.
istanbul Sb.
[zmir Sb.
Kayseri $b.
Konya Sb.
Samsun $b.
Trabzon Sb.
Yangindan Korunma Sistemleri
} ) | e Periyodik Muayene Merkez
e Yagmurlama (Sprinkler) Sistemleri istanbul Sb.
e Yangin Su Deposu tzmir Sb

e Yangm Pompa Istasyonu
e Yangin Hidrant Sistemi
e Yangin Dolap Sistemi
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o Kopiiklii Sondiirme Sistemleri

e Temiz Gazli Otomatik S6ndiirme
Sistemleri

e CO2 Gazli Otomatik Soéndiirme
Sistemleri

o Kuru / S1vi Kimyevi Otomatik
Sondiirme Sistemleri

e Duman Tahliye Sistemleri

e Ka¢is Yolu Basinglandirma istemleri

Asansorler

Asansérlerin AB Tip incelemesi
(Modiil B)

Asansorlerin Birim
Dogrulamaya Dayali Uygunlugu
(Modiil G)

Asansorlerin Son Muayenesi

Merkez
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TURKAR . TURK AKREDITASYON KURUMU

U

AKREDITASYON SERTIFIKASI

A tipi Muayene Kurulusu olarak faaliyet gésteren,

TMMOB MAKiINA MUHENDISLERiI ODASI ASANSOR KONTROL
MERKEZ|

Tepekulu Kongre ve Is Merkezi Anadolu Caddesi No:40 Kat:M1-M2 Bayrakli 35053 IZMIR /
TURKIYE

TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO/IEC 17020:2012
Standardina gére Ek'te yer alan kapsamlarda akredite edilmistir.

Akreditasyon No : AB-0130-M

Akreditasyon Tarihi  : 29 Kasim 2011

Revizyon Tarihi/ No  :4 Mart 2020/ 015

Bu Sertifika, yukarida agik adi ve adresi yazil Kurulusun TS EN ISO/IEC 17020:2012

Standardina, ilgili Yonetmelik ve Tebliglere uygunlugunu sirdirmesi halinde , 26 Mart
2024 tarihine kadar gecerlidir.

‘I fl\g’u(/d:c

G. Banu MUDERRISOGLU
Genel Sekreter

Tark Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ISO/IEC 17020 alaninda Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) ve
Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Birligi (ILAC) ile gok tarafli anlasma (MLA/MRA) imzalamigtir.

F701-040 g - 490312410 82 00 - www.turkak.org.r
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10.2 Test ve Olciimler

Merkez Laboratuarimiz (MERLAB), Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
yaymlanmis olan Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Yonetmeligi kapsaminda
analizler yapan TS EN ISO/IEC 17025 “Deney ve Kalibrasyon
Laboratuvarlarinin ~ Yeterligi Icin Genel Sartlar” Standardi kapsaminda
TURKAK tarafindan akredite olan ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan Cevre
Olgiim ve Analizleri Yeterlilik Belgesine sahip olan Deney Laboratuarimizdir.
MERLAB; kazanlar, briilorler ve firinlar gibi kaynaklarda yanma sonucunda
ortaya ¢ikan baca gazinin analiz Ol¢limlerini gerceklestirilmektedir. Bu
kapsamda MMO Merkez Laboratuari 2007 yilindan beri, lilke genelinde tiim
sanayi tesislerinde Bacagazi Emisyonlar1 6lgme, degerlendirme ve
raporlandirma faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bacagaz1 Olgiimleri, laboratuarimizda bulunan baca gazi analiz cihazlan ile
yerinde Ol¢iimlemektedir. Bu merkezde, mevzuatlara uygun olarak baca, toz,
VOC olglimleri, giiriiltli, aydmlatma, termal konfor, titresim o&lgiimleri,
raporlama gibi teknik hizmetleri, yiiriitiillmektedir.

Laboratuvarimiz 30 Kasim 2015 tarihi itibariyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidirligi (ISGUM) tarafindan Is
Hijyeni Olgiim Test ve Analizleri alaninda da yeterlilik almustir.

Merkez Labaratuvari (MERLAB) kapsamina her gecen yil yeni alanlar
eklenmekte olup, giincel akreditasyon kapsamu tabloda yer almaktadir.
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MMO MERLAB Akreditasyon Kapsami

Akreditasyon Sertifikasi Eki (Sayfa 1/3)

Akreditasyon Kapsami

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI Merkez Laboratuvari

Akreditasyon No: AB-0111-T
Revizyon No: 012 Tarih: 22.08.2019

Deney Laboratuvari

TS EN ISO/IEC 17025
B-

AB-0111-T Adresi : Tel
Stimer-2 Sok.No:36/1 Kizilay Faks
Demirtepe 06100 ANKARA/TURKIYE E-Posta
Website

: 031238560 39
1031238561 92

: merlab@mmo.org.tr
: www.bacagazi.org

Deneyi Yapilan
Malzemeler / Uriinler

Deney Adi

Deney Metodu
(Ulusal, Uluslararasi standardlar,

igletme ici metodlar)

Baca Gazi (TSE CEN/TS
15675 ve TS EN 15259
Sartlarina uygun)

abit kaynak emisyonlari - Tanecikli maddenin kiitle
derisiminin elle tayini
(20-1000 mg/m* )

TS 1SO 9096

Sabit kaynak emisyonlan-Tozun diisik araliktaki
kiltle derisiminin tayini
(5-50 mg/m’)

TSEN 13284-1

Sabit kaynak emisyonlari-Oksijen (0;) ve
Karbonmonoksit (CO) Tayini
Olciim: Elektrokimyasal Yontem

TS1SO 12039*

Sabit kaynak emisyonlari TS 15O 7935*
{] idin (SO;) kiitle isiminin tayini

Azot monoksit (NO), Azotdioksit (NO.) ve Azot Oksit ( EPA CTM 022*

NO.) Emisyonlarinin Tayini

Elektrokimyasal Hiicre Metodu

sabit kaynak emisyonlari- Bacagazinda Nem Tayini EPA Metot 4

Sabit kaynak emisyonlar -Duman Yogunlugunun TS9503*

(Islilik) Tayini Bacharach Yéntemi)

Sabit Kaynak Emisyonlari- Bacalarda Gaz Akislarinin
Hiz ve Debisinin Olgilmesi

Gaz Akislarinin Hiz ve Debisinin Tayini

L ve S Tipi Pitot Tiipii ile

TS 150 10780*

Sabit kaynak emisyonlari- Kiiciik capa sahip
bacalarada gaz akis hiz ve debi tayini (<0,3 m)
S Tipi Pitot Tupdi ile

EPA Metot 1 A

Nem Probu ile Nem Tayini
( < 180 °C baca sicakli icin)

Isletme lgi Metot (MERLAB-01)*

Akustik-Garlltd

Gevresel Giiriiltii Diizeyinin (Lieq, Lucat, Liet, Ly, Loen,
Levening, LarT, Ls, Latmax, Leenmax, Legn, Liden) TeSpiti

TS 9315150 1996-1 ve
TS 9315 1SO 1996-1/T1

Gevresel Giirilltii Diizeyinin (Luea, Lasat, Licst, Liay, Lien,
Levening, Lasn, L, Lotmax, Leenmax, Ligo, Lisen) Tespiti

TS 1SO 1996-2 ve
TS 150 1996-2/T1

Goklu Gilriiltii Kaynagina Sahip Sanayi Tesislerinde
Yapilan Ses Basinci Diizeyi Olgimlerinden Ses Giicii

Diizeyinin (AL, ALy, Alw, Bla, Loa, Lv) Tespiti

TSSO 8297
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Akreditasyon Sertifikasi Eki (Sayfa 2/3)

Akreditasyon Kapsami

Test
TS EN ISO/IEC 17025

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI Merkez Laboratuvari

Akreditasyon No: AB-0111-T
Revizyon No: 012 Tarih: 22.08.2019

Deneyi Yapilan
Malzemeler / Uriinler

Deney Adi

Deney Metodu
(Ulusal, Uluslararasi standardlar,
igletme ici metodlar)

(Akustik-Gurdalta
Devam)

ik Metodu Kullanilarak Gurdltd

Kaynaklarindan Yapilan Ses Basinci Diizeyi
Oliimlerinden Ses Gilicii Diizeyinin (Lw, L) Tespiti

TSEN1SO 3744

Gozlem Yontemi Kullanilarak Guriiltii Kaynaklarindan
Yapilan Ses Basinci Diizeyi Olciimlerinden Ses Giicii
Diizeyinin (Lses, T, AL, K, K., Ly, Lw) Tespiti

TS EN ISO 3746

Sesin disarida yayilirken azalmasi Bolim 2: Genel

TS IS0 9613-2

yontemi

is Hijyeni
Toz Olgiimii

ilir Tozun Tayini
Ornekleme: Pompa ile filtreye numune alma
Analiz: Gravimetrik

ASTM D 4532

Toplam ve Solunabilir Tozun Tayini
Ornekleme: Pompa ile filtreye numune alma
Analiz: Gravimetrik

HSE-MDHS 14/3

is Hijyeni
Gurdlta

Akustik - Cevre Giiriiltisiiniin Tarifi, Olgilmesi Ve
Degerlendirilmesi - Bolim 2: Cevre Guriilti

Tayini

TS 1SO 1996-2

Kisilerin maruz kaldig giiriilti dizeyinin 8lgiimesi ve

isitme kayiplarinin tespiti

TS 2607 1SO 1999

Termal Konfor

Indislerinin Tayini, Termal Rahatlik Igin Sartlarin
Belirlenmesi

Is Hijyeni Kisilerin Maruz Kaldig, Elle iletilen Titresimin TSEN 1SO 5349-1
Titresim Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi TS EN 1SO 5349-2
Tim Viicudun Titresime Maruz Kalmasinin Olgiilmesi TS ISO 2631-1 (TS EN 1032+A1 ile
ve Degerlendirilmesi birlikte)
Hareketli Makinalarin Deneye Tabi Tutulmasi ile TSEN 1032+A1
Titresim Emisyon Degerinin Tespiti
is Hijyeni is Yerlerindeki Aydinlatma/lsik Siddeti Diizeyinin COHSR-928-1PG-039
Aydinlatma Olgimi
Is Hijyeni Orta Dereceli Termal Ortamlar igin PMV ve PPD TS EN 1SO 7730

i Hijyeni Termal Konfor

 Termal Cevrenin Ergonomisi-WBGT (Islak Ampul
Kiresel Sicaklik) Endeksi Kullanilarak Isi Stresinin
Degerlendirilmesi ve PMV- PPD Indislerine gore

Termal Rahatlik Sartlarinin Belirlenmesi

TSEN 1SO 7243
TSEN1SO 7730
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Akreditasyon Sertifikasi Eki (Sayfa 3/3)

Akreditasyon Kapsami

5
AB-0111-T

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI Merkez Laboratuvari

Akreditasyon No: AB-0111-T
Revizyon No: 012 Tarih: 22.08.2019

Deneyi Yapilan
Malzemeler / Uriinler

Deney Adi

Deney Metodu
(Ulusal, Uluslararasi standardlar,
igletme ici metodlar)

is Hijyeni
Dedektor Tiple
Anlik Gaz Olgimi

Zehirli Gaz Veya Buhar Konsantrasyonlarinin Tayini
Zehirli Gaz Veya Buhar Konsantrasyonlarinin Tayini
(Kiikiirt dioksit (SO2), Amonyak (NHs), Karbon
monoksit (CO), Hidrojen siilfiir (H2S), Propan (CsHs),
Karbon dioksit (CO.), Hidrojen florir (HF),
Formaldehit (CH,0), Hidrojen Kloriir (HCI), Ozon (Os),
Siilfiirik asit (H,S04), Asetik asit (CHsCOOH), Formik
asit (HCOOH), Biitirik asit (C4H50,), izobiitirik asit
CaH502), Metakrilik asit ( CsHsO3), Propiyonik asit
(CsHe02), Pentan (CsHiz), Hekzan (CeHia), Trikloroetilen
(C2HCls), Tetrakloroetilen (C;Cls), Biitadien (CaHe),
Benzen (CsHs), Toluen (C;Hs), Ksilen (CgHio) , Aseton
(C3He0), Klor (Cl2), Diklorometan (CH,Cl,), Etanol
(CaHe0), Etilen (C;Ha), Heptan (CHe), Hidrazin (NaHa),
Hidrojen (H,), Hidrojen Peroksit (H;05), lzopropil
alkol (CHsCH(OH)CHs), Metanol (CH.0), Oksijen (0z),
Fenol (CsHsOH), Propen (CHCHs), Azotdioksit (NOy),
Nitrik Asit (HNOs)

Ornekleme ve Olgiim: Dedektér Tiiple Anlik Olgim

ASTM D 4490-96

* Musterinin yerinde, gegici veya mobil tesislerinde

KAPSAM SONU
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@l Cx |
R CEVRE OLCUM VE ANALIZLERi YETERLIK BELGE
|

VA Belge No . Y-06/9712015

& Kapsam

misyon,Giriliti
Dizenleme Tarihi 1 24032017

5969

Laboratuvar Adi : TMMOB Makina Miil isleri Odas) Merkez L

Adres : Siimer 2 Sk. No: 36/1 Demirtepe P. K. 06420 Cankaya/Ankara

Yukarida sgik adi ve adresi belirtilen Kurum/Kuralus E Liste'de belirtilen Kapsamda 25 Aralik 2013 tarih ve 28862 sayihi R.G.de_yayrmianan
seve Olgiim ve Analiz Laboratuvarlan Yeterlik Yonetmeligi'ne gore Olcim ve/veya analiz yapmaya ve bu gervevede rapor hazirlamaya
yetkilidir

T EIXL

X)

\4
5

BELGENIN
BASLANGIC TARIHI © 07.082015
BITI§ TARiHI 07.08.2020

EK: PARAMETRE Ll

sayta)

T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

o S is Saghn ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
SOSYAL HIZMETLER SAKANLIGI

i$ HIJYENI OLCUM, TEST VE ANALIZ YETERLIK BELGESI
Belge No 242
Diizenleme Tarihi :24.01.2020
Laboratuvar Adi  :TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Merkez Laboratuvan

Adres :Siimer 2 Sokak No: 36/1 Kizilay - Cankaya ANKARA/TURKIYE

‘Yukarsda agik adi ve adresi belirtilen kurunvkurulus24/01/2017 tarih ve 29958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan is Hijyeni Olgiim,
Test ve Analiz Laboratuvarlars Hakkinda Yonetmeligegore Ek Liste'de belirtilen kapsamda asafida belirtilen tarihler arasinda
lgiim, test ve/veya yapmaya ve bu cerey por y

BASLAMA TARIHI 124012020

BITiS TARIHI 24012024

EK: PARAMETRE LISTESH (3 Sayfa) @AY/\/S"/,
Cafer ¥ZUNKAYA
Bakan

Genel Midiir
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TURK AKREDITASYON KURUMU

AKREDITASYON SERTIFIKASI

Deney Laboratuvari olarak faaliyet gésteren,

TMMOB MAKINA MUHENDISLERi ODASI Merkez Laboratuvari

Stimer-2 Sok.No:36/1 Kizilay Demirtepe 06100 ANKARA / TURKIYE

TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO/IEC 17025:2017
Standardina gére Ek'te yer alan kapsamlarda akredite edilmistir.

Akreditasyon No : AB-0111-T

Akreditasyon Tarihi  : 8 Ocak 2007

Revizyon Tarihi/No  : 22 Agustos 2019 /012

Bu Sertifika, yukarida agik adi ve adresi yazili Kurulusun TS EN ISO/IEC 17025:2017

Standardina, ilgili Yoénetmelik ve Tebliglere uygunlugunu strdirmesi halinde , 21
Agustos 2023 tarihine kadar gegerlidir.

fbay EVRENSEVDI
Genel Sekreter V.

Tark Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ISO/IEC 17025 alaninda Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) ve
Ul Lab i Birligi (ILAC) ile ok tarafli ani; (MLA/MRA) &

90 312 410 82 00 - www.turkak.org.tr
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Sanayiden gelen talepler iizerine 1998 yilinda kurulan ve altyapisini geligtirerek
hizmet kapsamini artiran MMO Kalibrasyon Laboratuvar: ve Metroloji Egitim
(KALMEM) Merkezimiz, TS EN ISO/IEC 17025 Standardi kapsaminda 26
Ocak 2010 tarihinde TURKAK’tan akredite olmustur. MMO Kalibrasyon
Laboratuvar1 ve Metroloji Egitim (KALMEM) Merkezi; tretimde, {iriin
kontroliinde ve diger Ol¢iim sistemlerinin kontroliinde kullanilan cihazlarin
ulusal ve uluslararasi standartlara gore izlenebilirligini saglamak amaciyla
“Basing, Boyut, Kiitle, Terazi, Tork, Kuvvet, Zaman-Frekans, Bagil Nem,
Sicaklik ve Elektrik, Hacim ve Hava Hiz1” alanlarindaki kalibrasyon hizmetleri
akreditasyon kapsaminda yapmaktadir.

MMO Kalibrasyon Laboratuvar1 ve Metroloji Egitim (KALMEM)
Merkezimizde Genel Metroloji ve Kalibrasyon ile uygulamali kalibrasyon
konularinda egitimler diizenlenmekte; laboratuvar projelendirilmesi, ekipman
se¢imi, kalibrasyon periyotlari belirlenmesi, ortam kosullarinin belirlenmesi,
kalite sisteminin kurulmasi gibi konularda sanayi kuruluslarmma danigmanlik
destegi verilmektedir.
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TURK AKREDITASYON KURUMU

AKREDITASYON SERTIFIKASI

Kalibrasyon Laboratuvari olarak faaliyet gosteren,

TMMOB MAKINA MUHENDISLERiI ODASI MMO Kalmem
Kalibrasyon Laboratuvan

243. sokak No: 17/6 y 35635 IZMIR / TURKIYE

TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO/IEC 17025:2012
Standardina gére Ek'te yer alan kapsamiarda akredite edilmistir.

Akreditasyon No : AB-0070-K
Akreditasyon Tarihi  : 26 Ocak 2010
Revizyon Tarihi/No  : 1 Ekim 2018/ 011

Bu Sertifika, yukarida agik adi ve adresi yazili Kurulusun TS EN ISO/IEC 17025:2012
Standardina, ilgili Yonetmelik ve Tebliglere uygunlugunu sirdirmesi halinde , 30 Eylil
2022 tarihine kadar gegerlidir.

Genel Sek

Tfﬂ‘k Akreatasyon Kurumu (TURKAK) ISO/IEC 17025 alaninda Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) ve
i Birligi (ILAC) ile gok tarafh anlagma (MLA/MRA) imzalamigtir.

F701-040 +90 312 410 82 00 - www,turkak.org.tr
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02.11.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlilige giren Elektrik
Piyasasi Lisans Yo6netmeligi kapsaminda, riizgar santrali lisansina bagvuranlar,
Riizgar Olgiim direkleriyle yapilan riizgar dlciim faaliyetlerini profesyonel bir
bicimde belirli standartlara uygun olarak yaptiklarimi EPDK’ya belgelemek
zorundadirlar. Bu kapsamda TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Kalibrasyon
Laboratuvari ve Metroloji Egitim Merkezi-MMO KALMEM, gelismis alt yapisi
ve uzman kadrosu ile yeni bir faaliyete daha imza atmig ve Yonetmelik
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kapsaminda TS EN/IEC ISO 17025 ve IEC 61400-12-1 standardia uygun
olarak TURKAK’dan riizgar potansiyeli Olciimleri kapsaminda akredite
olmustur.

Bugiine kadar riizgar sektoriine Sensor kalibrasyonlar: konusunda destek veren
laboratuvarimiz, Riizgar 6lgiim diregi ISTASYON UYGUNLUK ONAY
RAPORU ve METEOROLOJIK OLCUM SONUC Raporu hizmetlerini ve
Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi kapsammda RUZGAR OLCUM
ISTASYONU KURULUM RAPORU (EK-3) ve RUZGAR OLCUM SONUC
RAPORU (Ek-4) diizenlemeye yetkili bir kurum olarak hizmet vermeye
baslamustir.

Laboratuvarimiz bu kapsamda Tiirkiye Riizgar Enerjisi sektoriine hizmet veren
Akredite Tek Yerli kurulustur.

10.3 Egitim ve Belgelendirme

Makina Miihendisleri Odasi, ayrica birimlerinde olusturdugu Is Giivenligi
Birimleri veya Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Komisyonlar1 araciligiyla bu alana
yonelik olarak kurs, seminer, sempozyum, kongreler diizenlemekte, ilgili yasa,
tizik ve yonetmeliklerin c¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi icin
calismalar yapmaktadir. Makina Miihendisleri Odas1, 07.07.2002 tarih ve 24808
sayili Resmi Gazete’de yaymmlattign “Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme
Yonetme-ligi” ile Oda iiyelerine MIEM kapsaminda kurslar diizenlemeye gok
onceden baslamistir.

Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y®&netmeligi'nin amact; iilke ve toplum
yararlart dogrultusunda is kazalarmin engellenmesi, is¢i saghgmin ve is
giivenliginin korunmasina iliskin teknik, idari ve hukuki yonden yapilmasi
gerekenler ve i glivenligi 6nlemlerine yonelik hizmetlerin gergeklestirilmesinde
ve denetlenmesinde gorev alacak, ulusal ve uluslar arasi bilimsel ¢alismalar1 ve
yeni gelismeleri takip eden, mesleki etik kurallarina uygun olarak calisacak Oda
iiyelerine Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB) Makina
Miihendisleri Odasi tarafindan is giivenligi alaninda miihendis yetki belgeleri
verilmesi esaslarini ve kosullarmi diizenlemektir.

Makina Miihendisleri Odasi’nin is¢i sagligi ve is gilivenligi konularindaki
calismalarini sadece periyodik kontrollerle simirli ele almak yanlis olacaktir. Is
kazalarmin onlenmesi konusunda o6nemli bir gorevi de {istlenen Makina
Miihendisle-ri Odasi, yillardir i makinalarin1 kullanan “operatorleri”, kazan
dairesi operatorlerini ve yakin zamanda baglayan bir uygulamayla da LPG
Piyasas1 Yasasmin 15. maddesi dogrultusunda; “Sivilagtirilmis Petrol Gazlar
(LPG) Piyasast Egitim ve Sorumlu Midiir Yonetmeligi” uyarinca LPG
istasyonlar1 sorumlu miidiirleri ile LPG piyasasinda gérev yapan diger personeli
(tanker soforleri, dolum personeli, tiip dolum personeli, tiip dagitim araglarinin
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soforleri ve tiip dagitim personeli, tanker dolum personeli, test ve muayene
elemanlart ve otogaz LPG dolum personeli, pompacilar ile tesisat, projelendirme
ve imalatinda gorev alan diger personel) egitmekte ve belgelendirmektedir.

Tuzla tersanelerindeki is kazalar1 daha heniiz konu edilmemis ve basina
yansimamigsken Odamiz 19 Mart 2007 tarihinde Hali¢ Tersanesi’nde konuya
iliskin incelemelerde bulunmus, 9 Mayis 2007 tarihinde de “Yapilan
Tespitler/Coziim Onerileri” konulu sunumlar1 ayni tersanede 2 grup halinde
gergeklestirmistir. Yine, 25-26 Subat 2008 tarihlerinde Tuzla’daki bir tersanede
Odamizin da katildig1 bir heyetle incelemelerde bulunulmus, hazirlanan
sunumlar 25 Mart 2008 tarihinde “Tespitler/Oneriler”  seklinde
gergeklestirilmistir.

TMMOB mesleki ve toplumsal sorumlulugu geregi igerigini elestirmesine ve
dava konusu yapmasma karsin 15 Agustos 2009 tarihli Isyeri Saghk ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelige gore olusturulan “egitim” ve “risk gruplar” calisma gruplarina,
“Risk Degerlendirme Y 6netmeligi” caligsma gruplarina katki sunmustur.

Makina Miihendisleri Odasi; bir meslek odasina diisen gorev ve sorumluluklarin
bilinciyle meslegin, {iiyelerin ve iilkenin kars1 karsiya bulundugu temel
sorunlarin ¢oziimiine yonelik birgok etkinlik ve galigmanin sonucu ortaya gikan
bilgi birikimini derleyerek yiizlerce kitap basmstir. Ozellikle son yillarda isci
saghigr ve i giivenligi kapsamina girebilecek yayinlardan bazilar1 asagida
belirtilmis olup, bu konuya diizenlenen etkinliklerde ¢ikarilan kitaplara da yer
verilmistir.

10.4 Yaynlar ve Makaleler
MMO Yayin No Yavin Ad1

MMO/207 Ulusal Yangin Sempozyumu Bildiriler Kitabi
MMO/239 Is Saghig1 Is Giivenligi Konferans1 Bildiriler Kitabi
MMO/251 Yangin ve Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitabi
E/2001/263 L. Is Saghig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi

MMO/2001/272-1  Periyodik Kontrol El Kitabi-Kaldirma iletme Makinalar:
MMO/2001/272-2  Periyodik Kontrol El Kitabi-Basingli Kaplar
MMO/2001/294 Is Giivenligi

SD/2002/309 Is Yasas1 On Tasarisi

SD/2003/309-4 Isci Saghig1 ve Is Giivenliginde Isyeri Hekimliginin ve Is
Giivenligi Miihendisinin Yeri ve Onemi
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SD/2002/310
E/2003/317
E/2001/363
E/2005/368
E/2007/424
E/2007/441
E/2009/491
E/2011/551
MMO/582

MMO/590
E/2013/600

MMO/604

MMO/617
E/2014/628

E/2015/635

MMO/639
MMO/640
MMO/641
MMO/694
MMO/660
MMO/670
E/MMO/679

MMO/689
MMO/693

Isci Saghg ve Is Giivenligi

Kamu Emekgileri Sendikas1 Miicadele Siireci

IL. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi

Yeni Mevzuatin Isiginda Is Sagligi ve Giivenligi

I11. is Sagh@ ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab:
IV. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab
Pratik Risk Degerlendirme El Kitab1

V. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1

VI. Is Saghgi ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi

Orta Vadeli Program (2012-2014) ve 61. Hiikiimet
Programimin Degerlendirilmesi

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Oda Raporu-2012

VIL. Ulusal Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kongresi Bildiriler
Kitab1

LPG Dolum Tesisi ve Otogaz Istasyonlari Sorumlu Miidiir
El Kitab1

Oda Raporu: Isci Saghg ve Is Giivenligi

Isci Saghg ve Is Giivenligi Yerel Sempozyumu Bildiriler
Kitab1

VIII. Ulusal Is¢i Saghg ve s Giivenligi Kongresi
Bildiriler Kitabi

Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt

Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt IT

Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt ITT

Is Makinalar1 El kitab1 Cilt IV

Oda Raporu: Isci Saghg ve Is Giivenligi
Oda Raporu: Isci Sagligi ve Is Giivenligi

IX. Ulusal Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Kongresi Bildiriler
Kitab1

Oda Raporu: Isci Saghg ve Is Giivenligi
ISG Mevzuatim1 Uygulama Kilavuzu
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E/MMO/706 X. Ulusal Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi Kongresi ve Sergisi

Bildiriler Kitabi1

Ayrica MMO tarafindan diizenli olarak ¢ikarilmakta olan hem akademik icerikle
Miihendis ve Makina hem de giincel igerikle Miihendis ve Makine Giincel
dergilerinde konuya iliskin makale ve yazilar yayimlanmaktadir. Isi saghigi ve
is giivenligine ydnelik 6l¢lim, test, periyodik kontrol ve egitimlerimiz hakkinda
brostir de basilarak subelerimiz araciligiyla dagitilmustir.

Miihendis ve Makina, Miihendis ve Makina Giincel dergilerimizde yayimlanan
makalelerin listesi asagidadir.

Is Saghg1 ve Giivenliginde Yurtdisindan Bir Ornek (Miihendis ve
Makina, Nisan 2007, say1 567)

Isyerlerinde Giiriiltii (Miihendis ve Makina, Agustos 2007, say1 571)

Giiriiltii Kontrolii, En Iyi Secenegi Belirlemek (Miihendis ve Makina,
Eyliil 2007, say1 572)

Kapali Alanlarda Giivenli Caligma (Miihendis ve Makina, Ekim 2007,
say1 573)

Coziiciilerle Guivenli Bir Sekilde Calismak (Miihendis ve Makina, Subat
2008, say1 577)

Coziiciiler-11 (Miihendis ve Makina, Mart 2008, say1 578)
Sapanlar-I (Miihendis ve Makina, Nisan 2008, say1 579)
Sapanlar-II (Miihendis ve Makina, Mayis 2008, say1 580)

Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 (Miihendis ve Makina, Temmuz 2008,
say1 582)

Tersanelerde Is Saghg ve Giivenligi (Miihendis ve Makina, Agustos
2008, say1 583)

Saglk ve Giivenlik Is¢i Temsilcisi (Miihendis ve Makina, Ekim 2008,
say1 585)

Is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrolii (Miihendis ve Makina, Ocak
2009, say1 588)

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 2007 Verileri ve Bazi Yorumlar
(Miihendis ve Makina, Subat 2009, say1 589)

Is Sagligi ve Giivenligi Alanindaki Yapisal Sorunlar Asilmali!
(Miihendis ve Makina, Mayis 2010, say1 604)
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Is Giivenligi: Asansér Kazalari, Onlemler ve Denetim (Miihendis ve
Makina, Temmuz 2010, say1 606)

Is Kazalarim1 Onlemede Etkin ve Ucuz Bir Yontem: Etiketleme
Kilitleme (E/K) (Miihendis ve Makina, Eyliil 2010, say1 608)

Gemi Insa Sanayinde Is Saghg1 ve Giivenligi (Miithendis ve Makina,
Mayis 2011, say1 616)

Kaynak Personelinin Saghgi ve Is Giivenligi (Miihendis ve Makina,
Mayis 2011, say1 616)

Uretim Hatalar: Once Giivenlik mi? (Miihendis ve Makina, Mayis
2011, say1 616)

Universitelerde Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi (Miihendis ve Makina,
Mayis 2011, say1 616)

Makale: Is Yerinde Ergonomik Risklerin Degerlendirilmesi ve Hizh
Maruziyet Degerlendirme (HMD) Yontemi (Miihendis ve Makina,
Mayis 2011, say1 616)

Tersane Sektoriinde Meydana Gelen Is Saglhigi ve Giivenligi Degisimi
(2003-2013) (Miihendis ve Makina, Temmuz 2013, say1 642)

Is¢i Saglign ve Is Giivenliginde Giiniimiiz Gelismelerine Cok Yonlii
Bakis (Miihendis ve Makina, Agustos 2014, say1 655)

2004’ten 2014’e Is Giivenligi Uzmanhg (Miihendis ve Makina,
Agustos 2014, say1 655)

6331 Sayili Yasa Cercevesinde Is Giivenligi Uzmanlarinin Sorunlart
(Miihendis ve Makina, Agustos 2014, say1 655)

Soma’dan Sirnak’a Is Cinayetleri (Miithendis ve Makina, Agustos 2014,
say1 655)

Meslek Hastaliklarinda Tiirkiye: Goriin(e)mezlik, Saptan(a)mazlik
(Miihendis ve Makina, Agustos 2014, say1 655)

Is Ekipmanlar1 Yonetmeligi ve Kaldirma Araglarimin Kontrol
Periyodlarina Bir Bakis (Miihendis ve Makina, Agustos 2014, say1 655)

Is Saghgi ve Giivenligi Agisindan Alt Isverenlik (Miihendis ve Makina,
Agustos 2014, say1 655)

Insaat Sektoriinde Yiiksekte Calisma (Miihendis ve Makina, Agustos
2014, say1 655)
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Asansor Kontrollerinde Is Giivenligi (Miithendis ve Makina, Agustos
2014, say1 655)

Is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrolleri (Miihendis ve Makina, Agustos
2014, say1 655)

TMMOB Makina Miihendisleri Odast Merkez Laboratuvari Is¢i Saghig
ve Is Giivenligi Calismalar1 (Miithendis ve Makina, Agustos 2014, say1
655)

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Dogru Se¢imi, Dogru Kullanilmasi ve
Kisisel Koruyucu Malzememelerin Tasimasi Gereken Ozellikleri
(Miihendis ve Makina, Agustos 2014, say1 655)

6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu-Tekstil Isletmelerinde i1SG
(Is Saglig1 ve Giivenligi) Sorunlar (Miihendis ve Makina, Agustos 2014,
say1 655)

Is Ekipmanlarinin ~ Kullamminda Saghk ve Giivenlik  Sartlar
Yonetmeligi Uzerine Degerlendirmeler (Miithendis ve Makina, Agustos
2014, say1 655)

Isci Saghgn  ve Giivenligi  Siireglerinde ~ Akredite  Uygunluk
Degerlendirmesinin Rolii (Miithendis ve Makina, Agustos 2014, say1
655)

Isci Saghgi ve Is Giivenligi, Periyodik Kontrollerde ISG Uzmanlarinin
Gorevi ve Denetim Sorunu (Miihendis ve Makina, Eyliil 2014, say
656)

Iskeleler (Miihendis ve Makina, Ekim 2014, say1 657)

Iskelelerin Periyodik Kontrolii (Miihendis ve Makina, Kasim 2014, say
658)

Giivenlik aglar1 (Miihendis ve Makina, Ocak 2015, say1 660)

Is Ekipmanlar1 Y&netmeligi-Kazanlar (Miihendis ve Makina, Subat
2015, say1 661)

Yiiksek Firmlarin Isletilmesinde Risk Degerlendirilmesinin Yapilmasi
ve Gelistirilmesi (Miihendis ve Makina, Subat 2015, say1 661)

Pnomatik Sistemlerde Saglik ve Giivenlik (Miihendis ve Makina, Mart
2015, say1 662)

Is Ekipmanlar1 Y6netmeligi-istif Makinalari (Forklift, Transpalet, Lift)
(Miihendis ve Makina, Nisan 2015, 663)
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Is Ekipmanlar1 Yé&netmeligi-Tavan Vinci ve Asfalt Plenti Operator
Belgeleri (Miithendis ve Makina, Temmuz 2015, say1 666)

Is Ekipmanlar1 Yonetmeligi - Basinghh Hava Tanklar1 (Miihendis ve
Makina, Ekim 2015, say1 669)

Is Ekipmanlar1 Yénetmeligi — Tesisatlar (Miihendis ve Makina, Kasim
2015, say1 670)

Kaynak Islerinde Is Giivenligi (Miihendis ve Makina, Subat 2016, say1
673)

Is Ekipmanlar1 Y&netmeligi-Tekstil Sapanlar (Miihendis ve Makina,
Mart, 2016, say1 674)

Is Ekipmanlart Yonetmeligi - Celik Tel Halat ve Zincir Sapanlar
(Miihendis ve Makina, Mayi1s 2016, say1 676)

Is Ekipmanlar1 Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler- (Miihendis ve
Makina, Agustos 2016, say1 679)

Is Ekipmanlari Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler-Kazanlar
(Miihendis ve Makina, Eyliil 2016, say1 680)

Is Ekipmanlar1 Yoénetmeligi'nde Yapilan Degisiklikler-insaat Vingleri
(Miihendis ve Makina, Ekim 2016, say1 681)

Is Ekipmanlar1 Yonetmeligi’nde Yapilan Degisiklikler-Hareket
Engelliler I¢in Gii¢ Tahrikli Kaldirma Platformlar1 (Miihendis ve
Makina, Kasim 2016, say1 682)

MYK&;MMO (Miihendis ve Makina Giincel, Ocak 2017, Sayi 1)

Acil Durumlarda Is Giivenligi Uygulamalari, Asansorlii Yiiksek
Binalarda Tahliye (Miihendis ve Makina Giincel, Mayis 2017, say1 4)

Asetilen tiipleri (Miithendis ve Makina Giincel, Subat 2017, Say1 2)
Asansorler (Miihendis ve Makina Giincel, Mart 2017, Say1 3)

Manifoldlu tiip demetleri (Miithendis ve Makina Giincel, Nisan 2017,
Say1 4)

Tiirkiye’de Miihendislik Fakiiltelerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi
(Miihendis ve Makina Giincel, Mayis 2017, say1 5)

Gemi Insa Sanayinde Is Saglhigi ve Giivenligi Bilincinin incelenmesi
(Miihendis ve Makina Teknik Dergi, Temmuz-Eyliil 2017, Say1 688)
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e s Giivenligi Donanimlarina Ozel Bir Bakis: Abkant Ornegi (Miihendis
ve Makina Teknik Dergi, Temmuz-Eyliil 2019, Say1 696)

e Sapanlarin Kontrol ve Denetimi (Miihendis ve Makina Giincel, Subat
2018, Say1 14)

o Endiistriyel Raf Sistemlerinin Periyodik Kontrolii (Miithendis ve Makina
Gincel, Nisan 2018, Say1 16)

e Periyodik Kontrol Yapmaya Yetkili Kisilerin Egitimleri (Mithendis ve
Makina Giincel, Aralik 2018, Say1 24)

e Yapi Islerinde ISG Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler (Miihendis ve
Makina Giincel, Nisan 2019, Say1 28)

e Is Saghgi ve Giivenliginde Sorunlarimiz Neden Coziilmiiyor?
(Miihendis ve Makina Giincel, Eyliil 2019, Say1 33)

10.5 Diger Calismalar

Is giivenligi konusunda gorev alacak miihendisler en genis anlamiyla isin ve
igyerinin dzellikleri, liretim teknolojisi, kullanilan ham ve yardimc1 maddeler ve
iretim araglarinin nitelikleri ile galisacak is¢ilerin se¢iminde; isyerinin kurulus
oncesinde, kurulus asamasinda ve lretim siireci boyunca isci saglhigt ve is
glivenligini her zaman gézetmelidir. Bu amagla yapilan segimler ig-is¢i-makina
uyumunu saglamaya, is kazalarini1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemeye, saglikli ve
giivenli isyerleri olugturmaya yonelik olmalidir.

Yasal olarak istihdami zorunlu olmasina ragmen hala bir¢ok kurum ve kurulug
basta olmak lizere birgok isletmede miihendislere asil islerinin yaninda ek bir
gorev olarak verilen is¢i saghigi ve is giivenligi c¢aligmalar1 sadece yasal
sorumluluktan kurtulmaya yonelik bir anlayis olmaktan ¢ikarilmalidir. Ancak
boylece Is Giivenligi Miihendisi; isyerindeki saglik ve giivenlik sorunlarmin
Saptanmasina yonelik risk analizinin yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin
giderilmesine yonelik Onlemlerin gelistirilmesi, is saghgi ve is gilivenligi
yonetim sistemi unsurlarinin yasama gecirilmesi, diizenli ve periyodik
denetimlerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca uygun egitim programlarimnin
uygulanmasi, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Mevzuati'nda belirtilen usul ve
esaslarin isciler tarafindan kavranmasi ve hayata gecirilmesi icin gerekli
calismalarini saglikli bir sekilde yiiriitebilecektir. Bu amagla Odamiz en genel
anlamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina sundugu ¢alismalarla
mevzuatlara iligkin, giiniimiiz teknolojik gelismelerine ve tretim kosullarma
yonelik degisiklik Onerilerinin yam sira “Is Giivenligi Miihendisliginin de
yagama gegirilmesine ¢aligmaktadir.
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Temmuz 2002 tarihinde biiyiik bir gizlilikle Is¢i Sendikalari, Isveren Sendikalar:
ve Calisma Bakanligi arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde olusturulan
“Bilim Kurulu” tarafindan hazirlanarak, 1475 sayih Is Yasasr’ni yeniden
diizenleyen Is Yasas1 on tasarisi (ki daha sonra 4857 sayili Is Yasas1 olarak 2003
yilinda yasalagsmistir) giindeme gelmistir. TMMOB’nin konu hakkindaki
caligmalarina katki sunmak bu c¢aligmalarin Emek Platformu’na tagmmasini
saglamak ve konu hakkinda Makina Miihendisleri Odasi goriisii olugturmak
iizere Odamizda bir komisyon olusturulmus, soylesiler yapilmis ve yasa daha
¢ikmadan gerekenler sOylenmistir. 31 Temmuz 2002 tarihinde “Emekgiler
Aclsmdan Is Yasasi On Tasarisina Bakis”, 07 Agustos 2002 tarihinde
“Calisanlar Agisindan Is Yasasindaki Degisiklikler Ne Anlama Geliyor”
sOylesileri SD/2002-309 soylesi dizisi kitabinda yayimlanmigtir. 03 Nisan 2003
tarihinde yapilan “Is¢i Saghgi ve Is Giivenliginde Is Yeri Hekimliginin ve s
Giivenligi Miihendisinin Yeri ve Onemi” sdylesisi de SD/2003/309-04 kitabinda
yayimlanmustir.

6331 sayis1 Is Saghg1 ve Giivenligi Yasas1 da 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Odamiz yasa ¢ikmadan dnce goriisiini TMMOB’ye bildirmis, basin
aciklamalar1 yapmus, soylesiler diizenlemistir. Gerek 4871 sayili Is Yasasi
gerekse 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi’nda birgok kez degisiklik
yapilmis ve TMMOB’ nin goriis, elestiri ve onerileri higbirine yansimamustir.

Makina Miihendisleri Odasi, is¢i sagligt ve is gilivenligi konusunda kendi
uzmanhik alanindaki her konuda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalara katki ve
katilimda bulunmay1 6nemli gérevlerinden biri olarak kabul etmis ve bu yonde
calismalarin1 devam ettirmektedir. Bu anlayis ¢er¢evesinde Odamiz 1999 yilinda
Istanbul’da “Is Saghg ve Giivenligi Konferansi ni, 2001, 2003, 2005, 2007,
2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 yillarinda Adana’da “Is¢i Saghg: ve Is
Giivenligi  Kongreleri”ni  diizenlemis, Sonuncusunu uluslararasi nitelik
kazandirarak 2019 yili Ekim ayinda Adana’da gergeklestirmistir. Bu etkinliklere
ilgili taraflarin katthmi saglanmis, Odamiz goriisleri sonug bildirilerinde
kamuoyunun ve ilgili taraflarin bilgilerine sunulmustur.
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11. COZUM ONERILERI

Is¢i saghign ve is giivenligi konusunun ¢ok yonlii ¢alismay1 gerektirdiginin
bilinciyle davranan TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, bu hayati alanin
istenilen diizeye gelmesi ve is kazalari ve meslek hastaliklarmin onlenerek
azaltilmasim saglamaya yonelik onerilerini diizenledigi Is¢i Sagligi ve Giivenligi
Kongrelerinin Sonug Bildirileri ile agiklamustir. Sonug Bildirilerinin sonuncusu
asagida yer almaktadir.

11.1 TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI I. ULUSLARARASI,
X. ULUSAL ISCi SAGLIGI VE I$ GUVENLIGI KONGRESI SONUC
BILDIRISI
(23-26 Ekim 2019)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Adana Subesi yiiriitiiciiliigiinde
diizenledigi I. Uluslararasi, X. Ulusal Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kongresi, 23-
26 Ekim 2019 tarihlerinde Adana’da  Cukurova  Universitesinde
gerceklestirilmistir.

Kongreye 472 delege olmak {lizere toplam 1.814 kisi katilmus, diizenlenen
sergiye 14 firma, kurum ve kurulus katilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) Tiirkiye Ofisi, Diinya Saghk Orgiiti( WHO) Tiirkiye Temsilciligi,
Uluslararasi is Sagligi Komisyonu (ICOH), Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi
(ISSA),Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), Universiteler, TTB,
DISK, KESK, MMO, TMMOB'ye bagli diger Odalar, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB), Saglik Bakanhgi, diger meslek orgiitleri, kamu
ve Ozel kurum ve kuruluslari, Bilim insanlari, miihendisler, doktorlar, isciler,
hemsireler, 6grenciler, saglik personeli ve ilgili teknik personelin katilimiyla
yapilan kongrede; 54 sozlii, 23 poster bildiri sunulmus, iki acilig paneli, iki
konferans ve kapanis oturumu toplam 40 oturum yapilmistir. Oturumlarda,
Makedonya, Hindistan, Almanya, Ingiltere, ABD, Iran ve Isvi¢re’den de bilim
insanlari, sendikacilar da katilmis ve bildiri sunmustur.

Ayrica kongre etkinlikleri kapsaminda kisa film yarigmasi gergeklestirilmis
“Babalar ve Ogullar”” adli kisa filmi ile Omer Colak birincilige layik
goriilmiistiir. Selman Vefa Yildinm’in “Apsis Yiki” adli fotograf sergisi
diizenlenmistir.

Kongrenin panel ve oturumlarinda is¢i sagligi ve is giivenligi alani iizerine
onemli tespitler ve oneriler yapilmustir.

Isci saghg ve is giivenligi sorunlarinin dogru ¢dziimlere kavusturulmasimna
yonelik giivenlik onlemlerinin gelistirilmesi, meslegimiz ve odamizin temel
gorevleri arasindadir. Odamiz uzmanlik alanlarimizla ilgili tiim dallarda oldugu
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gibi isci saghgi ve is giivenligi konusunda gelistirici, iyilestirici ¢aligmalara
katkida bulunmay1 en 6nemli gérevlerinden biri olarak gérmektedir.

Odamizm 2001 yilindan bu yana diizenledigi kongrenin, 6zellikle is¢i sagligi ve
is giivenligine iliskin duyarhiliklarin  yerlesmesinde 6nemli bir roli
bulunmaktadir. Kongrelerimizde sekillenen éneriler ve Oda Raporlarimiz, ISIG
konusunda caligma yapan kesimler i¢in dnemli bir bagvuru kaynagi olmustur ve
olmaya da devam etmektedir.

SGK Istatistiklerine gére, 6331 sayili Is Saghgi Giivenligi Kanunun kabul
edildigi 2012 yilindan bu yana is cinayetleri sayisi, is cinayetleri siklik hizi ve
agirhlk oram1 her yil daha da artmaktadir. Meslek hastaliklarmin tespit
edilememesi gercekligi ise halen siirmektedir.

6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Yasasinm 2012 yilinda yiiriirliige
girmesinden sonra da is cinayetleri artarak siirdii ve toplu 6liimlerin meydana
geldigi her kazadan sonra mevzuat yeniden degistirildi.

Calisma yasamu diizenleyen yasa yalmzca 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'ndan ibaret sayilmamalidir. Caliyma yasami, basta 4857 sayili Is
Kanunu, 5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu olmak
izere bircok yasa ile bigimlendirilmektedir. 2003 yilinda yiirlirlige konulan
4857 sayili yasa ile caligma yasami tamamen esneklestirilmis, islerin alt
isveren/taserona yaptirilmasi olagan calisma bigimi olmustur. “Istihdam
biirolar” ile de is iligkileri tamamen “birakin yapsinlar” “birakin gegsinler”
anlayisma déniilmiis, tim bunlarin sonucunda &rgiitsiizliik artmustir. Is
cinayetlerinin artmasinda 4857 sayili yasa ile getirilen esnek c¢alisma
bigimlerinin 6nemli bir payr olmustur. Dolayisi ile asil iizerinde durulmasi
gereken mevzuat bu olmalidir.

Is kazalari, meslek hastaliklar1 “kader” degildir. Is kazalarmi, meslek
hastaliklarin1 “igin dogal bir sonucu “ olarak goriilmesi, yeni is cinayetlerine
davetiye ¢ikarmaktadir.

Isci sagligi ve is giivenliginin saglanmasi 6ncelikle igverenin gérevidir. Ancak,
6331 sayili yasa ile getirilen sistemde bu gorev isverenden c¢ok is gilivenligi
uzmanlar1 ve hekimlerden beklenir hale gelmistir. 6331 sayili yasadaki diger
diizenlemeler gibi, uzman ve hekimlere iliskin diizenlemeler yalnizca isveren
¢ikarlarimi gozetmektedir. Her is kazasindan i glivenligi uzmanlari ve hekimler
sorumlu tutulur hale gelmistir.

Isci saghgi ve is giivenligi hizmetlerinin 6zel sektor eliyle vyiiriitiilmesini
hedefleyen diizenlemeler sonucu iilkemizdeki Ortak Saglik ve Giivenligi Birimi
(OSGB) sayis1 2.000’in iizerine ¢iknustir. Isyerleri agirlikli olarak OSGB’lerden
hizmet almay: tercih etmektedir.
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Kongrenin panel ve oturumlarinda sunulan goriis ve bildiriler, tespitler ile
yapilan tartigmalar sonucu is¢i sagligi ve ig giivenligi (ISIG) alaninda atilmast
beklenen adim, Onlem ve diizenlemeler, asagida kamuoyunun bilgisine

sunulmustur.

1. Saglikli ve giivenlikli bir ortamda ¢aligmak her ¢alisanin hakkidir.

2. lIs¢i saghign ve is giivenliginin saglanmasi dncelikle devletin ve igverenin
gorevidir.

3. lsci saghg ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi,

kararlarin alinmasi ve isyerlerinde denetim diger sosyal taraflarin goriisleri
onemsenmeden tek bagina eski adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB) yeni ad1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ACSHB) tarafindan yerine getirilmektedir. Gelinen nokta gdstermektedir
ki; dogru kararlar almmamakta, istenen uygulamalar hayata
gecirilememektedir. Sendikalar, Universiteler, TMMOB, TTB, ACSHB ve
Saglik Bakanligi’nin katthmi ile idari ve mali ydnden bagimsiz,
cogunlugunu emek Orgiitlerinin  olusturdugu ulusal bir enstiti
olusturulmalidir. Enstitii; politikalarin olusturulmasi, kararlarin alinmasi ve
igyerlerinde denetim gorevlerini yerine getirmelidir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile islevsizlestirilen, nerede ise ortadan
kaldirilan “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi” hiikiimet ve isveren
agirlikli bir yapidan c¢ikartilmali, c¢alisan, calisan Orgiitleri ve meslek
orgiitleri agirlikli hale getirilmelidir. Bu konseyin kararlar1 tavsiye
niteliginden ¢ikarilarak yonlendirici ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmalidir.

Sosyal hukuk devletinde is yasalari, ¢alisanlarin hakkin1i korumak ve
gelistirmek amacini temel ilke edinmesi gerekirken, 4857 sayili Is Yasasi,
6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi, Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Yasast ve alana iliskin yapilan diger diizenlemeler igverenlerin
cikarlart dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢aligmayi,
gecici is iliskisini, tageronlastirmayi yasal hale getiren, kidem
tazminatlarini, fazla mesai ticretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan
isci saghgn ve Is giivenligini isveren yiikiimliiliigi olarak gdérmeyen,
orgiitlilik oniine engeller koyan yasa ve diger diizenlemeler iptal
edilmelidir. Isci Saghg ve Is Giivenligi Enstitiisiiniin olusumundan sonra,
konunun taraflarmin katilimi ile Is Yasasi ile Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi
basta olmak {lizere, tiim mevzuat ve denetim mekanizmasi ekseni “insan”
olan anlayisla yeniden diizenlenmelidir.
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Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
TSE basta olmak iizere, ilgili diger bakanliklar ve kuruluslarla is birligi
icinde olunmalidir.

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23.
maddesinde belirtilen “Herkesin, kendi Ozgiir segimiyle belirledigi bir
igyerinde, adil ve elverigli ¢alisma kosullarinda c¢aligma hakki vardir”
yaklagimina uygun olarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin Oniine
gecilebilmesi i¢in igyerlerinde “Once insan, Once saglik, Once is¢i
giivenligi” anlayis1 yerlestirilmeli, iiretim siireglerinde isci saghigi ve is
giivenligi onlem ve uygulamalarina oncelik verilmelidir. Yapilacak tiim
diizenlemelerde isyerlerinde is¢i saglig1 ve is giivenliginin saglanmasinda
asil sorumlulugun isverende oldugu gergeginden uzaklagilmamalidir.
Yapilacak diizenlemelerde c¢ocuklari, gengleri, kadinlar1 koruyucu
hiikiimler yer almalidir.

Ucuz isglicii olarak goriilen kadmlara ve kadin emegine yonelik tim
olumsuz uygulamalar kaldirilmali, esit ise esit iicret uygulamalar ve
istihdamda firsat esitligi saglanmalidir.

ISIG ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, sektdr, calisan sayisi ayrimi
dahil hicbir ayrim olmaksizin biitiin is yerlerini ve tiim calisanlar1 (Ev
hizmetlerini, hiikiimlii ve tutuklular dahil) kapsamalidir.

ISIG, isyerlerinin projelendirilmesi asamasindan baslar. Bu nedenle, énceki
uygulamalarda bulunan “igyeri kurma izni” ve “isletme belgesi” alinmasi
zorunlulugu yeniden mevzuatta yer almalidir.

Kamu kuruluglarinda ve 50’nin altinda ¢alisanin oldugu az tehlikeli
igyerlerinde, uzman ve hekim calistirilmast uygulamasinin siirekli
oteleniyor olmasi ISIG’nin 6nemsenmemesi sonucunu dogurmustur. Bu
igsyerlerinde uzman ve hekim galistirilmasina hemen baslanilmalidir.

Isyerlerinde orgiitii olan Sendikalarin, Konfederasyonlarmn Is¢i Saglhgi ve
Giivenligi konusuna sahip ¢ikmalari, giindem yapmalari, isyerlerine iligkin
denetim mekanizmalar1 kurmalari, katilim saglamalari, ¢alisanlari,
tiyelerini egitmeleri halinde kazalarm, meslek hastaliklarmin azalmasini
olumlu yonde etkileyecektir, Konfederasyonlarin ISIG’nin daha fazla
giindemlerinde olmasini bekliyoruz. Sendikalarmn, Konfederasyonlarin
giindeminde ISIG’nin daha fazla yer almasi durumunda olumlu sonuglar
aliacagi beklenilmektedir.

Is giivencesi ile is¢i sagligi ve is giivenliginin birbirini tamamladig
gerceginden hareketle, tiim ¢aliganlar insana yakisir “norm ve standartta”
bir sosyal giivenlik semsiyesi altina almmalidir. Sigortasiz ve sendikasiz
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calistirma Onlenmeli, kayit dist ekonomi kayit altina alinmalidir.
Sendikalagsmanin Oniindeki engeller kaldirilmali, c¢aliganlarin sosyal ve
ekonomik yasamlart iyilestirilmelidir.

Isci saghgr ve is giivenligi hizmetlerinin piyasalastirilmasi, yasanan
sorunlarin en temel kaynaklarindandir. Isyerlerine verilecek is¢i sagligi ve
is glivenligi hizmetleri, bir kamu hizmeti olarak ele alinmalidir.

Isverenlerin 6nlem alma yiikiimliiligii ve devletin denetim gorevini
gbzetmeden, sorumlulugun is giivenligi uzmanlari, igyeri hekimleri ve
calisanlarda oldugu anlayisi, isverenlerin umursamazlhigmi artiran bir
anlayistir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin gdrevlerinin
rehberlik oldugu gergegini goérmekle birlikte yaptiklar1 tespitler,
saptadiklar1 gereklilik ve Oneriler yerine getirilmeden is kazas1 ve meslek
hastaliklarindan sorumlu tutulmalar1 ve belgelerinin askiya alinmasi,
gerceklerle bagdasmamaktadir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin mesleki bagimsizliklart ve is gilivenceleri korunmalidir.
Bakanlik kamusal denetim yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir

Isci saghgr ve is giivenliginin saglanmasi isveren yiikiimliliigiidiir. Bu
nedenle igyeri acacak kisilerin isyeri acabilmesi i¢in, isyerlerinin 6zelligine
gore isyerini agmadan ISIG konunda egitim almalari zorunlu hale
getirilmelidir. Ayrica isyerlerinde yonetim gorevlerinde bulunacaklar igin
de, konumuna gore ISIG egitimi almalar1 zorunlu hale getirilmelidir. Isyeri
acabilmenin, yonetici olabilmenin 6n sarti bu egitimlerin alimmasi ve
sertifikalandirtlmasi olmalidir.

Ulkemizdeki is kazalarmin biiyiik bir ¢ogunlugunun kiiciik o6lcekli
isyerlerinde oldugu gergegi gdz oOniinde bulundurularak ISIG Kurulu
olusturma zorunlulugunun en az 30 c¢alisanin bulundugu isyerlerinde
zorunlu hale getirilmeli, kademeli olarak bu say1 daha da asagiya
cekilmelidir. Isyerinin bir biitiin oldugu gercegi dogrultusunda bir isyerinde
(tek tehlike smifina sahipse) tek bir ISIG Kurulu olmalidir. Kurul
olusturulmasi ve karar mekanizmalar1 demokratiklestirilmelidir.

Caligan temsilcilerinin, ¢aliganlarin katilimi kagit iizerinde bir uygulama
olmaktan ¢ikartilmali, katilim mekanizmasi gii¢lendirilmelidir. Calisan
temsilcilerinin i giivenceleri, sendika temsilciligi ile es diizeye
getirilmelidir.

Isyerlerinde is¢i saghg ve is giivenliginin saglanmasinda isverene rehberlik
edecek ekipte, hekimler, miihendisler, teknik personel, saglik personeli ve
is hijyenisti, ergonomist vb. personel yer almalidir. Is giivenligi uzmanlari,
isyeri hekimleri ve ISIG konularinda gérev yapan tiim personelin mesleki
bagimsizlik, ¢calisma siireleri, yillik izinleri, kisisel gelisim egitimleri vb.
hususlar yeniden diizenlenmelidir.
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50°den fazla ¢alisanin bulundugu sanayi isletmelerinde “tam zamanli” ig
giivenligi Uzmani c¢alistirilmast zorunlu hale getirilmelidir.10’dan az
calisanmn bulundugu isyerlerinde ISIG hizmet bedelinin karsilanmasinda
SGK prim kaynaklar1 kullanilmamal1 biitgede bu kalem i¢in ayr1 bir kaynak
tahsis edilmelidir.

Lisans sonrasi is¢i saghigi ve is gilivenligi egitimlerinin {iniversiteler,
TMMOB’ye baglh ilgili meslek odalari ve TTB tarafindan ortaklaga
verilmesi, sertifikalandirilmasi, ¢agdas yaklasimlarin boylelikle iilkemize
kazandirilmasi hedeflenmelidir.

ISIG alaninda yapilan yiiksek lisans egitimleri, akademik/bilimsel
calismadan ¢ok B sinifi uzmanlik sinavina girme hakkin1i kazanmaya
yoneliktir. Birkag ayda tamamlanan, derse devamin izlenmedigi, tez
yazimmnin zorunlulugu olmayan bu programlar ISIG’in ve bilimin
ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmelidir.

ISIG Ana Bilim Dalinda alana 6zgiin 6gretim iiyeleri yetismelidir. ISIG
alaninda bazi iiniversitelerde agilan boliimlerde egitim yalmizca uzaktan
egitim olarak verilmektedir. ISIG’in uzaktan egitimle 6gretilmesi uygun bir
yontem degildir. Bu alanda uzakta egitime bir an 6nce son verilmelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin &nlenmesinde, resmi makamlarin
denetimlerinin 6nemli yeri bulunmaktadir. Ancak son yillarda isyerlerinde
denetim ¢ok azalmistir. Siyasi kaygilardan uzak olacak sekilde igyerlerinde
denetimler nicel ve nitel sekilde artirilmalidir. Denetim goérevinin yerine
getirilmemesi durumunda, sorumlu bakanlarin ve bakanlik gorevlilerin
yargilanmasinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan igyeri hekimi ve i giivenligi
uzmanlarmin asli gérevlerinin yaninda ayni kurum iginde veya diger kurum
ve kuruluslarda gorevlendirilmeleri, ek is yiikii ile uzmanhgin belirli bir
yetkinlikle uygulanmasini ortadan kaldirict niteliktedir. Isyeri Hekimleri ve
Is Giivenligi Uzmanlarina baska gérev verilmemelidir. Kamu isyerlerinde,
is glivenligi uzmanlig1 yapanlarin iicretsiz gorev yapmasi uygulamasina son
verilmelidir.

Tiim caliganlara hak ve sorumluluklari, ISIG ile ilgili siirekli olarak egitim
verilmeli, bu egitimler, isverenin siire ve igerige miidahalesi Onlenecek
tarzda gerceklestirilmelidir.

Mesleki Egitim Belgesi ve Mesleki Yeterlilik Belgesi uygulamasinin
sadece ticareti yapilan birer uygulama halinden ¢ikartilmali mesleki egitim
ve yeterlilik sitemini igveren ve kamu yiikiimliiliigii olarak gdren bir sistem
olusturulmalidir.

Egitim ve dgretim miifredati, ortadgrenimden baslanarak saglik ve giivenlik
konusunu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda saglik
ve giivenlik egitimi yapilmali; is gilivenligi uzmani olunabilen mesleki
bolimlerin  bulundugu yiliksekdgretim kurumlarinda is¢i  sagligi-
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giivenliginin zorunlu ders olmasi ile yetinilmemeli, {iniversitelerin ilgili
fakiiltelerinde ISIG ana bilim dallar1 kurulmalidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda ISIG duyarliig: ve bilincinin olusmasi
saglikli ve giivenli igyerinin olugumu ile paralellik tagimaktadir. Bunun igin
giivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii, toplumsal is¢i sagligi kiiltiirii bir arada
olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

SGK tarafindan yaymmlanan “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari
Istatistikleri” gercekleri yansitmaktan ¢ok uzaktadir. Isyerlerinde kaza ve
meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, meslek
hastaliklar1 poliklinigi ve ana bilim dali kurulmali elde edilen bu
bilgilerden 6lgme ve degerlendirme amagli yararlaniimalidir.

Bakanlik, SGK tarafindan yapilan incelemeler sonrasi hazirlanan is kazalar
ve meslek hastaliklar1 inceleme raporlarina iliskin olarak kamuoyu ile
sadece sayilar1 degil kaza ve hastaliklarin kdk nedenlerine inilebilecek
detayli analizleri de paylagsmalidir.

Meslek hastaliklarinin tespit edilmemesi halen bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik ¢alisma yapmak
ve igyerlerinde hekim, uzman igbirliginin daha etkin olmasini saglamak icin
TMMOB, TTB ortak ¢aligma yapmalidir.

Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in hekim, uzman isbirligi mekanizmasi
olusturulmalidir.

Meslek hastalig: bildiriminde bulunan is saglig1 profesyonellerinin ve tani
konulan ¢aligsanin is giivencesinin saglanmasi ig¢in Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan ¢alisma yapilmalidir.

Diinyada ve iilkemizde {iirkiitiicii boyutlara ulasan ¢ocuk emegi somiiriisii
ortadan kaldirilmali, ¢ocuk isciler rehabilite edilerek, oOrgiin egitime
yonlendirilmelidir.

ACSHB Bakanligi Aile ve Calisma hayatina iligkin bakanliklar olarak ayr
ayr1 yeniden yapilandirilmalidir.

Isyerleri agilmadan dnce isyerlerinde isci sagilig1 ve is giivenligine uygun
olmasi i¢in igyerlerine acilma ruhsati veren yerel yonetimlerin, igyerlerinin
isci saghigt ve is glivenligine uygun olup olmadigimi denetlemelidir. Yerel
yonetimlere bu degerlendirmeyi yapacak kadrolar verilmelidir.

Mevzuatta yer alan Diger Saghik Personeli “DSP” unvani “Isyeri Saglik
Personeli” olarak degistirilmeli, bunun yaninda isyerlerinde aktif gorev
yiiriitecek hale getirilmelidir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
iilkemizde kanayan bir yara olan ig¢i sagligi ve is giivenligi konusunda gelistirici
ve iyilestirici caligmalara katki vermeye hazir oldugumuzu, bu ydndeki
miicadelemizi siirdiirecegimizi kamuoyuna duyururuz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
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11.2 TMMOB iS GUVENLiGi UZMANLARI CALISTAYI SONUC
BiLDiRGESI

(Mart 2019)

TMMOB is Giivenligi Uzmanlar1 Calistayr, 2 Mart 2019 tarihinde Ankara’da
Insaat Miihendisleri Odast Teoman Oztirk Toplant1  Salonu’nda
gerceklestirilmistir. Calistay 6ncesinde Ankara, Bursa, Denizli, istanbul, izmir,
Kocaeli, Trabzon, Zonguldak, Kirklareli, Diyarbakir illerinde Il Koordinasyon
Kurullarimiz araciligi ile yerel forumlar yapilmistir.

Caligtay hazirliklar1 kapsaminda ig giivenligi uzmanlarinin temel sorunlarini
tespit etmeye yonelik olarak bir anket diizenlenmistir. Anketi 1.389’u erkek,
420’si kadin olmak tizere 1.809 is giivenligi uzmani yanitlamstir.

Calistay’da, uygulamada karsilagilan sorunlar, is giivenligi uzmani ve isyeri
hekiminin birlikteligi, uzmanlarin yiikiimliiliikkleri ve sorunlar1 ile yerel
calistaylarda yer alan Oneriler ve mevzuat gergevesinde, mevcut durum ve
sorunlar degerlendirilmis, tespit ve oneriler yapilmistir.

Degerlendirme, tespit ve Oneriler agagida siralanmistir;
Saglikl1 ve gilivenlikli bir ortamda ¢aligmak her ¢alisanin hakkidir.

Is¢i saghgr ve is giivenliginin saglanmasi &ncelikle devletin ve isverenin
gorevidir.

Is giivenligi uzmanhg alan1 hangi acidan bakilirsa bakilsin asagida da bircok
baglikta belirtildigi iizere, biiylik bir sorun yumagi halindedir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 8. Maddesinde de belirtildigi
iizere, i giivenligi uzmanlig1 hizmeti “Isverene is saglhg ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danigsmanlik yapmak”; yine Kanunun 6. Maddesi
gerekeesinde belirtildigi tizere de isverene “profesyonel yardim” kapsamindadir.
Bu hiikiimlere ragmen ikincil mevzuatta ig giivenligi uzmaninin gorev
kapsamini rehberlik disinda degerlendiren hiikiimler degistirilmelidir. Is
Giivenligi Uzmanlari; igverenin yapmadigi veya yapamadigi c¢alismalarin
takipgisi ve sorumlusu olmamalidir.

Rehberlik gorevi ile smirlt olsa da, isyerlerinde is¢i saglig1 ve is giivenliginin
saglanmasina katki sunacak tek yapinin is giivenligi uzmanlig olarak goriilmesi
dogru bir anlayis degildir. Is¢i saghgi ve is giivenliginin saglanmasinda isyeri
hekimi, saglik personeli, is hijyenisti, psikolog vb. igbirligini saglayacak bir yap1
olusturulmalidir.
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Meslek hastaliklarinin tespit edilmemesi halen bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik calisma yapmak ve
isyerlerinde hekim, uzman isbirliginin daha etkin olmasini saglamak igin
TMMOB ve TTB ortak ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi veri tabani olusturulmali, dogru ve eksiksiz
kayitlarm tutulmasi, ileri donemlere yonelik diizeltici ve Onleyici galismalara
olanak saglanmalidir.

Isci saglig1 ve is giivenligi hizmetlerinin piyasalastirilmasi, yasanan sorunlarin
en temel kaynagidir. Isyerlerine verilecek is¢i sagligi ve is giivenligi hizmetleri
bir kamu hizmeti olarak ele alinmalidir.

Uzman c¢alistrmaya iliskin yiikiimliiliigin 50°nin altinda c¢alisan1 olan az
tehlikeli smiftaki isyerleri ile kamu isyerlerinde O&telenmesi, yiikiimliligii
Otelenmeyen igyerlerinde de uzman calistirmama aligkanligr getirmistir. 2020
yili Temmuz ay1 beklenmeden 50’nin altinda ¢alisani olan az tehlikeli siniftaki
igyerleri ile kamu igyerlerinde is giivenligi uzmam calistirilma yiikiimliligi
getirilmelidir.

Az tehlikeli sinifta yer alan ve 50’nin altinda ¢aligani olan igyeri isveren veya
igveren vekillerinin mesleginin/egitiminin is giivenligi uzmani olabilecek meslek
disinda olmasina ragmen alacagi egitim sonunda kendi isyerlerinde Isci Saghigi
Is Giivenligi hizmetlerini yerine getirmesi uygulamasina son verilmelidir.

Is giivenligi uzmanhg1 egitim programlari yeniden ele alinmali, siire ve igerik
olarak yeniden diizenlenmelidir.

Is giivenligi uzmanlarmin isci saghig ve is giivenligine iliskin yenileme
egitimlerinin kaldirilmas: karari dogru degildir. Is giivenligi uzmanlarinm
bilgileri en ge¢ yilda bir yenilenmelidir. Yenileme egitimleri TMMOB’ye bagh
Odalarca da yapilmalidir.

Uzmanlarin bilgilerinin yenilenmesine yonelik TMMOB’ye bagli odalarca
egitim programlar1 uygulanmalidir. Bu egitim programlarindan hangi odaya iiye
olursa olsun, tiim odalarin iiyeleri yararlanmalidir.

TMMOB’ye bagli odalarin yaymlarinda is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda
bilimsel yazilara daha ¢ok yer verilmelidir.

TSE Standartlarindan yararlanabilmeleri igin standartlara {icretsiz erisim olanagi
saglanmalidir.

Isyerlerinde is¢i saghgi ve is giivenliginin saglanmasi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesinde igverene rehberlik eden is giivenligi uzmanlariin sektorlere gore
uzmanlasmalar1 saglanmalidir.
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Is giivenligi uzmanlarmin aylik c¢alisma siiresi hicbir sekilde 180 saati
geememelidir, 217 saat uygulamasina son verilmelidir. Yolda gecen siireler
caligma siiresinden sayilmalidir.

OSGB’lerde galisan ig giivenligi uzmanlarinin hizmet verecegi igyeri sayisina
simirlama getirilmelidir.

Uzmanlarin igyerlerinde aylik hizmet siiresinin belirlenmesi i¢in uygulanan
tehlike sinifi, ¢alisan sayisi kriterinin yaninda, oncelikle tehlike siniflara gore
belirlenecek sabit bir siireden sonra (2 Ocak 2004 tarih ve 25352 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlarm Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Kosullar1 Hakkindaki
Yonetmelik’te yer alan sistem benzeri) ¢aligsan sayis1 ve tehlike sinifina gore ek
siire uygulanmali, ayrica insaat, maden basta olmak iizere belirlenecek sektorler
i¢cin uzmanin hizmet siiresi ayrica belirlenmelidir.

Uzmanin g¢alisma siiresi mevzuatta asgari siire olarak belirlenmis olmasina
ragmen ISG-KATIP sistemi bu asgari siirenin {izerinde siire girilmesine olanak
tanimamaktadir. Sistem asgari siirenin {izerinde siire girilebilecek sekilde
diizeltilmelidir.

Mesleki gelisim igin 5 ig giinll izin uygulamasi Kamu ve Ortak Saglik ve
Giivenligi Birimlerinde ¢aligan uzmanlar i¢in de zorunlu hale getirilmelidir.

TMMOB ve ilgili Bakanlik¢a alana yonelik ortaklaga bir iicret tarifesi
hazirlanmalidir. Ucret tarifesinin uygulamasi, SGK yetkilileri ve TMMOB’ye
bagli meslek odalarin denetimine agik olmalidir.

Atamalar; meslek odalarmin diizenleyecegi “Is Giivenligi Uzmani Atama
Belgesi” ilgili meslek odasi tarafindan onaylandiktan sonra gergeklestirilmelidir.
Bu atamalarda ilgili meslek odasi atama belgesini onaylarken iicret bordrosunu
istemelidir. Ucret bordrosu ilgili Bakanlik tarafindan onaylanan iicret tarifesine
uygun olmalidir. Ayrica Meslek odalarma resmi tarife iizerinden {icret
uygulamasinin denetim yetkisi verilmelidir.

Is giivenligi uzmani atamasi yapilarak veya yaptirilmasi uygulamasma son
verilmelidir ya da uygulamaya iicret 6denmelidir. 6331 sayih Is Saghg
Giivenligi Kanunun 38. Maddesi geregince is gilivenligi uzmani calistiriimasi
zorunlu olan 50’nin iizerinde is¢i calistirilan kamu isyerlerinde gorev verilen
uzmanlara yapilmasi gereken 6demeler yapilmalidir.

Is giivenligi uzmanlarinin Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi ya da isyerleri ile
yapacaklar is sozlesmelerinde, uzmanlarin hak ve ¢ikarlarin1 korumak {izere
TMMOB tarafindan tip sézlesme hazirlanmalidir. Uzmanlar yalnizca iSG-
KATIP iizerinden yaptiklari ya da isveren/OSGB tarafindan hazirlanan sézlesme
ile degil, calisma kosullarinda kendi kurallarin1 da koyabilecekleri tip sdzlesme
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ile ise baglamalidir. Tip sozlesmelerin bir 6rnegi sicilleri tutmaya esas olmak
iizere TMMOB’ye bagli ilgili Odalara iletilmelidir.

Uzmanlar igyerlerine iligkin eksiklikleri, ¢alismalarin1 elektronik ortamda
bildirmeli, bildirilen eksiklikler aninda Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigi tarafindan da goriilebilmelidir. IBYS Sisteminin isleyisi
iyilestirilmeli, gelistirilmeli ve siirekliligi saglanmalidir.

Is giivenligi uzmanlari, kendi tecriibe ve goriisine gore yonetmeliklerde
belirtilenlerin diginda da bir¢ok kayit tutmaktadir. Kayit karmasasinin 6nlenmesi
ve Is giivenligi uzmanlarmin evrak diizenlemesinde asir1 zaman harcamasini
Oonlemek ve sahada caligma siiresini artirmak igin tutulacak kayitlar bir
komisyon tarafindan standart hale getirilmelidir.

Sorunlarin ¢éziimiinde orgiitlii glic 6nemli bir rol oynayacaktir, Alana iligkin
bir¢cok dernek, sendika vb. orgiitlenme olmasina ragmen uzmanlarin sorunlari
siirekli olarak artmaktadir. TMMOB uzmanlarin Orgiitlenmesi konusunda
onciiliik yapmalidir.

Is giivenligi uzmanlarmin yaptigi is ile ilgili olarak “mesleki sorumluluk
sigortas1” zorunlu hale getirilmeli, primler, fondan karsilanmalidir.

TMMOB tarafindan is¢i saglig1 ve is gilivenligini saglamada, isverenin gérev ve
sorumluluklari, is glivenligi uzmanin yeri vb. basliklar1 konusunda kamuoyunun,
dolayis1 kolluk kuvvetleri, yargi mensuplari, is miifettisleri ile is giivenligi
uzmanlhigmin gorev, yetki ve kapsami konusunda tartismalarin yapilabilecegi ve
ilgililerin bilgilendirilmelerini saglayacak mekanizmalar yaratilmalidir.

Her kademedeki okullarda is¢i sagligi ve giivenligi dersleri zorunlu ders
olmalidir.

Isci saghg ve is giivenligi alanina iligkin diizenleme ve denetim yalnizca Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi tarafindan degil (6rnegin Ingiltere
HSE’de oldugu gibi), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yaninda,
Saglhk Bakanligi, Universiteler, Sendikalar, TTB ve TMMOB’den olusan idari
ve mali yonden bagimsiz bir enstitli tarafindan yerine getirilmelidir. Calisma
yasamina iligkin tiim diizenlemeler bu enstitii tarafindan yeniden ele alinmali ve
kararlastirilmalidir.

* * *

Not: “TMMOB Is Giivenligi Uzmanlar1 Kurultayr (9-10 Mayis 2015) Sonug
Bildirgesi” ile yukarida yer verdigimiz “TMMOB Is Giivenligi Uzmanlari
Caligtay1 2019 Sonug Bildirgesi”ni hakli ¢ikaran bazi tespitlerin, ILO ve CSGB
tarafindan yapilan ve 2017 Temmuz ayinda yayimlanan, “Is Giivenligi
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Uzmanlarimin Gorev ve Sorumluluklarinin Yiirviitiilmesi ile ilgili Arastirma”da
gormek miimkiindiir. Baz1 6rneklere asagida yer veriyoruz:

“Egitim Bilgileri
“(...) Katihmcilarin yaklasik beste biri (% 22) ISG egitimlerinin
yeterliligi konusunda memnunken, % 34'i egitimlerin yetersiz oldugunu

ifade etmektedir. Yas, cinsiyet ve bolge degigkenlerine gére sadece yas
bu konuda anlamli sonuglar vermektedir.

“Daha yash katilimcilarin biiyiik bir boliimii (% 40) egitim icerigini
yeterli bulurken, 25 ile 29 yas arasindaki is giivenligi uzmanlarinin
sadece % 18'i egitim iceriginden memnun kalmistir. Bu, daha geng olan
is giivenligi uzmanlarimin daha yash olanlara kiyasla egitimden daha
biiyiik beklentilere sahip oldugu anlamina gelebilir. Ayrica, daha geng
olan is giivenligi uzmanlari, gorvevlerini dogru bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar: egitimin icerigi hakkinda daha
bilin¢li olabilirler.

“Egiticilerin bilgi seviyeleri ile ilgili olarak, is giivenligi uzmanlarinin
neredeyse yarist (% 48) "ne yeterli ne yetersiz" oldugunu belirtmisken,
ticte biri (% 29) ise yeterli oldugunu diisiinmektedir. Siiresi a¢isindan, ig
giivenligi uzmanlarimin ¢ogu (% 59), egitim programlarimi "kisa"
olarak degerlendirmektedir.” (s. 11-12)

“Meslege ve Mevzuata Bakis

“Katthmcilarm % 80 is giivenligi uzmanlarimin  gorev ve
sorumluluklarmmt "igyerinde rehberlik ve damgmaniik yapmak" olarak
tammlamaktadr.  Katihmcilarin = ¢ogu  gorev ve sorumluluklar
bakimindan biitiinciil bir algiya sahiptir. Meslegin olumsuz bulunan
yonleri soruldugunda siraswyla "konuyla ilgili taraflarin ilgisizligi",
"mevzuatin uygulanmasinda yasanan zorluklar", "mesleki bagimsizligin
zayif olmast ya da olmamast", 'icretlerin yetersizligi", “yargi
stirecinde yasanan zorluklar”, "is giivencesinin olmamasi” ve "stresli
calisma ortamt” sayilmaktadwr. Bu meslegin "sosyal baskilara agik
olmasi” goriisii en az belirtilen olumsuz yon olmustur. Meslegin olumlu
yonleri agisindan, is giivenligi uzmanlarmin yarisindan fazlasi
"toplumsal sorumlulugu yerine getirmekten dolayr manevi tatmin
saglamas1" seklinde goriis belirtmigtiv. Katilimcilarin ¢ok kiiciik bir
kismi olumlu yonler arasinda "toplumsal statiisiiniin yiiksek olmasi" ve
"maddi agidan tatmin edici olmasit” demigtir.” (s. 12)

“Mesleki Bagimsizlik Algist
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“Is  giivenligi  uzmanlarimn  mesleki  bagimsizliklarimi ~ nasil
alglladiklarini  anlamak igin, katihmciardan bir dizi farkl faktor
secmeleri istendi. Her katilimct birden fazla faktor secebilmektedir ve
yiizdeler yanit veren tiim katilimcilarin yiizdesini ifade etmektedir.

“En onemli etken “Isverenle olan iliskide meslegimle ilgili konularda
yaptirim giictimiin olmasi1” olarak belirtilirken, “Calisma saatlerinin
esnekligi” en az onemli etken olarak géze ¢carpmaktadwr. Katilimcilarin
53%’ii kararlart verirken en etkili olan grubun isverenler, 45%’i ise
bunun ¢alisanlar oldugunu diisiinmektedir.

“Katilimcilarin 59%’u mesleki bagimsizlik igin “licretin igsveren dusi
kaynaklardan 6denmesi” oldugunu belirtirken, % 33’ii ise “Isle ilgili
teknik degerlendirmelerime ve kararlarima miidahale edilmemesi”
seklinde goriis bildirmektedir. Ekonomik ve karar almadaki bagimsizlvk

en 6nemli sorunlar olarak goze ¢carpmaktadur.

“Katilimcilarin toplam 64%’ii kendilerini ya “tamamen bagimli” ya da
“bagimli” olarak nitelemektedir. Daha detaya inildiginde, i giivenligi
uzmanlarmin 90%°1 iicretlerini isverenden almalarmin ¢alismalarini
olumsuz yonde etkiledigi goriisiinii savunmakta oldugu gériilmektedir.
Katihmcilarin = 67%’si  ekonomik bagimsiziigin  saglanmasi  igin
ticretlerinin devlet tarafindan odenmesi gerektigini diisiiniirken, bunun
ortak bir fondan yapilmasi gerektigine inananlarin orani % 33 'tiir.” (S.
15-16)
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12. EKLER

EK-1: iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiIGi VE BAGLANTILI
KONULAR UZERINE MMO’NUN SON iKi CALISMA
DONEMINDE YAPTIGI ACIKLAMALARDAN BAZILARI

Kaza Degil is Cinayeti

Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Derhal istifa Etmelidir

(14.05.2014)

Manisa’nin Soma ilgesindeki bir komiir madeninde meydana gelen patlama
sonucu en az 300 is¢i yasamini kaybetmisti, TMMOB Makina Miihendisleri
Odas1 olarak yasamim1 kaybeden ve yaralanan emek¢i kardeslerimizin
yakinlarinin ve halkimizin acisini paylasiyoruz.

Tiirkiye Oliimlii is kazalarinda Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir. Is
kazalarindan dolayr calisan her 100 bin isciden Ingiltere’de 0,6’s1, Norveg,
Isveg, Finlandiya ve Isvigre’de 1,5’i, Fransa ve Almanya’da 2’si, Belgika’da
2,5’1, Avusturya ve Yunanistan’da 4’1, Bulgaristan ve Giiney Kibris’ta 5’1,
Tiirkiye’de ise 17’si is kazalarinda yasamimni kaybetmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Soma’daki ac1 olaydan sonra yaptigi
aciklamada, is kazasmnin meydana geldigi isyerinin “siirekli denetlenen bir
igyeri” oldugunu, son denetimlerde de isci saglig1 ve giivenligi yoniinden higbir
eksikligin bulunmadigini belirtti. Ama hazin ki “hicbir eksigin bulunmadig1”
belirtilen igyerinde en az 300 kisi yasamini kaybetmistir. Bu an, s6ziin bittigi bir
an’dir.

Tiirkiye’nin is¢i saghgr ve giivenligi konusunda ne yaptigini Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 da 6zetledi ve sabaha karsi1 04.30 siralarinda verdigi demegte,
“Tabuttan baslamak tizere bir bosluk olmamast icin ¢alisiyoruz” dedi. Aym
bakan, 9 ay 6nce s0z konusu ocagi ziyaret etmis ve ocagi onlemler konusunda
“ornek bir ocak” olarak gdstermisti. Bu da, s6ziin bittigi benzer bir an’dir.

Her is kazasindan sonra sdyledigimiz gibi, her kaza i¢in teknik bir neden
sOyleyebiliriz, bu neden grizu olabilir, patlama olabilir, yangin olabilir, elektrik
olabilir, yliksekten diigme, karbon monoksit zehirlenmesi, anti-grizu tesisat
kullanilmamasi1 olabilir. Ancak is kazalarmin/cinayetlerinin ortak nedeni,
sermaye ve devletin is¢ilerin canin1 dnemsememesidir.

Isci saghg ve giivenligi ile biraz ilgisi olan herkes bilir ki biitiin kazalar

ongoriilebilir. Her kaza, yonetim sistemi kurulmasi, miihendislik ve idari

Onlemlerin alinmasi ile Onlenebilir. Kaza meydana gelmesi olasiligi da goz
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oniinde bulundurularak zarar azaltict 6nlemler alinir. Olumsuz durumlara
yonelik acil durum planlamasi kriz yonetimi sistemi kurulur. Kriz yonetimi
halkla iliskileri de iceren bir yonetim fonksiyonu olarak tasarlanir. Ancak
sormak isteriz: En az 300 iscinin hayatim1 kaybettigi bu olayda, yukarida
sOylenenlerden hangisi uygulanmistir?

Isveren onlem almaz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi yasak savar,
mevzuati yazboz tahtasina ¢evirir, diin yaptig1 yasal diizenlemeyi bugiin yeniden
degistirir, yeterli denetim yapmaz, secim senesi diye cezalar uygulanmazsa
mevcut tablo karsimiza ¢ikar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ozellestirme, taseronlagsma, roddvans
(kiralama) gibi yanlis uygulamalarla kamu madenciligini kii¢iiltiip, kamu kurum
ve kuruluslarmda uzun yillar sonucu elde edilmis olan madencilik bilgi ve
deneyim birikimini dagitir; yogun birikim ve deneyime sahip olan kurum ve
kuruluglar yerine {iretimin, teknik ve altyapi olarak yetersiz, deneyim ve
uzmanlagmanin olmadig1 kisi ve sirketlere birakilirsa, elbette durumda kazalar
da yogunlagir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani acikladi; “ihimal varsa sesiz kalmayiz” dedi.

Evet, ihmal var, ihmalin adi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Bu
bakanlik, iscilerin sagliginin korunmasi, giivenliginin saglanmasi konusunda goz
boyamaya yonelik davranmis, 6liimleri seyretmistir. Zira son 10 yilda en az 12
bin is¢i is kazalar1 sonucu yasamini kaybetmistir. En ¢ok 6liimle sonuglanan, en
az 300 is¢inin yagamini kaybettigi is kazasinin meydana geldigi tilkenin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani héld koltugunda oturabiliyorsa; iilkemizdeki isci
saglig1 ve is glivenligine iligkin tiim kararlarin alinmasinda karar alici unsur olan
Is Saglig1 Giivenligi Genel Miidiirii gdrevinin basinda ise pes dogrusu!

[hmalin ad1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir; dzellestirme, taseronlagma,
rodovans (kiralama) gibi yanlis uygulamalari ortaya koyarak kazalarin artmasina
neden olan Enerji ve Tabii Kaynaklar bakani koltugunda oturuyorsa pes
dogrusu!

[hmalin adi AKP iktidar’dir. Somada is kazalar1 geliyorum derken, bu konuda
arastirma yapilmasi, ¢0ziim yollarinin aragtirilmast i¢in verilen arastirma
onergelerini bile reddeden AKP iktidari, is kazalarinin, 6liimlerin, cinayetlerin
sorumlusudur.

Evet, ihmal var ve biz sesiz kalmayacagiz, AKP iktidarindan, AKP’nin Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanindan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan hesap
soracagiz. Bu kaza degil cinayettir, cinayetin hesabini soracagiz. AKP iktidari,
her konuda oldugu gibi, is¢i sagligi giivenligi konusunda da “ben bilirim, ben ne
dersem o olur, benden iyisini bilemezsiniz, beni elestiremezsiniz” demekte,
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TMMOB gibi bilgi ve deneyim birikimi sahibi bir Orgiitii, her tiirli karar
mekanizmasindan diglamaktadir.

Bu noktada onemle belirtmek isteriz:

Kazanin meydana gelmesinde, igyerinin/isverenin sorumlu oldugu
mutlak bir gercekliktir. Onlem almayan, ton basina {iretim maliyetini
azaltmakla 6viinen igveren bu kaza/cinayetlerin sorumlusudur. Bunun
yaninda kazanin meydana gelmesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yani iktidar, uyguladig:
politikalar ile kazaya/cinayetlere ortaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1
derhal istifa etmelidir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bilmelidir ki; TMMOB ve bagl
odalar yiizbinlerce tiyesi ile is¢i saglhigi ve giivenligi konusundaki bilgi
birikimini paylagmaya, politikalarin belirlenmesine katki sunmaya ve
egitim verme konusundaki israrindan vaz gegmeyecektir. Bakanlik
inad1 birakmali, TMMOB’yi siirece katmalidir.

Ulusal Is Saghg Giivenligi Konseyindeki temsiliyet, kamu agirlikli
olmaktan ¢ikartilmali, sendika, demokratik kitle 6rgiitii, meslek orgiitii
agirlikli hale getirilmeli, Konseyin aldigi kararlarin uygulanmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

Is saghgi Giivenligi Kurulunda temsiliyet is¢i agirhkhi hale
getirilmelidir.

Isyeri denetimleri daha sik yapilmali, denetimlerde, maden, insaat,
metal sektorlerine agirlik verilmelidir.

Eksik bulunan igyerlerine verilmesi gereken cezalar kesinlikle
otelenmemeli, derhal uygulanmalidir.

Bizler bu alandaki bilimsel-teknik miicadelemizi siirdiirecek ve Ethem Sarisiilitk
cinayetine, Ali Ismail Korkmaz cinayetine, Mehmet Ayvalitas cinayetine,
Abdullah Cémert cinayetine, Berkin Elvan cinayetine, Mehmet Istif cinayetine;
Soma’da yaganan ig cinayetine, son yillarda artan toplu is cinayetlerine eklenen
bu cinayetleri unutmayacak, sessiz kalmayacak ve bugiin biitiin Tiirkiye’de
alanlara ¢ikacagiz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Soma Katliamimin Uzeri Siirgiinlerle Kapatilamaz
Siirgiinler ve Baskilar Odalarimz Yildiramaz
(17.06.2014)

Maden Miihendisleri Odasi, bilindigi ilizere madenlerdeki is¢i sagligi ve is
giivenligi oOnlemleri konusunda son derece duyarli, kamuoyunu gercekler
temelinde bilgilendirip aydinlatan kardes Odamizdir. Maden Miihendisleri
Odasi’nin madenlerde sik sik yasanan ve son olarak Soma katliaminda 5’i
mihendis 301 is¢imiz ile Sirnak’ta 4 ve 14 Haziran’da gergeklesen ve 4
is¢imizin Oliimiine yol agan i cinayetleri lizerine yiiriittiigli is¢i saghig1 ve is
giivenligi  miicadelesi, iktidar tarafindan siirglin-baski  politikas1 ile
karsilanmustir.

Maden Miihendisleri Odas1 Y&netim Kurulu Uyesi Mehmet Zaman, Enerji Tabii
Kaynaklar Bakanhgi’'nca, Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ndeki gorevinden
alinarak Transit Petrol Boru Hatlari Daire Baskanligi’na siirgiin edilmistir.
Madenlerdeki is kazalarmmin kamu yoniinden sorumlusu olan siyasi iktidar bu
sorunun gercek kaynagina yonelmemekte, meslek oOrgiitlerinin uyarilarim
dinlememekte, tagseron uygulamalari siirdiirmekte, konunun 6ziine inmeyen
diizenlemeler yani sira baski yontemlerine bagvurmaktadir.

Madenlerdeki emekeiler ve Maden Miihendisleri Odast yalniz degildir.
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu olarak bu siirgiin
islemini protesto ediyor, Maden Miihendisleri Odasi ile tam bir dayanigsma
icinde oldugumuzu kamuoyuna duyuruyoruz. Bakanlik ve siyasi iktidar
gercekler lizerini 6rtemeyecek, siirglin-baski politikalariyla Odalarimizi bilimsel,
mesleki, teknik dogrulari savunmaktan alikoyamayacaktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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10 iscimizin Yasamum Kaybettigi is Cinayetini Kimiyoruz
(07.09.2014)

Istanbul Mecidiyekdy’de eski Ali Sami Yen Stadyumu’nun yerine yapilan 42
kat projeli, 36 kat1 tamamlanan Torun Center rezidans ingaatinda, asansoriin 32.
kattan eksi 5. kata diiserek cakilmasi sonucu 10 is¢imiz yasamini kaybetti. Ayni
ingaatta gecen Nisan ayinda 19 yasinda bir is¢i halat kopmasi sonucu 15. kattan
diiserek 6lmiis; Agustos aymnda da bir yangin ¢ikmusti.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak, oOncelikle Torun Center
ingaatindaki is cinayetinde yasamini1 kaybedenlerin aileleri ve yakinlarmnin
bliyiik acisin1 paylagiyor, kentsel rant ve yogun emek somiiriisii i¢in is¢ilerin
yasamlarin1 gdzden cikaran sermayedarlart ve is¢i saghigi ve is gilivenligi
alaninda kalici, kesin, giivenceli dnlemleri almayan siyasi iktidar1 kinmiyoruz.

Odamiz, is¢i saghig ve ig giivenligi ve asansorler alanindaki uzmanliklaridan
hareketle konunun takipgisi olacak, gerekli agiklamalar1 kamuoyu ile
paylasacaktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Kent Yagmasi ve Rant Politikalari, Isci Saghig ve is Giivenligi Gerekleri ile
Insan Yasamum Hice Saymaktadir

is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrolleri Artirlmali ve Kamusal Denetim
Ivedilikle Benimsenmelidir

(09.09.2014)

Bilindigi iizere Istanbul Mecidiyekdy’de eski Ali Sami Yen Stadi arsasinda
devam eden ingaatta is¢ileri tasiyan asansor 32. kattan yere ¢akildi, 10 is¢imiz
yasamini kaybetti. TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak, dncelikle is
cinayetinde yasamini kaybedenlerin aileleri ve yakinlarinin acisim paylasiyoruz.

Sorumlu sermaye ve siyasi iktidar

Bu vesileyle, s6z konusu Oliimlerin nedeninin, kentsel rant ve yogun emek
sOmiiriisii i¢in iscilerin yasamlarimi gdzden ¢ikaran sermayedarlar ile is¢i sagligt
ve giivenligi alaninda kalici, kesin, giivenceli onlemleri almayan siyasi iktidar
oldugunu bir kez daha belirtmek istiyoruz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg kazalari seyrediyor

Ulkemizde yasanan tiim is kazalarinda oldugu gibi bu kaza da bizim igin siirpriz
olmadi. Ciinkii tilkemizde insan yasamimin ve emekgilerin higbir 6nemi yok!
Ayrica ingaat sektoriinde oliimlii is kazasinin meydana gelmedigi higbir giin
yok. Soma’da meydana gelen toplu is¢i katliamindan sonra yaptigimiz
aciklamada da belirttigimiz iizere ingaat sektoriinde denetimlere agirlik verilmesi
gerekmektedir. Isci saghg1 ve is giivenliginin saglanmasinda énemli gérevi olan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ise denetim goérevini yerine getirmedigi
gibi yaptigi kismi denetimlerde gerekli yaptirimlari uygulamiyor, kazalari
sadece seyrediyor. Biiyiik reklamlarla yiiriirliige konulan 6331 sayili Is Saghg
Giivenligi Kanunu’nun yiiriirlikkte oldugu 2013 ve 2014 yillarinda is kazalar1 ve
is kazasi sonucu Oliimler azalmadi. Her giin “is kazas1” sonucu yasamini
kaybeden bes is¢iden ikisi insaat ¢alisanidir. Bu noktada Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin gorevinin dliimleri saymak ve kaza sonrasi igyerlerine
miifettis gondermek degil kazalarm onlenmesini saglamak oldugunu belirtmek
isteriz.

Kentsel rant siirecleri ile is kazalari/cinayetleri bagintih olarak artiyor

Is kazalari/cinayetleri iizerine tiim degerlendirmelerimizde, her is kazasinda
teknik bir nedenin de rol oynayabilecegini, tek tek bunlari tartigmanin 6nemli
olmadigini, kazalarmn sistem sorunu oldugunu vurguyla belirtiyoruz. Istanbul
Mecidiyekoy’de meydana gelen is cinayetine iliskin bazi 6nemli teknik konulara
bu ¢ercevede deginmek istiyoruz.

172



Isci Saghg ve Is Giivenligi

Mecidiyekoy’deki is cinayeti, iilkemizdeki egemen rant politikalarini agikca
yansitmaktadir. Zira Biiyiiksehirlerdeki arsalar AKP yandaslarina tahsis
edilmekte, imar planlarn siirekli degistirilmekte, bu arsalarin iizerinde
“rezidans”lar yikseltilmekte, son yillarda yiikselise gegen insaat sektorii
baronlarmna iktidar tarafindan devasa olanaklar taninmakta, rant yandaglar
tarafindan paylasilmaktadir. Ingaat sektoriindeki is kazas1 yogunlugu, kentsel
rant politikalarinin is giivenligi gereklerini disladigini, is cinayetlerinin rant
alanlarinda yogunlasma seyri izledigini gostermektedir. TOKI tarafindan
projelendirilip 6zel sektdre devredilen bu alanlarda binalar yiikselirken gozetilen
tek husus, azami kar ve insaatin bir an 6nce bitirilmesidir. Insaat siirerken insan
caninin maalesef hi¢cbir 6nemi bulunmamaktadir!

Asir/yogun calisma iscileri ve is ekipmanlarim yoruyor

Omegin s6z konusu isyerinde 24 saat araliksiz yogun calisma yiiriitiildiigii
kamuoyuna yansimistir. Yogun c¢alisma temposu nedeni ile c¢alisanlarin
sagliklar1 bozulmakta, is kazalarina ugramakta, is ekipmanlart da yogun ¢aligma
temposuna dayanamamaktadir. Nitekim kazanin meydana geldigi insaat
vincinden (cephe asansoriinden) isyerinde ii¢ tane bulunmaktadir, bunlardan biri
uzun siiredir arizali durumdadir ve isciler kazanin meydana geldigi ingaat
vincinin son giinlerde stirekli olarak arizalandigini belirtmislerdir.

Periyodik kontroller azaltildi

Isyerlerinde is¢i saghigi ve is giivenligine iliskin kurallar (saglik raporu alinmast,
egitim, mesleki egitim, ara¢ ve gereclerin saglanmasi, risk analizi, acil durum
plan1 hazirlanmasi vb.) ¢ok genis bir mevzuat igerisinde yer almakta ve bunlarin
tamami kagit ilizerinde kalmaktadir. Son kazayi da ilgilendiren ekipmanlarin
bakim-onarim-kontrollerine iliskin hususlar “Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi’nde belirtilmistir. S6z konusu
yonetmelik ¢ercevesinde bu tiir ekipmanlarin, giinliik, haftalik, aylik, i¢ aylik ve
benzeri diizenli araliklarla muayenelerinin yapilmasi ve tiim bakim ve
onarimmlarin kayit altina alinmasi gerekir. Ayrica is ekipmanlarinin ¢aligmaya
baglamadan Once operatorleri tarafindan kontrollere tabi tutulmalarinin
saglanmas1 gerekir. Kaldirma araclarinin periyodik kontrolleri en geg ii¢ ayda
bir kez yapilirken, bu periyod Calisgma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca
25.04.2013 tarihli yonetmelikle bir yila kadar uzatilmig; ancak TMMOB Makina
Miihendisleri Odas1 bu tiir ekipmanlarin periyodik kontroliinii yine en geg¢ ii¢
ayda bir yapmaya devam etmistir. Fakat kazanin meydana geldigi insaat
vinglerinin giinliik, haftalik, aylik bakimlarinin saglikli olarak yerine getirilip
getirilmedigi bilgimiz dahilinde degildir.

S6z konusu vingleri kuran firma ise santiyede caligma saatleri icerisinde iki
bakimcinin  bulundugunu, kazanin c¢alisma saatleri igerisinde meydana
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gelmedigini, bu nedenle kaza aninda santiyede firma bakimcilarinin
bulunmadigint belirtmigtir. Sahada vinglerin bakimi igin siirekli olarak iki
kisinin bulundurulmasina gerek duyulmasi, giinliik, haftalik, aylik, ti¢ aylik
periyodik kontrollere ragmen vinglerin her an ariza yapabilecegini ve vinglerin
stirekli olarak kontrol altinda bulunmasi gerekliligini gostermektedir. Kazanin
aydmlatilmasinda bakim kayitlar1 da rol oynayacaktir, ancak bu kayitlara
ulagsmada silire uzarsa gercek kayitlara ulagsma olasiliginin azalabilecegi
kamuoyunca gozetilmelidir.

Calisma yasamiyla ilgili neoliberal diizenlemeler emegin ve miihendisligin
aleyhine

Diger yandan bilinmelidir ki serbestlestirme, Ozellestirme, sendikasizlastirma,
tageronlastirma, esnek istihdam politikalari, ¢alisma kosullarmin agir olusu,
kadm, geng, cocuk emegi somiiriisii ve kayit dis1 istihdam, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin artmasina neden olmaktadir. Calisma yasamiyla ilgili yapilan
diizenlemeler, emegin ve miihendisligin aleyhine; is¢i sagligt ve is gilivenligi
normlarinin diginda, tamamen sermaye giiglerinin lehine olmustur. Is Yasasi,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Yasasi, Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasasi, Is Saghgi ve Giivenligi Yasast
basta olmak iizere yapilan diizenlemeler sonucu, is-saglik-sosyal giivence
biitiinliigii parcalannustir. Uretim siirecinde gerceklesen yeni liberal déniisiimler
sonucu, is¢i smifi ve biitiin ¢alisanlar esnek tiretim ve esnek, giivencesiz, tageron
isttihdam bigimleri altinda yogun bir somiiriiye tabi tutulmaktadir. Sanayinin
esnek iretim ve esnek istihdam temelinde yeniden orgiitlenmesi, is¢i sagligi ve
is giivenligi politikalarima da yansimis ve bu alan da piyasanin acimasiz
kosullarina terk edilmistir. Is giivenligi miihendisligi ve isyeri hekimligi
uygulamalart daha yerlesmeden geriletilmis, dizginsiz  piyasaciligin
gereksinimlerine gore diizenlenmistir.

Ne yazik ki is cinayetleri siirecek

Son 10 yildir Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmi yoneten kadrolar ve
iilkemizi yoneten siyasi iktidar bilmelidir ki, uyguladiklari politikalar on
binlerce ¢alisanin oliimiine, on binlercesinin sakat kalmasina yol agmistir, bu
politikalarin uygulanmasina devam edildiginde dliimler de ne yazik ki artarak
stirecektir.

Yapilmasi gerekenler

Israrla, inatla tekrar belirtiyoruz, emekgiler 6lmeye mahkim degildir,
emekgilerin is kazalarinda 6lmeleri kader degildir. Is kazalarimin/cinayetlerinin
Onlenebilmesi igin:
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Yanlis politikalardan vazgecilmeli, politika-mevzuat-uygulamalar,
konunun tarafi olan sendikalar, tiniversiteler, TMMOB, TTB ile birlikte
kamusal bir ¢ercevede belirlenmeli ve uygulamalarin denetiminde bu
kuruluglara da gorev verilmelidir.

Ulusal Is Sagligi Giivenligi Konseyi’ndeki temsiliyet “kamu” agirlikli
olmaktan ¢ikartilmali, sendika, demokratik kitle orgiitii, meslek orgiitii
agirlikli hale getirilmeli, Konseyin aldigi kararlarin uygulanmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

Is Ekipmanlarinin periyodik kontrolleri artirilmali ve kamusal denetim
ivedilikle benimsenmelidir.

Isyerlerinde isci saghg ve is giivenliginin saglanmasi yalnizca is
giivenligi uzmanlarinin ¢aligmalari ile saglanamaz, konunun bilimsel
acidan biitiin taraflarmin ekip calismasi ile miimkiin olur. Bunun
yaninda is gilivenligi uzmanlarma iliskin son 10 yilda en az 10 kez
degisiklige ugrayan mevzuat yap-boz alani olmaktan ¢ikarilmali, isci
saghgt ve is glivenligine iliskin kararlar, uygulama ve denetim
mekanizmasi, yukarida saydigimiz kurum ve kuruluglarm katilhim ile
olusturulacak kurul tarafindan kamusal denetim olarak yerine
getirilmelidir.

Isyerlerinde olusturulan, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinda temsiliyet
is¢i agirlikl hale getirilmelidir.

Isyeri denetimleri daha sik yapilmali, denetimlerde maden, ingaat, metal
sektorlerine agirlik verilmelidir.

Eksikleri bulunan igyerlerine verilmesi gereken cezalar derhal
uygulanmali, kesinlikle ertelenmemelidir.

Orgiitlenmenin &niindeki engeller kaldiriimalidir.

Isci saghgr ve is giivenligi kapsamindaki is¢i egitimleri formalite
olmaktan ¢ikarilmalidir.

“Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar: ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik” geregince, yapi isleri santiye seflerinin
is giivenligi uzmani olmasi zorunludur, ancak bu hiikiim alt1 y1l sonra
2020 yilinda yiiriirliige girecektir. Bu hiikiim degistirilerek santiye
seflerinin is giivenligi uzmani olmasi zorunlulugu derhal yiiriirliige
konulmalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Asansor “Kaza”lar ve Is Cinayetleri Engellenebilir! Coziim, Kamusal
Denetim ve Kamusal Hizmet Perspektifinin Benimsenmesinde!

(18.10.2014)

Istanbul Mecidiyekdy’de 10 kisinin hayatin1 kaybetmesi ile sonuglanan asansér
“kaza”sindan sonra dnceki giin Izmir’de bir insaatta asansor/cephe vinci (insaat
asansOril) diistii ve 4 isci yaralandi. Bu olaylarm siireklilik arz etmesi nedeniyle
kamuoyunu bilgilendirmek istiyoruz.

Oncelikle, asansorlerin tasarimi, imalati, montaji, bakim ve periyodik kontroliinii
kapsayan siirecin bilimsel-teknik gerekliliklerce belirlenmis miihendislik
hizmetlerine ait bir alan oldugu ve bu hizmetlerin 6zel egitim almus, yeterliligi
Odalarca Dbelgelendirilmis miihendislerce yiiriitiilmesinin  olduk¢a 6nemli
oldugunu belirtmek isteriz. Bu kapsamda olusturdugumuz Asansér Kontrol
Merkezi Tiirkiye’deki ilk yerli Onaylanmig Kurulustur ve AT tip incelemesi, son
muayenesi, birim dogrulamasi ve tam kalite giivence modiilleri kapsaminda
asansorlerin iiretiminden kullanimma dek CE isaretlemesi yapmaktadir. Asansor
firmalaria yonelik son muayene, tasarim ve montaj kurallar, is giivenligi, risk
degerlendirmesi ve kalite yonetim sistemi egitimleri de Odamizca yapilmaktadir.

Periyodik kontrollerde kamusal denetim piyasa lehine ortadan kaldiriliyor

Odamizin bu alandaki baglica diger faaliyeti, “bakim” veya “periyodik bakim”dan
farkli olan “periyodik kontroller’e iliskindir. Periyodik kontrol yapan tek kurulus
MMO degildir, bu alanda yiizlerce firma bulunmaktadir. Ancak MMO akredite bir
kurulustur ve kontrolleri teknige, bilime uygun bir sekilde yapmaktadir. Kamusal
yarar ekseninde hizmet veren Odamiz muayene kurulugu, TS EN ISO/IEC 17020
standardima gore akredite olmugtur. Odamiz uygulamalardan edindigi tecriibe ile
kuralsizliklar1 desifre ederek bu alanin diizenlenmesi i¢in {izerine diiseni
yapmaktadir. Bu noktada, “periyodik kontrol” hizmetinin kamusal bir denetim ve
gozetim faaliyeti olmaktan c¢ikartildigini, piyasa aktorlerinin taleplerine gore
sekillendirildigini belirtmeliyiz. Ayrica, daha once kaldirma araglarmin periyodik
kontrolleri en ge¢ ili¢ ayda bir kez yapilirken, periyodun Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca 25.04.2013 tarihli yonetmelikle bir yila kadar uzatildigini
ama Odamizin bu tiir ekipmanlarin periyodik kontroliinii yine en gec ii¢ ayda bir
yapmaya devam ettigini belirtmek isteriz. Bu olumsuz mevzuat diizenlemesi
onemli bir giivenlik sorunu yaratmistir. Yasanan ve yasanacak kazalarda asil
sorumluluk, kamusal denetimi ortadan kaldirmaya calisan iktidar ve onun
yetkilendirdigi idareler ve Bakanliklardir.
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Giinliik, haftalik, ayhk, muayene/bakim Odamizin sorumluluk alaninda
degildir

Diger yandan “Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi’nde is ekipmanlarnin giinliik, haftalik, aylik, {i¢ aylik ve benzeri
diizenli araliklarla muayenelerinin yapilmasi ve tiim bakim ve onarimlarin kayit
altma almmas1 gerekmektedir. Ayrica is ekipmanlarinin ¢aligmaya baglamadan
once operatorleri tarafindan kontrole tabi tutulmalar1 da gerekir. Insaat
vinglerinin/cephe asansorlerinin gilinliikk, haftalik, aylik bakimlari sorumluluk
alanimiza girmedigi gibi bunlarin ne sekilde yerine getirildigini bilmemekteyiz.

Asansorler iiretim, montaj, periyodik bakim safhalarinda yeterli denetimden
gecmiyor

Belediyeler, 01.01.2012 tarihinden itibaren, sinirlar igerisindeki her asansoriin
yilda bir kez Odamiz gibi bir A Tipi Muayene Kurulusu tarafindan kontrol
edilmesini saglamaktan ve yillik kontroliin yapilip yapilmadigini denetlemekten
sorumlu kilinmustir. Bu kapsamda duyarli az sayida belediye ile Odamiz arasinda
yapilan protokollere bagli olarak 2012 yilinda denetimleri yapilan 44 bin 333
asansoOriin yiizde 77,77’sinin, 2013 yilinda denetimleri yapilan 59 bin 706
asansoriin yiizde 63,30’unun, 2014’in ilk sekiz ay1 itibariyle de denetimi yapilan
35 bin 575 asansoriin ylizde 68,38’iiniin kullanimi sakincali bulunmustur. Bu
sonuglar, asansorlerin iiretiminden montajina ve periyodik bakimlarina kadar
yeterli denetimden gegmedigini agik¢a gostermektedir.

Asansor firmalarinda mithendis istihdami ve firmalarin denetimi diglaniyor

Son 19 yilda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan alti adet asansor
yonetmeligi yayimlanmig; 1995 tarihli Yonetmelikte asansor imalat, montaj ve
bakim firmalarinin birer elektrik ve makina miihendisi istihdam etmesi ve bu
firmalarin Elektrik ve Makina Miihendisleri Odalarindan Biiro Tescil Belgesi
almasit zorunlu tutulmus ancak daha sonra bu gereklilikler yonetmeliklerden
diglanmigtir.

Milli Egitim Bakanh@ da Odamzi dishyor

Insan, yiik, insaat asansorii kullananlarin ve bakimmi yapanlarin mesleki egitim
almas1 gerekmektedir. “Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Calisacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik’te mesleki egitim verecek kurum ve kuruluslar;
“Milli Egitim Bakanhguun ilgili biriminin onayimin almmasi sartiyla; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, egitim amacgl faaliyet gésteren vakif ve
dernekler, is¢i ve isveren kuruluslari ile biinyelerinde kurulu iktisadi isletmeler,
is¢i ve igveren kuruluglar tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus egitim amagh sirketler” olarak belirtilmistir. Odamiz, Anayasa’nin 135.
maddesi ile 6235 sayili yasa uyarinca yonetmelikte belirtilen kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslar©nin en basinda yer almaktadir. Ustelik s6z konusu
yonetmelik kapsamina giren birgok konuda egitim ve belgelendirme
calismalarimz da bulunmaktadir. Bunlarin arasinda is makinalari operator
yetistirme kurslari, sanayi tipi kazanlarm igletilmesinde yardimci personel kursu,
sanayide dogalgaz kullaniminda teknik personel kursu, yiiksekte emniyetli caligma
egitimi, LPG yetkili personel kurslari, dokme LPG kullaniminda teknik personel
egitimi, bakim personeli egitimi, temel is saglig1 ve giivenligi egitimi, asansor
montaj ve bakim uygulamali egitimi, teknisyenler i¢in kaynak teknolojisi, temel
hidrolik egitimi ve temel pnomatik egitimi de bulunmaktadir. Bu konulari
kapsayan yonetmeliklerimiz bulundugu gibi is makinalari iizerine Is Makinalari
Kurs Ogreticisi Mithendis Yetkilendirme Y&netmeligi ile Is Makinalar1 Kullanicist
(Operator) Kurs Yonetmeligi gibi 6zel yonetmeliklerimiz de bulunmaktadir.
Ancak Bakanlik Odamizin yetkilendirme kapsaminda protokol yapma istemini
reddetmistir. Bunun iizerine Odamiz gecen ay bu tutumun nedenini bir yazi ile
sormus, Bakanhk ise “ishirligi yapimasi, taraflarin takdirinde olup protokol
yapumast hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir” seklinde
keyfiyete dayali bir yanit vermistir. Bakanlik, bOylece yasa ve yonetmeliklere
aykirt olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin basinda gelen
Odamiz1 “yetkilendirilen kurumlar”dan diglamistir. Odamiz bu nedenle kullanici
ve bakimcilara yonetmelik ¢ercevesinde egitim verememektedir.

Coziim kamusal denetim ve kamusal hizmet perspektifinin
benimsenmesinde!

Elektrik ve Makina Miihendisleri Odalarimiz, iiyelerimizin egitilmesi ve mesleki
yeterliliklerinin belgelendirilmesi yani sira asansor projelerinin teknik esas ve
usullere uygunlugunun denetiminde etkin gorev alacak bilgi ve deneyime sahip,
iilkemizdeki en yaygin orgiitlii kuruluslardir. Ulke 6lgeginde yiizlerce subesi ve
temsilcilikleri bulunan, binlerce uzman iiyeyi ayni anda gorevlendirme olanagina
sahip meslek kuruluglar1 olarak Odalarimiz, meslek alanlarimizin kamu ve toplum
yararina etkin denetimini yapmak {iizere daha fazla sorumluluk ve gorev
iistlenmeye hazirdir. Yeter ki kamu kurum ve kuruluglart duyarliliklarini piyasa
stireclerine degil kamusal denetim yoOniinde gelistirsinler ve gereken Onemi
versinler! Piyasaya hizmet etmeyen tarzda bir kamusal hizmet ve kamusal denetim
perspektifi ve uygulamalari, asansorler ve is ekipmanlart kapsamindaki kaldirma-
iletme makinalarryla ilgili is kazalarini en aza indirebilecektir. Mevcut mevzuat
sorunlart ve uygulamalarm siirmesi durumunda, ne yazik ki sorunlar iist {iste
yigilacak ve {liretim siireci is cinayetlerinin alan1 olmaya devam edecektir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Artik Yeter! Durdurun Bu Denetimsizligi, Durdurun Bu Cinayetleri!
Kamu Isletmeciligi ve Kamusal Denetim Egemen Olmahdir

(30.10.2014)

28 Ekim 2014 Sal1 giinii Ermenek’te Sekerler Maden Ocaginda, su baskini nedeni
ile 18 maden ig¢isi mahsur kald1 ve olayin {lizerinden 48 saat gegmesine ragmen
iscilere ulagilamadi. Gegen her dakika iscileri sag bulma umudunu azaltmaktadir.

Tiim is¢i katliamlarinda oldugu gibi Cumhurbaskanindan Bagbakana, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanina kadar
yetkililer yine kaza yerine gitti. Ancak, yetkililerin gorevi “cenaze ¢ikartilmasini
organize etmek”, “olay mahallinden canli yaym yapmak” vb. degil, is kazalarini,
meslek hastaliklarini, can kayiplarini 6nlemektir.

Kazalari, is cinayetlerini konusurken yalnmizca o olaya iliskin teknik
nedene/nedenlere takilip kaldigimiz siirece cinayetler yagsanmaya devam edecektir.
Is cinayetlerinde neden, bazen “élciilmeyen karbon monoksit orami”, bazen
“bakimi yapilmayan cephe asansorii”’, bazen, “kapatiimayan insaat boslugu”,
bazen “cadwdaki elektrik kagagr’dir. Oysa olaylarin asil nedeni, yillardir
uygulanan yeni emek rejimi, sorumlulari da bu politikalari kararlastiranlardir.

AKP iktidar ile ¢alisma yasamimin tiim kurallan degistirilmis, doniistirilmiistiir.
AKP iktidara gelir gelmez yapilan ilk islerden birisi, 4857 sayih Is Yasasi’nin
kabul edilmesi olmugtur. Bu yasa ile ¢aligma yasami esneklestirilmis, yeni ¢aligma
tiirleri devreye sokulmus, gegici istihdam, tageronluk, kismi siireli ¢aligma, telafi
caligmasi, ¢agri lizerine ¢aligma, serbest zaman uygulamasi, denklestirme siiresi
vb. uygulamalara gecilmis, is giivencesi kaldirilmis, iglerin tageronlara verilmesi
kolaylastirilmig; is¢ilerin tamamen patronlarm belirledigi kosullarda ¢aligmasmin
onii agilmustir.

AKP iktidar1 déneminde;
e Tageron caligan is¢i sayist ii¢ kat artmistir.
o Issizlik oran artmistir.
e Isci statiisiinde galisanlarin ¢ok biiyiik bir béliimii asgari iicrete mahk{im
edilmistir.
Calisma siireleri artmustir.
Kamuya ait birgok igyeri 6zellestirilmistir.
Sendikali is¢i orani yaridan fazla azalmistir.
Bu politikalara muhalefet edenler baski ile susturulmaya ¢aligilmustir.
Is kazalar1 ve is kazalar1 sonucu 6liim ve maluliyet artmustir.

Is kazalarinda artiglar ve toplu dliimler nedeniyle yillardir giindemde tutulan s
Saghigr Giivenligi Yasasi 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige konuldu. Hazirlik agamasinda sendikalarm, kamu kurumu niteligindeki
meslek oOrgiitlerinin goriisii alinmasina ragmen bu goriislerden tek bir satir bile
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yasaya yansitilmadi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan “6331
sayill Is Saglhg Giivenligi Kanunu” isimli kitapta; “Tiim ¢ahsanlar saglik ve
giivenle ¢alisacak, Kuralci degil énleyici yaklasim, Is kazasi ve meslek
hastaliklarmda etkin kayit donemi, f§yerleri acil durumlara karst hazir olacak,
Idari yaptirimlar etkinlestirilivor” ifadeleri yer aldi. Yasa her derde deva imis gibi
sunuldu ancak kazalar azalmadi, artti. Siyasi iktidar, her kazadan sonra yasa ve
yonetmeliklerde degisiklik yapma yoluna gitti, is¢i sagligi-is gilivenligi
hizmetlerinin verilmesine iligkin AKP iktidar1 tarafindan uygulamaya konulan
yonetmelikler, en az 10 kez degistirildi. Ancak kazalar, katliamlar yine artt1. Simdi
yine ayni durum yasanacak. Mecidiyekdy’de 10 is¢inin hayatin1 kaybetmesinden
sonra giindeme getirilen ancak sendikalarin, {niversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek Orgiitlerinin goériislerini dikkate almadan hazirlanan “is
giivenligi eylem plani” 6yle saniyoruz ki, Ermenek katliamindan sonra yeni bigimi
ile uygulamaya konulacak.

Isci saglig1 ve is giivenliginde taraflar isci, isveren ve devlet iicliisiidiir. Isci saghig
ve is giivenligi aym zamanda hekimlik hizmetidir, miihendislik hizmetidir.
Hekimler, miihendisler, mimarlar isyerlerinde is¢i saghgi ve is giivenliginin
saglanmasinda 6nemli bir igleve sahiptir. Miithendis ve mimarlarin is¢i sagligi ve
giivenligi konusunda egitimleri ve isyerlerinde verdikleri hizmetin denetlenmesi
de 6nemlidir. Egitim ve denetimde hekim ve miihendis-mimar-gehir plancilarinin
orgiitleri de rol iistlenmelidir. Ancak, AKP hiikiimeti hem TTB, hem TMMOB,
is¢i saglig1 ve is giivenligine iligkin kararlarin alinmasinda, iiyelerin egitilmesinde,
tiyelerinin igyerlerinde bu alana iliskin yaptig1 faaliyetlerin denetlenmesinde AKP
iktidar tarafindan hep devre dis1 birakildi.

Bagbakan MecidiyekO0y kazasindan sonra, uygulanacak politikalar arasinda en
onemlilerinden birisinin = “mesleki egitim” oldugunu belirtti. Ancak tiim
kamuoyunun bilmesini isteriz ki; mesleki egitim Istanbul Tuzla tersanelerinde
yasanan kazalardan sonra zorunlu hale getirildi ve iilkemizde yillardir
uygulaniyor. Ancak egitimler niteliksizdir. Mesleki egitim verecek kurumlar Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmektedir ancak kamuoyunun bilmesini
isteriz; Makina Miihendisleri Odasi’nin asansor, ving kullanicilarina, kaynakeilara,
is makinasi kullanacaklara iligkin mesleki egitim verme talepleri dahi reddediliyor,
yetki verilmiyor. Yani mesleki egitimlerin kagit iistiinde kalmasi isteniyor.

Ve hep deniyor ki, “ihmali olanlardan hesap sorulacak”. Oysa “ihmallere” yol
acan, yillardir uygulanan politikalardir. Is¢i saghgi ve is giivenligine iliskin
politikalar1 belirleyenler, kararlari tek basina alanlar, igyerlerine, madenlere
ruhsatlar verenler, igyerlerini denetleyenler, uzmanlarin, hekimlerin egitimlerine,
mesleki egitimlere iliskin yetkileri verenler bellidir. AKP iktidar1 ve ge¢misten
bugiine bu konularda rol iistlenenlerin hicbiri masum degildir. Davutoglu ve
Erdogan sorumlulugu sadece igverenlere yikamaz. 2002’den bu yana meydana
gelen Oliimlerde, insanlarin sakat kalmasinda, isverenlerin, Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanlarinin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarinin, madenlerdeki
kazalar nedeni ile MIGEM Genel Miidiiriiniin 6nemli sorumluluklar1 vardir. Evet
sayin Davutoglu; “herhangi bir kurumun ihmali varsa kesinlikle hesabi
sorulmaly’dir ve sorumlular uzaginizda degildir.

Yillardir séyledigimiz 6nerileri bir kez daha yineliyoruz:

Kamu isletmeciligi ve kamusal denetim egemen olmalidir.

Calisma yasamm yukarida Dbelirtti§imiz problemler g6z Oniinde
bulundurularak yeniden diizenlenmelidir.

Isci saglhg1 ve is giivenliginin ¢ok bilimli bir konu olmasi itibariyle,
sendikalarin, meslek odalarinin, tniversitelerin karar siireglerinden
dislanmas1 kabul edilemez. Bu orgiitlerin katihmu ile Ulusal Is¢i Saghg
Giivenligi Kurumu olusturulmali, bu kuruluslar kurumun ydnetiminde
egemen olmali; kurum, idari ve mali yonden bagimsiz, demokratik bir
isleyise sahip olmali; finansman kaynaklari igveren ceza paralarn ile “ig
kazalariyla meslek hastaliklar: sigortasiin fazlalik veren béliimii”nden
olusturulmalidir.

Ulusal Is¢i Sagligi Giivenligi Kurumu olusturuluncaya kadar gegecek siirede;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin, igverenlerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmediklerini denetleyebilecek bir altyapiya sahip olan
bilgi islem sistemi aracilifi ile isyerleri izlenmeli, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlere yonelik agir cezalar uygulanmalidir.

Uzman ve hekimlerin tespit ve dnerilerini bu sistem aracilig ile bakanliga
iletmeleri saglanmalidir.

Maden ve ingaat sektorleri basta olmak tlizere, is giivenligi uzmanlarinin
igyerinde caligma siireleri artirilmahidir. Cok tehlikeli smifta yer alan
igyerlerinde 50 veya daha fazla ¢alisan varsa, ig giivenligi uzmani tam
stireli olarak istihdam edilmelidir.

Uzman, hekim egitim siireleri artirilmali, TTB ve TMMOB hekim ve
uzman egitiminde yetkili kilmmali, isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlar1 her yil bilgi yenileme egitimine alinmalidir.

Isgilerin mesleki egitimlerinde TMMOB’ye bagh odalara yetki
verilmelidir.

Isyerlerinde yapilmasi gereken teknik periyodik kontroller, &lgiimler
konusunda TMMOBye bagl odalara etkin rol verilmelidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Trafik/Servis Kazalarim ve Toplu Oliimleri Onlemek icin Ara¢ Teknik
Denetimleri Gelistirilmelidir

(04.11.2014)

2014 yilinda en az 1.600 is¢imiz yasamlarini is cinayetlerinde kaybetmistir. Bu
“kaza”lara iscileri tasiyan trafik/servis kazalari da dahildir. Is¢i Saghgi ve Iy
Giivenligi Meclisi verilerine gore 2014 yili Ekim ayinda gergeklesen 160
oliimiin 53’ii trafik/servis kazalarinda gerceklesmistir. Is kazasi/cinayeti
kapsamina girmeyen ve toplu Oliimlere yol agan trafik/servis kazalari da
bulunmaktadir. Bu kapsamda 2013 yili Aralik ayinda Malatya’nin Dogansehir
ilgesinde 6 6gretmen ve 1 siiriicli; Kayseri de 9’u 6grenci 11 yurttasimiz elim
trafik kazalar1 sonucu yasamlarini kaybetmislerdi. En son gegtigimiz hafta Cuma
glinii Isparta’nin Yalvag ilcesinde mevsimlik tarim isgilerini tagiyan servis
midibisiiniin devrilmesi sonucu 18 is¢i yasamini yitirmis, 28 is¢i de
yaralanmisti. Bu Oliimler “kaza” bi¢iminde olsa da oOnlenebilirliklerinden
hareketle birer cinayete doniismektedir. Zira araglarin fenni muayenesinin 6nemi
heniiz yeterince kavranmis durumda degildir. Arac sahipleri veya siiriiciilerin
cogu heniiz bu bilingte degildir. Genel olarak ilgili araglarin ara¢ muayenesinin
yapilmadigi, kis lastiginin ve sehirlerarasi yolculuk igin sart olan K2 belgesinin
bulunmadig1 yapilan tespitlerde goriilmektedir. Bu tiir araglara iligkin denetim
sorunlart da bulunmaktadir.

En son Isparta Yalvag’ta yasanan son olayda 24 kisilik araca 46 kisi bindirildigi
icin aracin freninin tutmamasi sonucu s6z konusu aci olay ve Olimler
gerceklesmistir. Zira frenlerin 1sinma sonucu tutmamasi (fren patlamasi) s6z
konusudur. Trafige ¢ikmasi dogru olmayan bir aracin yanlis kullanim-kapasite
fazlas1 insan/yilik tasimasi ile standartlara uygun olmayan vakum takviyeli ¢ift
devre hidrolik sistemi yerine hava takviyeli tek devre hidrolik fren sisteminin
takilmasi, bu felakete neden olmustur. Arag¢ lizerindeki onaysiz dolayisiyla
kacak fren tadilati; asin yiiksek basingta (180 bar) ¢alisacak sekilde tadil edilen
tek devre hidrolik fren sisteminde hidrolik kacagi (patlamasi) olmasi
kacinilmazdir. Hidrolik kagagi olustugunda araci durduracak yedek bir sistem
bulunmamakta ve el freni de yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada soruyoruz: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin
gorev, sorumluluk ve denetim alaninda olan ve s6z konusu yasamsal eksikleri
bulunan ticari araglar rahathikla nasil c¢alisabilmekte, trafige nasil
cikabilmektedir?

Makina Miihendisleri Odasi (MMO) olarak belirtiriz ki, ticari tasit kazalarinda
lastik ve fren sorunlar yiizde 80’in iizerinde yer almaktadir. Buna bir de
kapasite fazlasi insan/yiik tagmmasi sorunu eklenmektedir. Yani sadece bu iic
unsur Ozgiiliinde denetimlerin hakkiyla ve daha sik yapilmasiyla kazalarin ¢ok
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biiyiik bir kismu dnlenebilir. Ozellikle belirtmek isteriz, bu ve benzeri kazalar,
insani gereklilikleri karsilamaya yonelik bilimin ve teknigin geregi olan standart
ve kurallarin her diizeyde benimsenmesi ve uygulanmasi ile 6nlenebilecektir.

Bu kapsamda yeni bir mevzuat diizenlemesi yapilarak, ticari araclarin periyodik
bakim, enerji tasarrufu, siirlicii egitimi, giivenli bakim ve parc¢a kullanimi gibi
konularda MMO tarafindan egitilerek sertifika almig “Ara¢ Teknik Denetim
Miihendisleri’ne denetim yetkisi verilmeli ve ticari araglar iki muayene arasinda
en az U¢ kez sokme/takmali lastik ve fren agirlikli 6zel bir denetimden
gecirilmelidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Is Cinayetleri Mevcut Sistemle Engellenemez!
(22.11.2016)

Kamuoyunun bildigi iizere is cinayetlerine yol acan “is kazalar1” ve toplu is
cinayetleri artmaktadir. Kamuoyunun dikkatleri Sirvan’daki Bakir Madeninde
yaganan facia lizerine toplanmigken konunun biitiiniine dikkat ¢cekmek istiyoruz.

Son birkag glinde meydana gelen is kazas1 haberlerinden bazi bagliklar sdyledir:

e Sirvan’da Bakir Madeninde Go6giik, 6 is¢i 61dii, 10 isci toprak altinda.

e Aydm Efeler’de ¢alistigi insaatin ¢atisindan diisen aliiminyum dograma
is¢isi Hidayet K. yagamin yitirdi.

e Bursa Yildirnm’da insaatta demir baglarken tellere temas edip akima
kapilan 36 yasindaki is¢i Siyami Giiner yagsamini yitirdi.

e  Izmir Karabaglar’da forklift devrildi, sol kolu kopan is¢i Bekir Gokdere
yasamini yitirdi.

e Nigde’de kafasina ving emniyet demiri diisen 32 yasindaki elektrik
is¢isi Ozkan Olmez yasamini yitirdi.

e Sivas’ta dis cephe asansorii halati koptu; Omer Coskun ve Abuzer
Dalkiran yasamin yitirdi.

Konu dylesine vahimdir ki, is kazalarinda her yil, her ay ve her giin bir 6ncekini
aratmakta, is cinayetlerinde hayatlarin1 kaybedenlerin sayisi artmaktadir. 2016
yili heniiz bitmemistir ancak yil icerisinde is cinayetlerinde hayatini
kaybedenlerin sayis1 gecen yilki 1.730’a daha simdiden ulagmis durumdadir.

Bu arada belirtmek isteriz, igyerlerindeki kazalarin nedenleri, dikkatsizlik vb.
iscilerden veya miihendislerden kaynaklanmamaktadir. Kazalarin nedenleri
alinmayan Onlemler, iiretimin ve calisma yasaminin emekgiler aleyhine olan
diizenlenme tarzindan kaynaklanmaktadir. Biz bu nedenle “is kazasi”
goriiniimiine dayal1 6liimlere is cinayeti diyoruz.

Hatirlanacag1 gibi, is kazalarinda kitlesel Oliimlerin yasanmasi iizerine, 2012
yilinda 6331 sayil Is Saghg Giivenligi Kanunu cikartild ve yasa sonrasinda is
kazalarinin bitecegi mesajlar1 verildi. Ancak kazalar, 6liimler, sakat kalmalar
azalmadi, siirekli olarak artt1. Ciinkii kurulan sistem yanlisti. Soyle ki:

e QGetirilen sistemde, bu alana iligkin tiim yetkiler Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) Is Sagligi Giivenligi Genel Miidiirliigii
elinde toplandi. Tim diizenlemeler ilgili Genel Miidiirliikk tarafindan
yapilmakta, alana iliskin hizmetin devredildigi Ortak Saglik Giivenlik
Birimleri (OSGB’ler), Egitim Kurumlari, is giivenligi uzmanlar ve
igyeri hekimlerine iligkin tiim kararlar, egitimler, denetlemeler,
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cezalandirmalar bu genel miidiirliikk tarafindan yerine getirilmektedir.
Sendikalarin, meslek orgiitlerinin, demokratik kitle Orgiitlerinin
goriisleri ise hicbir sekilde dikkate alinmamaktadir. Konunun tek karar
alicis1, uygulayicisi, denetleyicisi CSGB Is Sagligi Giivenligi Genel
Midiirliigii oldugu siirece, yanlis kararlar alinmaya devam edecek, is
kazalari, limler ve diger yasamsal sorunlar siirecektir.

Bu durumu degistirmek igin; sendikalarin, meslek Orgiitlerinin,
iiniversitelerin, igveren orgiitlerinin de igerisinde yer aldig1 idari ve mali
yonden bagimsiz bir Enstitii kurulmali, is¢i saglhigir ve is gilivenligine
iligkin tiim kararlar bu kurum tarafindan alinmali, uygulama bu kurum
tarafindan denetlenmelidir.

Isyerlerinde isci saghig1 ve is giivenligi hizmetleri yaygin olarak OSGB
denilen ticari kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak,
isverenler verilen hizmetin yeterliligi ile ilgilenmemekte, kendi
yiikiimliiliiklerinden kac¢inmaktadir. OSGB’ler ticari iliski icerisinde
bulundugu isyerlerinde is giivenligi dnlemlerinin alinmasinda yeterince
yaptirime1 olamamaktadirlar.

Bu nedenle, hizmetin ticari kuruluslar tarafindan verilmesi anlayisindan
vazgecilmeli, bu hizmet yukarida Onerdigimiz Enstitiiniin yerel
ayaklarinca yerine getirilmeli, igyerlerinde de iscilerin ve Enstitliniin
yerel temsilcilerinin s6z sahibi oldugu bir yap1 olusturulmalidir.

Elbette ki saglikli, giivenli isyeri yaratilmasi yiikiimliliigii isverenlere
ait bir yilikiimliiliikktiir ve bu ylikiimlilik yerine getirilirken hicbir
sekilde maliyet hesab1 yapilamaz, insan canmin degeri higbir maddi
varlikla karsilastirilamaz. Bunun yaninda, igverenlerce OSGB’lere
sadece rehberlik hizmeti i¢in kaynak aktarilmaktadir.

6331 sayili Is Saghig1 Giivenligi Kanunu’na gore isyerleri; Az Tehlikeli,
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli olarak ii¢ grupta toplanmustir. 2015 yih
rakamlarina gore;

Az tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde 4 milyon 745 bin,
Tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde 4 milyon 420 bin,

Cok tehlikeli sinifta yer alan ig yerlerinde ise 3 milyon 319 bin
is¢i istihdam edilmektedir.

2017 yili itibari ile bu rakama 3 milyon civarinda kamu caligani
eklenecektir.

Yani OSGB’lerin hizmet verdigi ¢alisan sayist 16 milyon civarinda
olacaktir. Bugiinkii kosullarda OSGB’ler aylik olarak kisi bagina 50 TL

185



Isci Saghg ve Is Giivenligi

civarinda bir licretle bu hizmeti yerine getirmektedirler. Dolayisi ile bu
hizmetin yerine getirilmesi i¢in igverenler 6dedikleri SGK primlerinin
disinda aylik olarak OSGB’lere yaklasik 800 milyon TL bedel
O0demektedirler. Bunun disinda saglik muayenesi tetkikleri, periyodik
kontroller, ortam Ol¢iimleri, 6zel egitimler vb. nedenlerle de 6demede
bulunmaktadirlar. Yani aylik ortalama 1 milyar TL’nin {izerinde
harcama yapmaktadirlar. Ama kazalar ve Oliimler artmaktadir. CSGB
tek s6z sOyleyici, uygulayici, denetleyici oldugu siirece de
azalmayacaktir. Isveren tarafindan yapilan bu harcama (birgok Avrupa
iilkesinde “sigorta fonu” adi altinda kullanilmakta, s6zii edilen Enstitii
karar alma, denetleme ve tazmin rolinii yerine getirmektedir),
onerdigimiz Enstitli finansmant ve denetim uygulamalar1 ig¢in
kullanildiginda is¢i sagligr ve is giivenligi alaninda 6nemli bir adim
atilmus olacaktir.

Dolayis: ile; kaynaklar, zaten sorun ve yanliglarla dolu olan sistemi iyilestiren
degil, daha da kdétiilestiren bir yapiya doniistiiren ticari kuruluslara degil,
igerisinde CSGB’nin MEB’in, Saglik Bakanligi’nin, sendikalarin, TMMOB’nin
TTB’nin, tiniversitelerin ve diger ilgili kuruluslarin yer aldig1 Enstitii tarafindan
kullamldiginda verimli bir ¢6ziime ulasilacaktir. Aksi takdirde, “is kazalar1” ve
oliimler, bugiine kadar oldugu gibi her giin, her ay, her yil artis gostermeye
devam edecektir.

Ali Ekber Cakar
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Kiz Ogrenci Yurdundaki Vahsetin Nedeni Denetimsizliktir
(30.11.2016)

29 Kasim 2016 tarihinde Adana’min Aladag ilgesindeki 3 katli Ozel Aladag
Tahsil Cagindaki Talebelere Yardim Dernegi Ortadgretim Kiz Ogrenci
Yurdu’nda ¢ikan yangin sonucu 11°i gocugumuz ve biri egitmen olmak iizere 12
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu ac1 olaydan dolay1 oncelikle halkimizin acisini
ylirekten paylasiyor, ¢ocuklarmi kaybeden ailelere bassagligi, yaral
cocuklarimiza acil sifalar diliyoruz.

Bu vahset, ne yazik ki ilkokul 6grencilerine yonelik yurt yapmanin yasak oldugu
ilkemizde ve Milli Egitim Bakanligi’'nin izniyle acilan bir yurtta
gerceklesmistir. Ayrica, simdiye kadar farkli nedenler belirtilmis olsa da ¢ikan
yanginin ihmaller zincirinin ve denetimsizligin bir sonucu oldugu ortadadir. Bu,
diipediiz insan hayatin1 hige sayan kuralsizligin, cemaat-tarikat yapilarina agik
egitim ve barinma sisteminin bir sonucudur.

Soruyoruz: Basta egitim ve iliskili binalar olmak iizere kamusal yapilarda
yangin Onlemlerini almak ve siirekli kilmak i¢in daha ka¢ yanginin olmasi ve
ka¢ canimizin kaybedilmesi gerekecektir? Bu noktada belirtmek isteriz,
iilkemizde binalarda yangima karst almacak oOnlemler “Binalarm Yangindan
Korunmasi1 Hakkindaki Yo6netmelik™ ile diizenlenmistir. Binalarda tesis edilmesi
zorunlu yap1 malzemeleri, sondiirme, algilama ve uyar1 sistemleri Yo6netmeligin
ilgili maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde, yine tesis edilen
sistemler igin gerekli olan bakim ve periyodik kontrollerin yapilacagi
belirtilmektedir. Denetim ile ilgili maddelerinde ise 6zel yapilarda denetimin
itfaiye tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu denetimlerin
neredeyse hi¢ yapilmadigi goriilmektedir. TMMOB Makina Miihendisleri Odas1
olarak, s6z konusu sistemlerin gerekli olan periyodik kontrol ve testlerinin
takibinin, bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilarak yillik denetimleri tabi
tutulmas1 gerektigini kamuoyuna belirtmek isteriz.

Basta okullar ve yurtlar olmak iizere kamuya agik alanlarin denetimi uzman
meslek Odalarimizin da katilimi ile yapilmali, bu tiir facialara son verecek
onlemlerin bir an 6nce almmasi gerekmektedir. En degerli varliklarimiz olan
cocuklarimizin yerlestirildikleri yurtlar da tarikat ve cemaatlerin ellerinden geri
alinmali, laik parasiz kamusal egitim ve parasiz kamusal barinma olanaklari
saglanmali, denetimleri de mutlaka yapilmalidir.

Ali Ekber Cakar
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Yasas1 Kabul Edileli Bes Y1l Oldu Ancak
Is Cinayetlerinden Oliimler Onceki Alt1 Yila Gore Yiizde 154 Artt1

(30.06.2017)

Is kazalar1 sonucu toplu dliimlerin artmas1 nedeniyle, bundan tam 5 yil 6nce 30
Haziran 2012 tarihinde ¢ikarilan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi’nin
kabul edilisinin bugiin itibariyla besinci yilindayiz. Yasa ilk giindeme geldiginde
ve lizerinde yapilan degisikliklere dair, is kazalar: ve meslek hastaliklarinin bu
yasa ve mevzuat ile onlenemeyecegini hep sdyledigimiz bilinmektedir. Hem bu
yasa hem de is giivenligi uzmanhigi, hekimligi ve diger saglik personeline iligkin
yonetmeliklerin defalarca degistirilmesine ragmen kazalar ve is cinayetleri
artarak devam etmektedir. Bilindigi {izere SGK verileri de bu yondedir.

Yine bilindigi lizere her glin en az bes kisi is kazalarinda hayatim
kaybetmektedir. Oysa 2012 yilinda Yasa ¢ikarilirken, “is kazalarin1 6nleyecegi”
ozellikle belirtiliyordu. Fakat Yasa ¢iktigindan bu yana en az 7 bin 693 ¢alisan
hayatim1 kaybetmistir. Bu rakam 2012 6ncesi 6 yilin toplam 6lim sayisindan
yiizde 154 fazladir. Yasa ¢iktigindan bu yana 2012-2015 yillarinda yasanan is
kazast sayist (SGK 2016 verileri heniiz yayinlanmamustir) toplam 728 bin 883,
onceki bes yilin toplam is kazasi sayis1 ise 350 bin 11°dir. Yani is kazalar1 ve is
kazasi sonucu dliimlerde yliksek oranl artislar s6z konusudur.

Ayrica is giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi yalnizca ¢alisanlart degil, 6rnegin
son giinlerdeki havuz foseptik kazalarinda goriildigii gibi isyerlerinde bir
sekilde bulunanlan da etkilemektedir.

SGK’nin is kazasi, meslek hastaliklart istatistikleri incelendiginde goriilmektedir
ki; Yasa ¢iktigindan bu yana hi¢ birsey degismemistir; kaza tipleri ayni,
iskollarma gore kaza sayisi ayni, igyeri biiylikliiklerine gore kaza sayisi, 6liim
oran1 sayist vb. veriler aynidir. Ornegin 2013 yilinda is kazas1 siklik hiz1 (her
100 saatte meydana gelen is kazasi sayis1) 1.32 olarak gergeklesti, 2014 yilinda
is kazas1 siklik hiz1 1,47; 2015 yilinda 1,52 oldu. 2013 yilinda is kazas1 agirhik
hiz1 (her 100 saatte meydana gelen is kazasi sonucu kaybedilen is saati) 0,41
olarak gerceklesti, 2014 yilinda is kazasi agirlik hiz1 0,41; 2015 yilinda 0.45
oldu.

2002 yilindan once isyerleri kurulmadan 6nce, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'ndan (CSGB) “isyerinin is saghgt giivenligi kurallarina uygun
olduguna dair kurma Izini” alinirdi, ancak bu uygulama kaldirildi. Ayni sekilde,
isyerinin ¢aligmasi sirasinda eksikliklerin olmadigini gosteren “Isletme Belgesi”
de kaldirilmastir.

Yasanin kabul edildigi giinden beri soyliiyoruz: 6331 sayili Yasa ve getirilen
sistem 1ile is kazalari Onlenemez. Mevcut sistem, tiim kurallarm CSGB
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tarafindan belirlendigi, igyerlerinin denetlenmedigi, isyerlerine yaptirim
uygulanmadigi, pratikte is¢i sagligi ve is giivenligini saglamanin isveren
yukimliligii olmaktan ¢ikaritlip is gilivenligi uzmaninin yiikiimliiligii haline
getirildigi bir sistemdir.

Aradan gecen bes yil gosterdi ki, bu sistemde kazalar, 6liimler 6nlenemiyor.
Egitim, denetim dahil isci saglig1 ve is giivenligi lizerine kararlarin alinacags;
sendikalar, {iniversiteler, TMMOB, TTB’nin de aralarinda bulundugu, idari ve
mali yénden bagimsiz bir Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Enstitiisii kurulmadig1 ve
mevzuat ile uygulamalar degistirilmedigi siirece her giin, her ay, her yil kazalar
ve can kayiplarini yine konusuyor olacagiz.

Calisma yasamina iligkin diizenlemeler bu enstitii tarafindan biitiiniiyle yeniden
diizenlenmeli; esnek ve taseron caligma yasaklanmali, Orgiitlenme, toplu
sozlesme ve grev hakkimin &niindeki engeller kaldirilmalidir. ISG alaninda
yapilacak diizenlemeler ancak bu sekilde anlamli olabilecektir.

Ali Ekber Cakar
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskant
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Mesleki Yeterliligin Niteliksizlestirilmesinin Onii A¢ilmaktadir
(18.05.2018)

Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu Tasarist TBMM Genel Kurulunda 9 Mayis
2018 tarihinde kabul edilmis ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak
yiirlirliige girmistir.

S6z konusu Kanun ile birlikte; 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun
6’nct maddesine “Bu Kanun kapsaminda faaliyet gosteren kurumlarda,
Bakanlik¢a belirlenen programlar: basariyla tamamlayanlar aldiklar: kurs
bitirme belgeleriyle tamamladiklar: programlara iligkin isyerlerinde ¢aligabilir
ve igyeri agabilirler. Bu durumda olan kisiler icin baskaca bir meslek belgesi
aranmaz.

Uygulanan program dogrultusunda yapilacak kurs bitirme, seviye tespit ve
seviye tamamlama sinaviary ile programin gerektirdigi diger sinaviar igin
smava girenlerden alinacak swimav iicretleri, bu iicretlerden bu simaviarda
goreviendirilenlere ddenecek iicretler ve sinav giderleri ile sinaviarin usul ve
esaslart Bakanlikca belirlenir ” hikkmii eklenmistir.

Oncelikle Kanun degisikligi iizerine konunun birinci dereceden muhatabi olan
birgok kurum ve kurulus gibi Odamizdan da bir goriis alinmadigini belirtmek
isteriz.

S6z konusu Kanun degisikligi ile birlikte, lilkemizde yillardir farkli kurum ve
kuruluglarin  yogun emegiyle olusturulan ulusal mesleki yeterlilik ve
belgelendirme siirecleri yok sayilmaktadir. S6yle ki Milli Egitim Bakanligi’nca
izin verilerek faaliyet gosteren Ozel Egitim Kurumlari tarafindan yiiriitiilen kurs
programlarii tamamlayanlarin bagka bir belgeye yani MEB Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Miidiirliigii'nce verilen ciraklik, kalfalik, ustalik ve Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan verilen Mesleki Yeterlilik Belgesi vb. belgelere
ihtiyag duymaksizin c¢alisabilmelerine ve i3 yeri ac¢malarina imkan
saglanmaktadir.

Bu diizenleme ayrica mevcut mesleki teknik orta egitim ile ¢iraklik, kalfalik,
ustalikla ilgili yapt ve uygulamalar ortadan kaldirabilecek tehlikelere kapi
aralamaktadir.

Mesleki egitimin kamu ve toplum ¢ikarint géz ardi ederek sadece 6zel egitim
kurumlarma birakilamayacak kadar ciddi bir konudur. Ciinkili 6zel egitim
kurumlar1 kr etme esasina gore calisan isyerleridir. Ozel egitim kurumlarin
uzmanliklar1 ile ilgili olmayan alanlarda egitim ve belgelendirmede
yetkilendirmek, gerek s6z konusu islerin belgelendirilmis ehil ellerde
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yiriitilmemesine, gerekse calisma yasami ve sanayide yasanacak yeni isci
sagligi ve is glivenligi sorunlarina ve is kazalarina yol agacaktir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan Yetkilendirilmis olan Odamiz ve
diger Belgelendirme Kuruluslar, Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
tarafindan akredite edilmis olup, bu kuruluglar tarafindan verilen belgelerin
ulusal ve uluslararasi tanmirhgi yiiksek diizeydedir. Ornegin Odamiz 2004
yilindan bu yana ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak kurmus oldugu
belgelendirme sistemi ¢ergevesinde isleyisini siirdiirmektedir. S6z konusu kanun
ile egitim sonrasi belgelendirme ve akreditasyon siireclerinde olusturulan
birikimlerin heba olmasi ve uluslararasi nitelikteki iigiincii g6z denetiminden
¢ikmak {ilkemiz i¢in biiyiik bir kayip olacaktir.

Uluslararasi nitelikte personel belgelendirme standardina uygun sekilde 6lgme
ve degerlendirmeye tabi tutulmadan, yani sinav ve belgelendirme yapilmadan
calismasina izin verilmesi niteliksiz ig giliciiniin yani teknik bilgi ve beceri
seviyesi diisiik calisanlarin  Ozellikle tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde
calistirilmasina ve is kazalarinin artmasma neden olacaktir. Bununla beraber
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli meslekler basta olmak iizere iiretimde mesleki beceri
gerektiren islerde de kurs bitirme belgesi ile istthdam imka&n dahilinde
olacagindan basta MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi olmak {izere Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan verilen ¢iraklik, kalfalik ve ustalik belgeleri de devre dis1
birakilacaktir.

Sonug olarak, c¢alisanlarn isci sagligr ve is gilivenligi kapsamindaki bilgi ve
mesleki yeterliliklerinin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun, teorik ve
pratik performansa dayali olarak olglilmesi esasina dayali sistemin devre disi
birakilmasi dogru degildir. Mesleki yeterlilik egitimden uygulamaya dek bir
biitiinliikk olusturmaktadir ve ilgili biitiin taraflarin karar alma siireglerine dahil
edilmesi gerekmektedir. Is kazalarinin artmasmna ve calisma yasaminda yeni
hayati sorunlara yol agacak bu konunun yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odas: Baskani
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Isci Saghg ve Is Giivenligi Alanindaki Son Diizenleme Yeni Is Kazalar1 ve
Is Cinayetlerine Yol A¢ic1 Mahiyettedir

(23.05.2018)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 21 Mayis 2018 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlatilarak yiiriirliige giren “Isyerlerinde Isveren veya
Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitilecek Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerine
liskin Yénetmelikte Degisiklik Yapumasina Dair Yonetmelik™te is¢i saghg ve is
giivenligi alaninda yeni sorunlar olusturacak énemli degisiklikler yapilmustir.

Yonetmeligin 1. maddesinin 6nceki halinde, “Bu Yénetmeligin amaci; ondan az
calisant bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, is saghgr ve
giivenligi hizmetlerinin igveren veya igveren vekili tarafindan yiiriitiilebilmesine
iligkin usul ve esaslari belirlemektir” deniliyordu. 10.09.2014 tarihli 6552 sayil1
Kanun ile 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda yapilan degisiklik de
g6z Ontinde bulundurularak Yonetmelikte yer alan “on” ¢alisan sayisi “elli”
olarak degistirilmis ve yonetmelik 1-49 calisan1 bulunan isyerlerini kapsar hale
getirilmigtir. Bu ¢ercevede 1-49 calisan1 olan igyerlerinde is giivenligi uzmanligi
ve igyeri hekimligini meslegi ne olursa olsun igveren veya igveren vekili yerine
getirebilecektir.

SGK 2016 yil1 verilerine gore 1-9 galigan1 bulunan toplam 1 milyon 504 bin 779
isyerinde calisan 4 milyon 31 bin 476 sigortaliy1 kapsayan yonetmelik, yeni
haliyle toplam 1 milyon 749 bin 240 isletmenin yiizde 97,88’ini (1 milyon 714
bin 61 igyerini) ve toplam 13 milyon 775 bin 188 sigortalinin 8 milyon 90 bin
942 sini (yiizde 58,74) ’linli kapsar hale getirilmistir.

Oysa 2016 yilinda meydana gelen 286 bin 68 is kazasmin 87 bin 318’1 (oran
olarak yiizde 30,52’si) 50°den az is¢inin calistig1 isyerlerinde meydana geldi. Is
kazalarinda yagamini kaybeden 1.405 kisinin 855’1 (oran olarak yiizde 60,85°1)
Is Saglig1 Giivenligi Kurulu’nun kurulma zorunlulugu olmayan, son degisiklikle
igyeri hekimi ve ig gilivenligi hizmeti de alinmayacak olan 50 den az calisanin
bulundugu isyerlerinde ¢alistyordu.

Isyerinde isci saghig1 ve giivenliginin saglanmasi yiikiimliiliigii elbette isverenin
yikimliligidiir. Ancak, isci sagligt ve is giivenligi konusunda igverenlere
rehberlik yapmakta olan Is Saghg Giivenligi Kurullarn ile is giivenligi
miithendisleri/uzmanlart ve igyeri hekimlerinin devreden c¢ikarilmasi ve bu
hizmetin toplam 16 saat egitim alacak olan isveren veya isveren vekili
tarafindan yiriitiilmesi mevcut sorunlara yeni hayati sorunlar ekleyecek, is
kazalarinin, is kazalar1 sonucu Olimlerin ve meslek hastaliklarinin artmasia
neden olacaktir.
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Yonetmelikte yapilan bir diger 6nemli degisiklik egitim verecek kurum ve
kuruluglara yapilan eklemelerdir. “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu ve bagl odalar, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, is¢i ve igveren kuruluslar, Milli Egitim Bakanhg: ile tiniversiteler”
yonetmelige eklenirken konunun bilimsel mesleki taraflari olan Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi-TMMOB’ye ve Tiirk Tabipler Birligi-TTB’ye yer
verilmemistir. Oysa is¢i sagligi ve ig giivenligi, tip, miithendislik ve sosyal bilimler
ile baglantili ¢ok-bilimli bir alandir ve ne yazik ki bu disiplinler ile meslek
orgiitleri siirecten diglanmaktadir. Bu noktada ISG mevzuatin1 sermaye
cikarlarinin belirledigi seklindeki goriisiimiizii yinelemek durumundayiz. Oyle ki
Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast sorumluluklar1 isverenden cok uzmanlara ve
hekimlere yiiklemistir. Tam zamanly is giivenligi miihendisligi diglannmg, uzmanlar
isverene bagimly kilmmus, is kazalarmda isverenlerin sorumlulugu neredeyse
kaldirilmustir.

Bu noktada belirtmek isteriz, toplu is cinayetlerine de doniisen is kazalar ve
meslek hastaliklari, sermayenin azami kar hirs1 ve emek aleyhine politikalardan
kaynaklanmaktadir. Serbestlestirme, Ozellestirme, sendikasizlastirma,
taseronlastirma, esnek/giivencesiz istihdam bigimleri, caligma kosullarmim agirligi,
kadin, geng, cocuk emegi somiiriisii ile kayit dis1 istihdam, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin artmasinin baslica nedenleri arasindadir.

Yonetmelik degisikligiyle yetkilendirilen kuruluglar arasinda yer alan Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi-TOBB Baskaninin kisa bir silire dnce genel
kurullarinda yaptig1 konusma bu gercekligin agikga dile getirilisi olmustur.
“Kiiltiiriimiizde giizel bir soz var: ‘zorlagtrmayin, kolaylagtirn’. Biz de is ve
yatirim ortami ontindeki engelleri tespit edip, hiikiimetimizle birlikte kaldirdik.
En ¢ok sikdyet ettigimiz konu olan, istihdam maliyetlerinin diisiiriilmesini
sagladik. Is saghgt ve giivenligi mevzuati, KOBI'lerimize biiyiik yiikler
getiriyordu, bunlart kaldwttik.” Durum bdyle ise yonetmeligin 15. maddesindeki
“Bu Yonetmelik hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yiiriitir”
ifadesinin herhalde “TOBB tarafindan odnerilen sekilde yiiriitiiliir” seklinde
degistirilmesi de gerekir!

TMMOB Makine Miihendisleri Odasit olarak is¢i saghgir ve is gilivenligi
onlemlerinin sermaye ¢evrelerinin ¢ikarlarina gore degil caliganlardan yana,
sendikalar, iiniversiteler, TMMOB ve TTB’nin goriigleri ve kamusal denetim
ekseninde diizenlenmeyi beklemedigini belirtmek istiyoruz. Aksi durumda is
kazalar1 ve is kazas1 sonucu 6liimler artarak devam edecektir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Yatagan Termik Santralindeki Kazanin Nedeni Bakim, Onarim, Yenileme
Cahsmalarinin Yapilmamasi ve Kamusal Denetim Eksikligidir

(30.07.2018)

Mugla’nin Yatagan il¢esindeki Yatagan Termik Santrali’nde kazanlar1 besleyen
komiir bant sisteminin ¢dkmesi sonucu olusan kazada 11 kisi yarali olarak
kurtarilirken gociik altinda kalan 2 is¢i yagsamini kaybetmistir.

ISG’nin 6nemi ve yapilmasi gerekenler

Bu olay, isci saghgi ve is giivenliginin (ISG) 6nemini bir kez daha ortaya
koymustur. Sorunlarm ¢6ziimii i¢in diizenleyici mevzuatin varli§i zorunlu bir
onkosuldur. Yasal metinler ne kadar nitelikli olsa da uygulamaya
nemelazimcilik egemen ise, karsi karsiya kaldigimiz sorunlar ¢oziilmez.
Sorunlarin ¢6zlimii i¢in, énce sorun ve nedenleri dogru tanimlanmali, sonra
sorunu Otelemek veya gizlemek icin degil biitliinliyle ortadan kaldirmak igin
yapilmasi gerekenler belirlenmeli, belirlenen onlemler eksiksiz uygulanmali ve
uygulamalarin dogru yapilip yapilmadigi denetlenmelidir.

Tarim, maden, ingaat, enerji, imalat sanayi vb. biitiin sektorlerde kullanilan
makina ve ekipmanlarin normal bakim ve onarimi diizenli olarak yapilmali,
bakim ve onarimin diizgiin yapildigi, makina ve ekipmanlarin ¢alisanlar i¢in bir
risk olusturup-olusturmadig periyodik bakimlarla kontrol edilmelidir.

Kazalarin teknik nedenleri ve 6nlemleri

Yatagan Termik Santralinda madenlerde ¢ikarilan komiiriin santral sahasina
taginmasi i¢in kullanilan komiir nakil sisteminin go¢mesi ile sonuglanan kaza,
alinmas1 gereken Onlemleri ve yapilmasi gereken ¢aligmalara bir kez daha isaret
etmistir.

Her kazani teknik bir nedeni vardir, bu kazanin da olas1 teknik nedenleri vardir.
Ortam ve iklim sartlarinin hizlandiric1 etkisiyle korozyon, metal yorgunlugu,
mekanik arizalar gibi sebeplerle konveyor sisteminin ¢aligma kapasitesinde
diisme ve ayni hatta daha fazla yiik ile ¢alistirilmaya devam edilmesi kazaya
neden olmusg olabilir. Konveyor sisteminin tasiyici kolonlari, olusan korozyon
ve metal yorgunlugu nedeniyle konveyor sistemini ve tagman komiiriin yiiki
tastyamaz hale gelerek ¢okmelere neden olmus olabilir. Kaynakli veya perginli
birlestirmelerde olusan catlaklar, yapilan iyilestirme ve tamiratlarin yetersiz
olmasi veya yeterliliginin tespit edilmemis olmasi da diger bir sebeptir. Yapilan
bilirkisilik  incelemeleri ile kazanin nedeni netlesecektir. Ancak is
kazalarmin/cinayetlerinin ortak nedeni, sermaye ve devletin is¢ilerin canini
onemsememesidir.
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Isci saghg ve giivenligi ile biraz ilgisi olan herkes bilir ki biitiin kazalar
ongoriilebilir. Her kaza yonetim sistemi kurulmasi, miihendislik ve idari
onlemlerin alinmasi ile Onlenebilir. Kaza meydana gelmesi olasiligi da goz
Oniinde bulundurularak zarar azaltict 6nlemler alinir. Olumsuz durumlara
yonelik acil durum planlamasi yapilir, kriz yonetimi sistemi kurulur.

Kazalarin 6zellestirme kaynakh nedenleri

Ancak Ozellestirme, taseronlasma, rodévans (kiralama) gibi yanlis
uygulamalarla kamu kurum ve kuruluglarinda uzun yillar sonucu elde edilmis
olan bilgi ve deneyim birikimi kaybedilmekte ve adeta bu tiir is kazalaria ¢agr
yapilmaktadir. Ozellestirilecekleri gerekgesi ile kamu elindeyken de, uzun
zamandir bakim/onarim/yenileme c¢alismalar1 aksamis olan termik santrallar
devralan ve genellikle maden ve santral igletmeciliginde yeterli bilgi ve deneyim
sahibi olmayan 6zel sirketler de, bir an 6nce ve her ne pahasina olursa olsun
iiretimi arttirma tutkusu ve ¢alisanlarin hayatia mal olma pahasima da olsa ISG
kurallarim1  dikkate  almamakta, bakim/onarim/yenileme  calismalarim
yapmamaktadir.

Yatagan Termik Santralinda komiir tasiyici sistemde ve tasima kolonlarinda
gerekli onarim ve yenilemenin yapilmamis olmasi, yalnizca bilgi yetersizligi ve
tecriibesizlik olarak degerlendirilmemelidir. Teknik bilgiye dayali bakim ve
denetim mekanizmalarmin olmadig1 bir sistemde bu kazalar artarak devam
edecektir.

ISG Yasasr’nin sorunlu yonleri

Is kazalar1 sonucu toplu Sliimlerin artmasi nedeniyle 2012 yilinda ¢ikarilan 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi ile is giivenligi uzmanhgi, hekimligi ve
diger saglik personeline iliskin yonetmeliklerin defalarca degistirilmesine
ragmen kazalar ve is cinayetleri artarak devam etmektedir. SGK verileri de bu
yondedir.

Bilindigi iizere, Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi, ISG konusunu isverenden ¢ok
uzmanlara ve hekimlere yiiklemistir. Ayrica yasa yayimlandigindan bu yana ig
giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personelinin isyerlerine
verecekleri hizmet siiresi stirekli olarak azaltilmistir. Zira amag, uzman, hekim
ve diger saglik personelinin igyerlerine maliyetini azaltmaktir. Bu personelin
ayda 8 dakika, 12 dakika, 16 dakika gibi ¢ok kisa siirelerle gdrev yaptigi
igyerlerinde ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azalmasini beklemek miimkiin
degildir.

Yasa ile igyeri hekimi, miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik
personeline verilecek egitim hizmetleri, disaridan satin alma yoluyla ticari
danigmanhik hizmetlerine doniistiiriilmiistiir. Is giivenligi miihendisligi ile
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teknisyenlik, “is giivenligi uzmanhgr” altinda bir tutulmustur. Uzmanlar
yanlarinda tcretli olarak calistiklart isverene bagimli kilinms; is kazalarinda
isverenlerin sorumlulugu ortadan kaldirlmistir. Yasadan sonra, yiizlerce egitim
kurumu ve iki binin iizerinde Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi (OSGB)
kurulmus, fakat yapilan diizenlemeler sonucu bunlar kapanmaya baglamus,
lilkemiz “egitim kurumu” ve OSGB ¢dpliigiine doniismiistiir.

Onerilerimiz

Sendikalarin ve meslek orgiitlerinin goriisleri alinmadan yapilan diizenlemeler is
kazalarmi azaltmamakta, tersine hatali ve eksik diizenlemeler is kazalarinin
artmasma neden olmaktadir. Tiim g¢alisanlarin is¢i sagligr ve giivenligi igin,
evlere, ocaklara atesler diigmemesi i¢in; basta Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi olmak iizere tiim kamu
yoOnetimini, asagidaki onerilerimize kulak vermeye, dinlemeye, anlamaya ve bir
an Once uygulamaya ¢agiriyoruz.

o Bakanliklar ve ilgili tiim kamu kurumlari, kamusal denetim
yikiimliiliikklerini yerine getirmelidir. TMMOB ye bagli Meslek Odalart
olarak bu konudaki ¢alismalara katki koymaya, destek vermeye hazir
oldugumuzu dnemle belirtmek isteriz.

e Yatagan santralinda ¢oken konveyOr sisteminin, periyodik
kontrollerinin yapilmasi zorunlu ekipmanlar arasinda bulunmadigi
unutulmamali, periyodik kontrollerinin yapilmasi zorunlu olan makina
ekipman listesi genisletilmeli, tarim, maden, insaat, enerji, imalat sanayi
vb. biitiin sektorlerde kullanilan makina ve ekipmanlarinin diizenli
periyodik kontrollerinin yapilmasi mevzuata eklenmelidir.

e ISG hizmetlerinin “piyasa kosullarinda” verilmesi anlayis1 diglanmals;
toplum ¢ikart, kamu hizmeti, kamu denetimi anlayis1 hakim olmalhidur.

e Orgiitlenme, toplu sozlesme ve grev hakkinin niindeki tiim engeller
kaldirilmali;  esnek, gilivencesiz, taseron ¢alisma  bigimleri
yasaklanmalidir.

e ISG ile ilgili diizenleme ve uygulamalar, ayrimsiz, kisitlamasiz biitiin
igyerlerini ve her statiideki tiim calisanlar1 kapsamalidir. Diizenlemeler
“isci saghg ve is giivenliginin saglanmasinin oncelikle igverenin gorevi
oldugu” ilkesinden hareketle yapilmalidir.

e Isyerinde tutulan bakim-kontrol raporlarmin ISG Kurulu tarafindan
takibinin yapilmasi saglanmalidir.
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Bakanlik eliyle isletmeler i¢in hazirlanan risk degerlendirme
raporlarinda belirtilen eksikliklerin yerine getirilip getirilmedigi kontrol
edilmeli, giderilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Isyerlerinin denetimi sayica artirilmali, idari yaptirimlar ve para cezasi
da artirllmali ve mutlaka uygulanmalidir.

Caligan temsilcilerinin igyerlerinin biiyiikliigiine gore belirlenecek siire
ile igyerinin biitiiniinde her giin gézlem yapmasi ve rapor etme olanagi
yaratilmali ve ig glivenceleri olmalidir.

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
TMMOB KiMYA MUHENDISLERi ODASI
TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
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Artis Gosteren Fabrika/Tesis Yangmlarim Onlemek I¢in Endiistriyel
Yangin Giivenligi Onlemleri ve Kamusal Denetim Sarttir

(31.07.2019)

Kamuoyuna yansidig1 iizere neredeyse hemen her giin bir fabrika yangim
olmaktadir. 2017 yilinda en az 182 endiistriyel yangin, 2018 yilinda en az 385
endiistriyel yangin olay1 olmustur. Bu yanginlarda en az 25 kisi 6lmiis, en az 72
kisi de yaralanmistir. (Yangin olusan isyerlerinin sadece yiizde 23’iiniin
unvanlar1 basma yansmmstir.) Bu yangmlarm 107’°si (yiizde 25°i) tekstil
sektoriinde, 71’1 (ylizde 16’s1) metal sektoriinde, 581 (yilizde 13°1) agac-kagit-
mobilya sektoriinde, 50’si (yiizde 11°1) plastik sektoriinde, 44’1 gida sektoriinde
(ylizde 10’u) olmustur. Yangimlarm yilizde 55’1 Marmara Bolgesinde, ylizde 14’1
Ege Bolgesinde; il bazinda ise yangmlarin 157’si Istanbul’da, 23’ii Kocaeli’nde,
19’u Izmir’de, 18’i Sakarya’da, 16’s1 Bursa’da olmustur. Yangmlarin yiizde
75’inin nedeni bilinmemektedir. Nedenleri bilinen endiistriyel yanginlarin yiizde
67’si mekanik kivileim, ylizde 12,8470 elektriksel kivileim, yiizde 4,131 agir
1sinma nedeniyle olusmustur.

Endiistriyel yanginlar kapsaminda degerlendirilmesi gereken bu yangmlarin
ozellikle son yillarda siklikla olmasi, konuya ciddiyetle egilmeyi gerekmektedir.
Bu noktada 4857 sayili is Kanunu, 6331 sayil Is Saghg Is Giivenligi Kanunu
vb. diizenlemelerle getirilen sistemin yangin, patlama ve is kazalari/is cinayetleri
vakalarin1 Onlemek tiizerine kurgulanmadigini belirtmeliyiz. Getirilen kimi
kurallar da kagit {izerinde kalmaktadir. isyerlerindeki olaylarda tiim sorumluluk
eger var ise ig glivenligi uzmanlarina yiiklenmekte ve bu uzmanlarin belirttikleri
teknik gereklilikler yerine getirilmemektedir.

Endiistriyel yanginlara yaygin yaklasim sorunlu

Ulkemizde 6zellikle sanayi bdlgelerinde ciddi bir sorun olan yangim giivenligi
problemi, medyadaki yangin haberleri ile kendini belli etmektedir. Yanginlarda
ve sonrasinda yapilan ¢aligmalar, yanginlarin ilk tespitlere yansiyan kaynagini
bulmaktan oteye gitmemekte ve ¢ogu zaman olay ¢Oziilmiis sayilmaktadir.
Yasanan can kayiplari, yangmlarin ¢evreye/dogaya etkileri ve yasanan maddi
kayiplar ile asil yapilmasi gerekenler ise g6z ardi edilmektedir. Endiistriyel
tesislerin uygun olmayan imar planlarina, teknige, yonetmelik ve standartlara
uygun yapilmayan pasif ve aktif yangmn Onlemleri sonucunda felaketler
kaginilmaz hale gelmektedir. Ornegin yangm igin hayati énem tasiyan itfaiye
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araglar i¢in tasarlanan ring hatlarinin birgok firmada depolama alani olarak
kapatilmasi, ciddi bir yangin sicramasi ve itfaiyenin miidahale edememesi
riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Endiistriyel yanginlarin teknik nedenleri

Endiistriyel yangmlarin nedenlerini soyle siralamak miimkiindiir: Elektrik
kaynakli (statik elektrik, elektriksel kivileim, yildirim vb.); sicak yiizeyler
(eritme potalari, buhar borulari, firm ve agir1 1sinan motorlar vb.); uygun
olmayan kosullarda depolanan parlayici ve patlayict maddeler; uygun olmayan
tiretim kosullar1 ve teknikleri; atesli yapilan isler (kaynak, taglama, kesme vb.);
tozlu ortamlardan kaynakli patlamalar ve yanginlar; uygun olmayan akii sarj
odalari; tiitiin iiriinleri; is kazas1 ve dogal afet sonrasi olugsmalar; komsu tesisten
cikan yangin sicramasi; gaz ve sivi sizintilart. Ve belki en bilylik sorun da
konusunda uzman oldugu disiiniilen kisilerin konunun ciddiyetinin farkina
varamamis olmasi veya yeterli teknik altyapilarinin olmamasidir.

Yangin sonrasi yapilan incelemelerde dikkat edilmesi gerekenler

Yangm sonrast uzmanlar ve bilirkisiler tarafindan olay yerinde ¢ok titiz ve
ayrintili  bir inceleme yapilmali ve asagida belirtilen konulara &zen
gosterilmelidir.

1. Yapmin tehlike sinifi ile ilgili firma faaliyetinin mevcut proje ve yangin
sistemine uygunlugu ve alman Onlemlerin yeterliligi hesaba
katilmalidir.

2. Mimari, Tesisat(Makina) ve Elektrik Projelerinin;

Yonetmelikler ve standartlar kapsaminda yapilip yapilmadigi
incelenmeli, hesaplamalarin ve tasarim kriterlerinin uygunlugu,

Mimarlik  disiplini  agisindan; kullanilan yap1 malzemelerinin
uygunlugu, uygulama teknikleri, giivenlik holleri, kacis merdivenleri,
yangin duvarlari, kompartimanlar vb. uygunlugu,

Makina Miihendisligi disiplini agisindan; yangin sondiirme sistemleri,
su deposu, yangi pompalari, kolektorler, sabit boru tesisatlari, vanalar,
kolon hatlari, anahatlar, yangin dolaplari, hidrantlar, brangmanlar, kuru
ve sulu sprinkler sistemi ve konumlari, hidrolik hesaplar, tehlike
siniflari, yangin yiikleri, mimari boyutlarin tasarima etkisi, sondiiriicii
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cinsi, gazli sondiirme sistemleri, merdiven basinglandirma, duman
tahliye vb. uygunlugu,

Elektrik Miihendisligi disiplini agisindan; uyar1 ve algilama sitemlerinin
uygunlugu kontrol edilmelidir.

3. Ruhsat vermeye yetkili kurumlar tarafindan verilen onaylar ve izinler,
yap1 denetim raporlarmin kontrolii, s6z konusu onay izin ve raporlarda
yonetmelige aykirilik var ise sorumlu veya sorumlularin tespit edilmesi
gereklidir.

Mekanik ve Elektrik Yangin Sistemlerinin “Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Gilivenlik Sartlar1 Yonetmeligi” geregi en az yilda bir Periyodik
Kontrollerinin yapilip yapilmadignin tespiti ve yapildi ise yonetmelik ve
standartlara uygun yapilip yapilmadig: kontrol edilmelidir.

Neler yapilmah? Endiistriyel yanginlarin 6nlenmesi i¢in bazi éneriler

Her seyden 6nce 2012 6ncesinde oldugu gibi bina ingaat ruhsatlarinin alinmasi
konusunda itfaiye ve meslek odalarinin onaylari geri getirilmelidir. Bu onay
islemlerine inceleme onaylar1 da eklenerek binaya ait biitiin riskler pasif ve aktif
onlemlerle bina ingaatina baglanmadan test edilmelidir. Bu sayede yonetmelik ve
standartlar ile gerekli sistemler projeye yansitilmalidir. Ozellikle endiistriyel
tesislerin kabul komisyonlarinda itfaiye ve ilgili meslek odalarindan ilgili teknik
uzmanlar ile Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi (ISG) uzmanlarmin bulundurulmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

Her tiir yangin/patlama, kaza ve oliimleri engellemek i¢in “Once insan, once
insan hayati, sifir kaza” ana prensip olmalidir.

Kurulus amaci iilke genelinde is saghigi ve giivenligi ile ilgili politika ve
stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak, ¢alismalarinda ulusal ve
uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarin1 goz oniinde bulundurmak, ¢alisma
hayatinin is saghgi ve giivenligi ile ilgili mevcut sartlarinin iyilestirilmesi,
giivenlik kiiltiiriiniin  iilke genelinde yaygimlastirilmasi amaciyla {yelerin
igbirligi i¢inde caligmasini esas almak ve taraflarin goriis ve diisiincelerinin
alinmasini saglamak olan Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Konseyi etkin bir
sekilde calistiriimalidir.

ISG tedbirleri eksiksiz olarak almmali ve isyeri denetimleri ile is giivenligi
denetimleri artirilmali, denetimler seffaf bir bicimde sendikalar ve meslek
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odalariyla paylasilmali, igyeri denetimlerinde tespit edilen uygunsuzluklarda
“caydiric1” idari ceza islemleri mutlaka uygulanmalidir.

Isyerlerinde onlem almanin esasen isveren yiikiimliiliigii oldugu gercegi
bilinmeli, kamu ve adli makamlar buna gore karar almalidir.

Bilindigi iizere yanginlar sadece tesisler icin degil, g¢evreleri i¢in de risk
olusturur. Bu nedenle belediyelerin imar ve ruhsatlandirma iglemleri disipline
edilmeli, sanayi tesisleri ve imalathane tiirii isletmeler toplu yasam ve iskan
alanlarmin disina ¢ekilmeli, yapr denetimi, imar, ¢alisma, is yasalar1 ve ilgili
tlim mevzuat buna gore diizenlenmeli, mahalle aralar1 ve konutlasmanin oldugu
alanlarda sanayi isletme ruhsatlar1 verilmemeli, sanayi kuruluslar1 miimkiin
oldugunca OSB’lerde veya fiziksel olarak bagimsiz/uygun mekéanlarda
olmalidir. Ornek vermek gerekirse bir tekstil iiretim tesisinin hemen yanima
madeni yag liretimi tesisinin kurulusu veya varhiginin riski artiracagi agiktir, bu
sebeple bu tiir uygulamalara izin verilmemelidir.

Yerel yonetimlerce, mekanik tesisat konusunda proje fireten miiellif ve
uygulayict  firmalarin ~ biinyesinde Odamizca yetkilendirilmis makina
mithendisleri olup olmadigi kontrol edilmelidir. Projelerin ilgili meslek
odalarinin mesleki denetimlerinden gegirilmesi ve tesisatlarin ulusal, uluslararasi
teknik mevzuatlar kapsaminda yapilmasi saglanmalidir.

Tesislerin uluslararas: kabul gérmiis standart ve teknik sartnameler gergevesinde
siirekli olarak bakim ve periyodik kontrollerinin yapilarak igler durumda kalmasi
saglanmalidir.

Denetimler ve periyodik kontroller sirasinda ruhsat bilgilerinin giincelliginin
kontrolii, otomatik yangmn sondiirme sistemlerinin  devre disi  birakilip
birakilmadigi, baska  amaclarla  kullamlip  kullanilmadigi,  yangmn
kompartimanlarin iptal edilip edilmedigi, “Is Ekipmanlarmin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi” geregince yangim tesisatlarmm
projesine uyumlulugu, tesisatin kontroli, duman tahliye sisteminin calisip
calismadigi, yangm pompalarmm performans testleri yilda en az bir kez
yapilmali, acil durum tahliye plani, uygun kagis yolu, merdivenler ve yeterli say:
ve geniglikte kagis kapilar, yine yiiksek kath binalarda yangin kagig
mahalleri/yangin merdivenleri, kapilar1 ve merdiven sahanlig1 basinglandirilmasi
olgtimleri yapilarak uygunlugu kontrol edilmelidir.
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Kamu kurumlarn denetimlerini  siklastirmali ve denetimler sirasinda
“Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik” ve “Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkinda Ydnetmelik” dogrultusunda firmalarin ¢alisanlar1 yangin
egitimi almali, yangin Senaryosu uygulamalar1 gerektiginde itfaiye ile birlikte
siklikla prova edilmeli, yangin tatbikatlart aracihigiyla ilgili kurulus ve
personelinin olasi yanginlara hazirlikli olup olmadiklar1 denetlenmelidir.

Yangin nedenleri ve hasarlari iizerine veri ve bilgilerin toplandig1 Yangin Bilgi
Bankasi kurulmali edinilen bilgiler dogrultusunda “Binalarin Yangindan
Korunmasi Yonetmeligi”nin ve “ISG Y&netmeligi”nin revize edilmesi igin
TMMOB, Tabipler Birligi, belediyeler, sendikalar, isveren temsilcileri, sigorta
sirketleri ile Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’ndan olusan ortak bir Calisma Grubu kurulmalidir.

Binalarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca uygulamaya konulan “Asansor
Yonetmeligi” kapsaminda Odamiz ile Belediyeler arasinda yapilan protokoller
uyarinca yapilan Asansoér Periyodik Kontrollerine benzer bir uygulamanimn
Endiistriyel Tesisler Yangin Tesisati Periyodik Kontrolleri i¢in de yapilmasina
yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Son olarak, biitiin itfaiye teskilatlari, meslek odalar1 ve Is Teftis Kurulu arasinda
koordinasyon kurularak kamusal denetimin saglanmasi ve nihai ¢oziimlere
yonelik adim atilmalidir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Diin Istanbul’da Yine Sepetli Vin¢ Devrilmesi Sonucu iki isci Hayatim
Kaybetti. Giiciiniizii “Cinayeti Gordiim” Diyenlere Degil, Cinayet
Isleyenlere Kars1 Gosterin!

(13.01.2020)

Is cinayetleriyle dliimler siiriiyor. Isgiler, is giivenligi uzmanlari, miihendisler
isyerlerinde oliiyor. Oliimlerin sorumlusu olarak is giivenligi uzmanlari
gbzaltina alimyor, tutuklaniyor. Diger yandan 2020 yili Ocak ay1 yarilanmig
olmasina ragmen Sosyal Giivenlik Kurumu’nun en son agikladig “Is Kazas1 ve
Meslek Hastalig1 Istatistikleri” 2017 yili verilerine dairdir.

Isci Saghgi Giivenligi Meclisi (ISIG Meclisi) daha 6nce Istanbul’da agikladig
“2019 yili Is Cinayetleri Raporu”nu diin Ankara’da Madenciler Anit1 dniinde
aciklamak istedi, ancak giivenlik giicleri agiklama yapmak isteyenlerden 6 kisiyi
gbzaltina aldi. ISIG Meclisinin verdigi bilgiye gore, aciklamaya iliskin
dokiimanlar giivenlik giigleri tarafindan yerlere atildi. Is kazalari artarak
siirerken, seyredenler, “cinayeti gérdiim” diyenlere saldirmayi, gdzaltina almay1
ihmal etmiyorlar. Bu arada, ISIG Meclisi agiklamasina gore Tiirkiye’de 2019
yilinda bin 736 kisinin is kazasi sonucu hayatini kaybettigini belirtelim.

Diin (12 Ocak 2020) ISIG Meclisi raporunun Ankara’da agiklanmasinin
engellendigi saatlerde Istanbul Hadimkdy’de 2 is¢i, bindikleri sepet monte
edilmis vincin devrilmesi sonucu hayatin1 kaybetti. Ulkemizde daha 6nce de
bircok defa benzeri sekilde Adana’da, Adiyaman’da, Izmir’de, Bodrum’da,
Bursa’da, Istanbul’da ving devrilmesi ya da ving sepetinde diisme sonucu can
kayiplar1 oldu.

Diinkii olayin goriintiileri incelediginde goriilmektedir ki; daha 6nce yasanan
benzeri kazalarda oldugu gibi, kullanilan ara¢ mobil ving olarak bilinen bir
ekipmandir. Oysa mobil vingler, yik kaldirma amaciyla tasarimlanan
ekipmanlar olup calisanlarin yiiksekte ¢aligmasina uygun ekipmanlar degildir.
Ulkemizde ise yaygin olarak vince sepet takilarak iscilerin yiiksekte
calismasinda kullanilmaktadir. Kisaca, yiiksekte caligma yapmak amaciyla
mobil ving, forklift vb. ekipmanlar degil yiikseltilebilir seyyar is platformunun
kullanilmas: gerekmektedir.

Mevcut durumda vinglerin ayaklari diizgiin sekilde kurulmamakta ve devrilmeyi
onleyici moment smirlayici sistem devreye girmemektedir. Yikseltilebilir
seyyar is platformlarinin devrilmemesi i¢in denge ayaklarinin diizgiin kurulmast,
ayaklarmin giivenli kurulmadan sepetin yiikseltilmemesi, beyan (kaldirilacak,
tagmacak yiik) kapasite sinirlayicilarinin galigir durumda olmast gerekmektedir.
Ayn1 zamanda hidrolik sistem ve konstiirksiyonda herhangi bir deformasyon
olmamalidir.
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Diger yandan bir is ekipmanmin giivenli calismasini saglamak amaciyla
periyodik kontroller ve bakimlart mutlaka yapilmalidir. Fakat ig¢i sagligi is
giivenligi alanmin ticarilestirilmesi sonrasinda periyodik kontrol yapmadan
belge diizenlenmektedir. Oysa periyodik kontroller déhil tiim miihendislik
disiplinlerinde yapilan isin TMMOB’ye bagl meslek odalarinca denetimi esas
olmalidir.

Yillardir kazalar olmakta, insanlar hayatin1 kaybetmektedir. Kazalarin teknik
nedenlerine baktigimizda, hep birbirinin benzeri ve tekrart oldugunu goriiyoruz.
Onlenebilir kazalarda her giin 5 kisi hayatim kaybetmekte ve igyerleri
denetlenmemektedir. ISIG yoniinden denetim yapan miifettis sayis1 ise 420°dir.
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi Rehberlik ve Teftis Kurulu
Bagkanhigmin 2018 Yili Faaliyet Raporuna gore; 2018 yilinda ISIG yéniinden
yapilan denetim sayisi 12.649, yani bir yil boyunca miifettis basina diisen
denetim sayist 30’dur. Yillardir ofislerinde oturtulan miifettisler 2020 yilinda da
ofislerde oturtulmaktadir.

Oliimlerin 6nlenmesi igin 6nerilerimizi asagida bir kez daha yineliyoruz;

1. Saglikli ve giivenlikli bir ortamda ¢alismak her ¢alisanin hakkidir ve
isci saglig ve is glivenliginin saglanmasi 6ncelikle devletin ve igverenin
gorevidir.

2. lsci saghg ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi,
kararlarin alinmasi ve igyerlerinde denetim, diger sosyal taraflarin
goriisleri onemsenmeden tek basina Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligt (ACSHB) tarafindan yerine getirilmektedir. Gelinen nokta
gostermektedir ki; dogru kararlar alinmamakta, istenen uygulamalar
hayata gecirilememekte, yeterli denetim yapilmamaktadir. Bu durum
giderilerek, sendikalar, tiniversiteler, TMMOB, TTB, ACSHB ve Saglik
Bakanligi’nin katilimu ile idari ve mali yonden bagimsiz, ¢ogunlugunu
emek Orgiitlerinin olusturdugu ulusal bir enstitii olusturulmalidir.
Enstitii; politikalarin olusturulmasi, kararlarin alinmasi ve igyerlerinde
denetim gorevlerini yerine getirmelidir.

3. Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile iglevsizlestirilen, nerede ise ortadan
kaldirilan “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi” hiikiimet ve isveren
agirlikli bir yapidan ¢ikarilmali, ¢alisanlar, ¢alisan orgiitleri ve meslek
orgiitleri agirlikli hale getirilmelidir. Bu konseyin kararlar1 tavsiye
niteliginden ¢ikarilarak yonlendirici ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmalidir.

4. Sosyal hukuk devletinde is yasalari, ¢alisanlarin haklarini korumak ve
gelistirmek amacini temel ilke edinmesi gerekirken, 4857 sayili Is
Yasasi, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi, Sendikalar ve Toplu
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Is Sozlesmesi Yasasi ve alana iliskin yapilan diger diizenlemeler
igverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve
kuralsiz caligmayi, gegici is iligkisini, tageronlagtirmayi yasal hale
getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai iicretlerini, sendikal hak ve
yetkileri budayan is¢i saghigi ve is giivenligini isveren yikimliligi
olarak gormeyen, Orgiitliiliik Oniine engeller koyan yasa ve diger
diizenlemeler iptal edilmelidir. Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi Enstitiisiiniin
olusumundan sonra, konunun taraflarinin katithm ile Is Yasasi ile Is
Sagligi ve Giivenligi Yasasi basta olmak flizere, tiim mevzuat ve
denetim mekanizmasi, ekseni “insan” olan anlayisla yeniden
diizenlenmelidir.

Saglik Bakanligi, Milll Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, TSE basta olmak iizere, ilgili diger bakanliklar ve
kuruluslarla is birligi i¢inde olunmalidir. Calisma alanma iliskin
gorevler ACSHB’den ayr1 bir Bakanlik olarak orgiitlenerek yeniden
yapilandirilmalidir.

Isci saghgi ve is giivenligi hizmetlerinin piyasalastirilmasi, yasanan
sorunlarin en temel nedenidir. Isyerlerine verilecek is¢i saghgi ve is
giivenligi hizmetleri, bir kamu hizmeti olarak ele alinmali ve piyasanin
insafina birakilmamalidir.

Isverenlerin 6nlem alma yiikiimliiliigii ve devletin denetim gdrevini
atlayarak, sorumlulugun is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve
calisanlarda  oldugu  anlayigi,  isverenlerin  umursamazligini
artirmaktadir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin gérevleri
rehberlik oldugu halde ve yaptiklar tespitler, saptadiklar1 gereklilik ve
Oneriler yerine getirilmeden is kazasi ve meslek hastaliklarindan
sorumlu tutulmalart ve belgelerinin askiya alinmasi adaletsizliktir.
Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizliklar1 ve
i  giivenceleri  korunmalidir.  Bakanlik  kamusal  denetim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Afetler ve Onlenebilir is Kazalar1 Sonucu Oliimler Kader Degildir
(06.02.2020)

41 kisinin hayatin1 kaybettigi Elazig Sivrice Merkezli depremin etki ve acisinin
siirdligli glinlerde Van-Bahgesaray karayolu iizerinde meydana gelen ¢1g sonucu
en az 40 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bilindigi lizere ¢1gda dliimlerin ¢ogu, ilk ¢1g
tizerine kurtarma ekiplerinin olay yerine gitmesinin ardindan oldu ve dlenler
arasinda AFAD, UMKE, itfaiye calisanlari da bulunmaktadir.

Oncelikle bu olaylarda yasamini kaybeden yurttaslarimizin yakinlarma bas
saglig1 ve sabir, yaralilara acil sifalar diliyoruz.

Bilindigi {izere her yil en az bin 500 emek¢i Onlenebilir is cinayetlerinde ve
depremlerde de ¢ok sayida yurttasimiz yasamini kaybediyor, evsiz barksiz
kaliyor. Karadeniz bdlgesinde yasanan seller sonucunda da onlarca can
kaybettik. Ve biliyoruz ki bu kayiplar sehirlerin ve yollarin yanlis planlanmast;
bilim ve teknige, mesleki teknik gerekliliklere, uzmanliklara uyulmamasi, géz
ard1 edilmesi ve dogaya yanlis miidahalelerin ardindan olugmaktadir. Deprem ve
¢1g belki dnlenemez ama Oliimlerin pekala onlenebilecegini, 6rnegin deprem
sonucu kimsenin burnunun bile kanamadig tilke 6rneklerinden biliyoruz.

Ancak iilkemizdeki yaygin durum, kaza ve felaketler ile oliimlere aligmaktir;
felaketlerin fiziki ve sosyal sonuglarimi onlemek ve azaltmak yerine zarar goren
magdurlara (afet sonrasi miidahale, kurtarma ve yardim calismalar1 onemli
olmakla birlikte) verilen sicak yemegi, ¢cadir1 vb. bagar1 saymaktan ibarettir.

Diger yandan belirtmeliyiz ki bilim insanlariyla, sendikalarla, meslek orgiitleri
ile inatlasmak, mesleki uzmanlik ve gereklilikleri g6z ardi etmek, bilim ve
teknigin gerekliliklerine uymamak ve olaylar1 kadere, “takdiri ilahiye” wvb.
baglamak sosyal yaralarin olugmasini ve Oliimleri Onlememekte, sadece
artirmaktadir.

Siyasi iktidara, bakanlara, yetkililere ¢agri yapiyoruz: Gelin bu iilkede her
faaliyeti insan ve c¢evre odakli disiinelim! Bilim insanlarinin, meslek
orgiitlerinin, sendikalarin bilim-teknik-insan eksenli 6nerilerini dinleyin!
Risklerin yonetilmesinde goriiglerimizin alinmasi, dnerilerimizin dnemsenmesi,
bilimsel teknik gerekliliklere uyulmasi, kazalari onlemeye, kaza ve afetler
sonucu Oliimlerin olmamasina katki saglayacaktir. Toprak altindan, kar altindan,
igyerlerinden cenazeleri ¢ikarmak degil, Sliimleri Onleyen bir yaklasim ve
siyaset gerekiyor.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskant
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Corona Viriis Vakasindan Hareketle Hastaneler ve Toplu Bulunulan
Mekanlarda Yapilmasi Gereken Bazi Acil Diizenlemelere Dair
Onerilerimiz

(12.03.2020)

Yetkililerin aciklamalarindan Corona Virlis vakasinin  iilkemizde de
gorilildiiglinii 6grenmis bulunuyoruz. Kamu kurulusu niteliginde bir meslek
kurulusu olan Makina Miihendisleri Odasi (MMO), olarak meslek ve uzmanlik
alanlarimizdan hareketle asagidaki aciklamayr kamuoyunun dikkatine
sunuyoruz.

Daha 6nce birgok kez sundugumuz hastanelerin iklimlendirme (1sitma, sogutma,
havalandirma) tesisati ile ilgili goriis ve onerilerimizi Corona Viriis dnlemleri
baglaminda toplu bulunulan mekanlari da igerecek sekilde kamoyu ile
paylasmay1 kamusal hizmet sorumlulugumuz geregi olarak yerine getiriyor ve
yetkililerce dikkate alinmasini diliyoruz. Bu konuda havalandirma sistemleriyle
ilgili standartlari i¢eren teknik bir yaymimiz bulundugunu da belirtmek isteriz.
(“Hastane Iklimlendirme Tesisat1 ve Denetim Esaslar1”, MMO Yaym No 481/2)

Corona Viriisii ve diger bulagict hastaliklar konusunda saglik merkezlerimizin
hazir olup olmadigini bilmiyoruz. Bu nedenle meslek disiplinimizi ilgilendiren
iklimlendirme ve atik su sistemleri ile diger teknik gerekliliklere dair
Onerilerimizi dile getirecegiz.

Bazi hastanelerimizde izole odalarin oldugunu ancak yeterli sayida olmadigt
bilinmektedir. Diger yandan izole odalarin iklimlendirme sistemlerinin nasil
tasarlanacag1 ve yapimi ¢ok onemli bir konudur. Diinyada saglik kuruluglarinin
mimarisi ve tasarim kriterleri olarak belirlenen temiz oda standartlari, isletme
sartlar1 ve standart isletme prosediirleri, ¢apraz ve hava yoluyla hastaliklarin
bulagmasmi onlemek i¢in yapinin mimarisi ve havalandirmasina yonelik
standartlarin uygulanip uygulanmadigi mutlaka denetlenmeli, bakim ve
periyodik kontrolleri teknigine uygun olarak yapilmalidir. Corona viriisiiniin
sadece hastanelerde yatan hastalar1 degil ayakta tedavi gorenler, ziyaretgiler,
refakatciler ve hastane calisanlar i¢in biiyiik tehlike yaratacagi bilinmektedir.
Dolayisiyla bulasict hastalik tasidigi diisiiniilen hastalarin izolasyonu igin
hastanelerin hasta, ziyaret¢i, personel yogunlugundan uzak alanlarinda
enfeksiyon odalar1 yada izolasyon odalarr bulunmasi gerekli Onlemler
arasindadir.

Uluslararasi standartlarda ii¢ tip izole oda tanimi vardir.

1. Enfeksiyon kapma riski olan hastalar i¢in. Yani yanik tedavisi goren ya da
organ nakli yapilan hastalar gibi her an enfeksiyon kapabilme riski olan hastalar
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icin yapilan izole odalar. Bunlara pozitif basin¢h izole odalar diyoruz. Yani
havanin odanin i¢inden digariya dogru yayildig odalar.

2. Enfeksiyon yayma riski olan hastalar i¢in su anki Corona gibi bulagici
hastaliklar i¢in yapilan izole odalardir. Bu odalarda iklimlendirme ve
havalandirma sistemi, negatif basinci saglayacak sekilde, yani havanin digaridan
odanin i¢ine dogru yayilmasina yonelik olarak tasarlanir.

3. Cok az rastlanan kombine tip odalar denilen, enfeksiyon kapma ve ayni
zamanda yayma riski de olan hastalar igin yapilan ve sizdirmaz odalar olarak da
anilan 6zel odalar.

700-3.000 yatakli sehir hastanelerinde odalarimn yiizde 2-3’{iniin izole oda olarak
tasarlandig1 bilinmektedir. Bunlarin bir kismu pozitif basingh, bir kismu da
negatif basingli olarak tasarlandigindan hastanelerimizdeki negatif basinglt
odalar orani yiizde 1 civarindadir denilebilir. Ancak mevcut negatif basingh
izole odalarn, Corona Viriisii gibi ¢ok yaygin ve hizli sekilde yayilan viriisleri
tasiyan hastalara hizmet verebilecek nitelikte oldugu tartismalidir. Dolayisiyla
bu tip viriisii tagiyan hastalarin 700-3.000 yatakli hastanelerde tedavi edilmesi
risk tagimaktadir. Bu nedenle Corona gibi viriislerle basa ¢ikabilmek igin
hastaneler ve saglik merkezlerinin nasil tasarlanmasi gerektigi konusunda birkag
onemli noktaya deginmek istiyoruz.

Onerimiz biiyiik hastaneler yerine, mevcut ve bazilart 100-150 yatakli olan
kiigiik hastaneleri esas alarak enfeksiyonla miicadele amagh Izolasyon
Hastaneleri (karantina hastaneleri) tasarlamak ya da mevcut hastanelerden
bazilarin1 karantina hastaneleri haline doniistiirmektir. 100-150 yatakli bir
hastanenin havalandirma ve iklimlendirme tesisini, komple negatif basincta
tutacak sekilde yeniden tasarlayip, hizli bir sekilde uygulamasi yapilabilir.

Diger yandan, Corona Viriisliniin ayn1 zamanda diski ve idrar yoluyla bulasma
riski de gozetilerek atik sularin 6zel havuzlarda bekletilip, yeni 6zel sistemlerle
desarj edilmesi gerekmektedir.

Ayrica dnerilen ve tamamu enfeksiyonlarla miicadeleye yonelik 100-150 yatakli
karantina hastanelerinin bilgi ve isletme birikimi ile 6zel tibbi giysi ve donanima
sahip olmast da O6nemlidir. Bu hastaneler olagan zamanlarda normal hastane
hizmeti verebilirler, ihtiya¢ halinde, hizli bir sekilde iklimlendirme ve atik su
tesisatinda diizenlemeler yapilarak karantina hastaneleri haline doniistiiriilmesi
miimkiindiir. Onerdigimiz bu tip hastanelerin olusturulmasi ve sayismin
artirilmast gerekmektedir. Saglik Bakanligi acilen ilgili uzmanlarla bir araya
gelerek mevcut hastanelerin, karantina (enfeksiyonla miicadele merkezi)
hastanelerine doniistiiriilmesine yonelik projelere baglamalidir.

Diger taraftan Corona Virlsiiniin hizli yayildigimi dikkate alarak ozellikle
iklimlendirme tesisatiyla ilgili onlemlerin yasamsal Oneme sahip oldugunu
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belirtmek isteriz. Hastaneler, oteller, alisveris merkezleri, okullar, is merkezleri,
biiyiik ofisler, ugaklar, trenler gibi genel ve bilylilkk hacimli mahallerin
iklimlendirme tesisatlarinda uygun diizenlemeler ve ayrica bunlarin bakim ve
periyodik muayeneleri teknigine uygun olarak yapilmalidir.

Bu konuda hastaneler ve tiim saglik merkezieri, ilgili kurum ve kuruluslardan
destek alarak gerekli iyilestirmeleri yapilmali; ayrica hastanelerin bakim
personeli ve ilgili bakim firmalarinin elemanlart uygulama konusunda
egitilmelidir. Odamiz bu konuda ve hastanelerin, biitiin tesislerin ve araglarin
hijyenik sistemleri i¢in gérev almaya ve teknik destek vermeye hazirdir.

Bu vesileyle belirtmek isteriz, yap1 iiretim siirecinde yer alan Miihendislerin
yeterli bilgi ve beceriye sahip olmasi, Odalarinca belgelendirilmesi ve
sicillerinin tutulmasi gerekir. Ancak imar mevzuatinda yapilan degisiklikle proje
yapan tlyelerimizin Oda ile iligkisi koparilmak istenmis, bu nedenle tasarim
niteliginde diisme yasanmustir. Bu durumda binalarin ve hastanelerin yapim
kriterlerine uygun olup olmadigindan bahsetmek miimkiin degildir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’n1 yol ac¢tigi bu yanlhist derhal diizeltmeye ve gerekli
mevzuat degisikligini Odalarla birlikte yapmaya davet ediyoruz.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Corona Viriis Salginna Yonelik Sosyoekonomik Onlemler Halktan Yana
KoKklii ve Biitiinciil Bir Sekilde Yayginlastirilmahdir

(21.03.2020)

Odamiz, iilkemiz ve biitiin diinya toplumlar1 i¢in ¢ok ciddi bir tehlike olusturan
Corona Viriis (Covid 19) salgint iizerine 12.03.2020 tarihinde “Corona Viriis
Vakasindan Hareketle Hastaneler ve Toplu Bulunulan Mekanlarda Yapilmast
Gereken Bazi Acil Diizenlemelere Dair Onerilerimiz”i; 19.03.2020 tarihinde de
“Kirilgan Ekonomiye Corona Viriis Yiikii” agiklamasini yapmigtir. Bu arada 17
Mart 2020 giinii ekonomik tedbirler agiklanmistir. Ancak ilgili toplantiya ne
yazik ki Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Saglik Emekgileri Sendikas1 (SES), Tiirk
Eczacilar1 Birligi (TEB) basta olmak iizere TMMOB, DISK ve KESK davet
edilmemistir. Toplumun her kesimini ilgilendiren bir konuda bu vd. ilgili
kuruluglarin temsilcilerinin karar siireglerinde bulunmamasi yasamsal bir eksik
olusturmustur.

Aciklanan tedbirler incelendiginde:

e Bankacilik-finans  sektoriinlin =~ 6zel  sektorlere  yonelik  kredi
mekanizmalarmin gii¢clendirildigi,

o Konut satiglarina yonelik kararin bu siiregle ilgisinin bulunmadigi,
ingaat sektoriiniin canlandirilmaya ¢alisildigi,

o “Muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK primlerinin Nisan, Mayis ve
Haziran odemelerini  6’sar ay erteleme” maddesinde belirtilen
sektorlerin ekonomik yasamin ve sektorlerin biitiiniinii kapsamadigi,
esitsizlik olusturdugu,

e Desteklenenlerin tamamen &zel sektdr oldugu, kamusal hizmet tiretimi
yapan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarnt ve yerel
yonetimlerin kapsam dis1 birakildigi,

e Halka “evierinizden ¢ikmaywm” denilirken “Konaklama vergisinin
Kasum ayina kadar uygulanmayacagi”, “I¢ havayolu tasimaciliginda 3
ay siireyle KDV oraninin yiizde 18 den yiizde 1’e indirilecegi”nin ifade
edilmesi, Corona Viriis salgmindan korunmada gerekli olan “Sosyal
Mesafe ve Izolasyon” uygulamasiyla agik bir geliski olusturdugu,

o “Mevzuatimizdaki esnek ve uzaktan calisma modellerinin daha etkin
hale getirilmesi nin daha fazla somiirii ve kar pesinde kosan sermaye
giiclerine agik bir destek olarak giindeme geldigi; Corona viriis ve
saglik krizinin igverenler i¢in firsata doniistliriildiigii anlagiimaktadir.

e Diger taraftan 100 Milyar TL i¢inde halka ve halk sagligina destegin
oldukca az oldugu goriilmektedir. “En diisiik emekli maasimin 1.500
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liraya yiikseltilmesi” (kag kisiyi kapsadig1 belirtilmemistir) emeklilerin
sorununu ¢ozmedigi gibi, “ihtiya¢ sahibi ailelere yapilacak nakdi
yardimlar i¢in ilave 2 milyar lira” gibi ¢ok az bir kaynak ayrilmig
olmasi ve “65 yas iistiine bedava kolonya ve maske” verilmesi, halk
sagliginin yeterince gozetilmedigini ortaya koymaktadir.

Bu noktada alinan ya da alinmayan kararlarin halkimizin ve halkin bir parcasi
olarak Tiyelerimizin magdur olmasina yol ac¢tifi goriilmektedir. Calisma
Ilkelerinde iilke, halk, iiye ve meslektas sorunlarinin ¢dziimiinii birlikte olarak
ve Oncelikleri arasina alan Odamizin gerekli olan tiim konularda halkimiz ve
iiyelerimizle/meslektaglarimizla dayanigma igerisinde olacagini bu vesileyle
duyuruyor ve asagidaki Onlemlerin alinmasi i¢in merkezi yonetime c¢agrida
bulunuyoruz.

Bilindigi {izere salgin iilkemizde de hizli yayilma agamasina gelmistir.
Bu nedenle biitliin ekonomik yasamin durdurulmasi secenegi
gecikmeksizin degerlendirmeye alinmalidir. Bu degerlendirme siireci
¢ok kisa tutulmali ve bu arada kamu—ozel sektdr ayrimi olmaksizin
calisma siireleri giinliik en fazla 6 saat olacak sekilde diizenlenmelidir.

Ise baslama ve isin son bulacag: saatler, iller bazinda toplu tasima ve
trafik yiikiinii farkli zaman dilimine yayacak ve rahatlatacak sekilde
yerel idarelerce farkli saatlere kaydirilmalidir.

Esasen salgin nedeniyle giindeme gelmesi gereken uzaktan caligma,
salgin kontrol altina alinincaya kadar miimkiin olan en yaygin bigimde
organize edilmelidir.

Mutlaka igyerine gidilmesini veya evden ¢ikilmasim1 gerektiren
durumlara yonelik tasima araglarinin hijyenik kosullari olup olmadigi
yerel yonetimlerce her giin kontrol edilmelidir. Her tiir toplu tagima
araglarinda ayakta yolcu alinmasi yasaklanmalidir.

Tim igyerlerinde risk degerlendirmesi ve acil durum planlar
yenilenmeli, tim galisanlara COVID 19 bilgilendirmesi ve egitim
yapilmalidir. Yenilenen risk degerlendirmelerinde alinmasi onerilen ve
alinan 6nlemler tiim ¢alisanlara duyurulmalidir.

Isyerlerinin ¢alisma organizasyonu hijyen kurallar1 gdzetilerek
diizenlenmelidir. Kigisel hijyen malzemeleri ve kisisel koruyucu
donanimlar iggiler ve halka iicretsiz olarak dagitilmalidir.

Saglik hizmetleri tcretsiz ve herkesge erisilebilir hale getirilmelidir.
Saglik taramalari yayginlastirilmali; testler ve muayeneler kamu ve 6zel
hastanelerde iicretsiz olarak yapilmalidir.
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Is giivenligi uzmam ve isyeri hekimlerinin Onerileri gdz &niinde
bulundurularak, igyerlerinde gereken tedbirler alinmali, sosyal mesafe
kavramima dikkat edilmeli, igyeri ortamlar1 sik sik dezenfekte
edilmelidir.

Isyerlerine calisanlarin disinda girisler tamamen &nlenmeli ya da
kontrollii olarak yapilmalidir.

Kamuda c¢alisanlar i¢in bazi diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte
0zel sektorde de hamilelere, siit iznini kullananlara, engellilere, kronik
rahatsizlig1 olanlara ve 60 yas ve {lizeri ¢alisanlara idari izin; 12
yasindan kiiciik cocugu olanlara ise talepleri halinde iicretli izin
verilmelidir.

Isverenlerin kriz bahanesi ile isten ¢ikarma, iicretsiz izin, iicret diisiirme
vb. uygulamalara bagvurmasi yasaklanmalidir.

Issizlik ~ Sigortast Fonu’ndan  yararlanma kosullar1  yeniden
degerlendirilmeli, fon sadece issiz kalanlara yardim i¢in kullanilmalidir.

Issizlik 6denegine hak kazanmak icin isyerinde iiretimin/hizmetin en az
dort hafta durmasi yeterli sayilmalidir. Ayrica issizlik sigortasindan
yararlanma kosullar1 aranmaksizin tiretimin durdugu tiim isyerlerindeki
calisanlar tcretlerinde herhangi bir kesinti olmadan kisa g¢aligma
O0deneginden yararlanmali; bunun ig¢in is miifettisi inceleme sarti
aranmamalidir.

Salgin1 kullanarak fahis fiyatlarla iiriin satanlara devlet tarafindan
gereken mieyyideler mutlaka uygulanmalidir. Gida ve hijyen
driinlerine  yapilan fahis zamlar geri g¢ekilmeli, temel gida
malzemelerinde KDV kaldirilmalidir.

Ij;lektrik, su, dogalgaz, tiiketici kredisi ve prim borglar1 ertelenmelidir.
Ozellikle salgin siiresince temel kamu hizmetleri ticretsiz olmalidir.

Coronaviriisle miicadele ancak kamu hizmetlerini gelistirmekle
miimkiindiir. Bu yonde biitiin hastanelerin salgin hastanesi ilan edilmesi
olumlu olmakla birlikte bununla yetinilmeyerek radikal ve biitiinciil
adimlar atilarak oncelikle 6zel saglik kuruluslart kamulastiriimali ve
biitiin saglik kuruluslarinda tan1 ve tedavi hizmetleri tamamen ficretsiz
olmalidir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Corona Viriisii Salgimi ile Ancak Toplum Cikarini1 Gézeten Kamucu
Politika ve Uygulamalarla Bas Edebiliriz

(27.03.2020)

Iktidar corona viriisii salgim ¢iktigindan beri kararli ve sorumlu davranmamus,
cok ivedi olarak alinmasi zorunlu tedbir ve yapilmasi gerekli uygulamalar
konusunda sasirtict bir rahathik ve aldirmazlik gostermistir. Salgmla ilgili
bilgilerde seffaflik saglanmamus, bilgiye erisim Saglik Bakani’nin gece yarilari
yaptig1 agiklamalar ve 280 vuruslu Twitter mesajlartyla sinirh kalmustir.

TTB, SES, TDHB, TEB vb. hekim ve saglik calisanlarmin orgiitlerinin,
uzmanlarm, 6gretim iyelerinin, emek ve meslek oOrgiitlerinin Onerilerine 6nce
kulak verilmemis, zaman i¢inde bir bolimii gecikmeli ve eksik olarak
uygulanmigtir. Merkezi yonetim organlar1 ve baz1 kuruluslar degil bir giin, bir
saat bile gecikmenin bedelinin ¢ok agir oldugunu bildikleri halde; egitim
kuruluglarinin kapatilmasi, karantina merkezlerinin hazirlanmasi, yurtdigindan
gelislerin siirlanmasi, gelenlerin tibbi kontrolden gegirilmeleri ve karantinaya
tabi tutulmalari, ticari igletmelerin faaliyetlerinin simirlandirilmasi, igyerlerinin
calisma sart ve saatlerinin degistirilmesi vb. bir¢ok karar mutlak gecikme ile
uygulanmstir

Bilim Kurulu’nun bilimsel igerikte degerlendirme ve Onerileri bile ancak siyasi
iktidarin, baska bir ifade ile Cumhurbagkanligimin onayma sunulup uygun
goriildiikten sonra uygulanabilmistir.

Yasanan siire¢, salgin hastaliklara karsi miicadelede uygulanmak igin
hazirlanmig bir “Kriz Yonetimi ve Acil Eylem Plan”nin bulunmadigini,
kararlarin nerede ise giliniibirlik alindigmi gostermistir. Ayni1 sekilde salgina
kars1 saglik kurumlarinda, basta uygun nitelikte maske, eldiven, koruyucu giysi,
baglik, gozlik, tulum, ayakkabi, onliik olmak iizere gerekli koruyucu saglik
gereglerinin yeterli diizeyde olmadigi ortaya ¢ikmistir. Tan1 konulmasi igin
gerekli test kitlerinin yeterli sayida olmadigi, bu husus bilindigi halde temini i¢in
zamaninda yeterli girisimlerde bulunulmadigi, biitlin diinyada ilgili saglik
kuruluglar1 “daha ¢ok test” derken iilkemizde yapilan test sayilarinin sembolik
diizeyde oldugu goriilmiistiir. Saglik kurumlarimin hastalara miidahale ve tedavi
stireclerinde kullandig1 ilag, ara¢c ve gereglerin de yeterli diizeyde olmadigi
sOylenebilir.

Iktidarin acikladigi ekonomik destek paketi ve izleyen karar ve uygulamalar;
calisanlara ve emekgi halka yonelik kayda deger bir destek igermemektedir.

Yurttaslarin yagsamlarim siirdiirebilmelerine yonelik 6nlem 6nerilerimiz
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Siyasi iktidara c¢agrimiz var. Tiim c¢aliganlar ve calismayan, c¢alisamayan,
caligma ¢aginda olmayan, kisaca tiim yurttaglarin yagamlari siirdiirebilmeleri
icin:

- Her ne sebeple olursa olsun isten ¢ikarmalar yasaklanmali,

- Tim issizlere igsizlik maas1 6denmeli,

- En diisiik emekli maag1 asgari {icret diizeyine ¢ikarilmali,

- Konut abonelerinin ve kapanan, faaliyeti sinirlanan kiigiik isyerlerinin su,
elektrik, dogal gaz hizmetlerinden iicretsiz yararlanmalarina imkan saglanmali,
bu hizmetler 6denmemis fatura gerekcesiyle hicbir sekilde kesilmemeli, bu
kesimin faturalari en az alt1 ay kamu tarafindan biitceden karsilanmali,

- Tim hanelere yeterli miktarda maddi devlet destegi verilmeli,

- Ozel saghk kuruluslar1 kamu denetimi ve isleyisi kapsammna alinmali, tiim
saglik kuruluslarinda saglik hizmetleri ticretsiz olmali,

- Bugilin 65 yas istii ve rahatsizligi olanlari, yarin belki tiim yurttaglari
kapsayacak olan “Evde Kal” uygulamalarinin dogurabilecegi tiim ekonomik ve
toplumsal maliyetler kamu yonetimi tarafindan kargilanmals,

- Evde kalma, uzaktan ¢aligma, egitim, is takip vb. siireglerle yiikii agirlasacak
internet altyapist hizla giiclendirilmeli, bedeli kamu tarafindan karsilanmak
tizere telefon ve internet hizmetleri en az alt1 ay bedelsiz olmali,

- Kar, yolcu, kazang garantili ve sermayeye kaynak aktarim amagl biitiin Kamu
Ozel Isbirligi projeleri miicbir sebep nedeniyle askiya alinmalidir.

Calisanlar: ve kurumlariyla saghk sistemi icin alinacak 6nlem 6nerilerimiz

Temel kural seffaflik olmali, her tiirlii bilgi erisime agik hale getirilmelidir.
Bircok iilkede oldugu gibi bakanlik web sitesinde anlik ve giinliik ve kiimiilatif
olarak iller ve kurumlar bazinda bagvuran, test yapilan, viriis tanis1 konulan, tani
konulamayip goézlem altina alinan, viriis olmadig1 karar verilen hasta sayilart
aciklanmalidir. Mevcut verileri bilimsel modellemelerle ve diger iilkelerin
verileriyle kiyaslayarak viriisiin yayilimina yonelik tahmin caligmalar1 ve bu
calismalarin sonuclarma gore gerekli planlamalar yapilmalidir. Bu amagla,
iiniversitelerdeki Bilgi ve Belge Yonetimi, Veri Bilimi, Epidemiyoloji, Halk
Saglig1 vb. ilgili boliimlerle ortaklasa ¢alismalar yapilmalidir.

“F tipi teror Orgiitii” liyelerini tasfiye amaciyla yiirtirliige konuldugu iddia edilse
de ¢ok sayida kamu calisanini, diinya goriigleri ve etnik kdkenlerinden otiirii
islerine son verilen hukuk dis1 uygulamanin magdurlarindan haklarinda
kesinlegsmis hiikiim olmayanlar goreve iade edilmeli, bu kapsamda saglik
kadrolari takviye edilmeli ve uygun hizmet i¢i egitimlere tabi tutulmalidir.

214



Isci Saghg ve Is Giivenligi

Saglik personelinin uygun nitelikte maske, eldiven, koruyucu giysi, baslik,
gozlik, tulum, ayakkabi, onliik olmak iizere gerekli tiim koruyucu saglik
gereglerinin karsilanmasi i¢in gerekli tedbirler derhal alinmali, salginin daha da
yayginlagmas1 halinde artacak ihtiyaglarin steril olarak hizla temini igin
imalatgilarla anlagmalar yapilmali, ilave imalat kapasitesine ihtiya¢ duyuluyorsa
benzer {iretim yapan isletmeler de iiretim hattina sokulmali, imalat, tasiyiciya
teslim, tagima, ilgili saglik kurulusuna teslim vb. unsurlar1 kapsayan stratejik
planlar derhal hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Aile hekimlerinden baglayarak iiniversite hastanelerine kadar her asamadaki
saglik kuruluslarinda, basvuranlarin sikdyetlerinin alinacagi ve ilk kontroliin
yapilacagi triaj alanlarinin, hastalar ve saglik calisanlarinin sagligi igin tedavi
birimlerinden ayrilmasina yonelik ¢alismalar hizla sonuglandirilmalidir.

Saglik calisanlarina iicretsiz ulagim ve ihtiya¢ halinde gorev yerlerine yakin
barinma imkan1 saglanmalidir.

Saglik kuruluglarinda tani, miidahale, ameliyat ve tedavi asamalarinda kullanilan
tlim arag ve gereglerin bakim ve onarimlar1 hizla yapilmalidir.

Ozellikle ameliyathane ve yogun bakim servislerinde kullanilan mekanik
respirator, ventilator, defibratér vb. suni solunum cihazlar1 ve gerecleri ile tam
asamasinda kullanilan Magnetik Rezonans(MR), Bilgisayarli Tomografi(BT)
vb. ekipmanlara artabilecek ihtiyacin karsilanmasi i¢in:

1. Cok ivedi olarak, salgimin degisik yayilma alternatiflerini goz oniine alan ve
kurum, ilge, il, {ilke bazinda ihtiya¢ duyulacak ana ve yardimci ekipman tip ve
adetleri belirlenmelidir.

2. Acil ihtiyag nedeniyle temin edilmesi gereken ana ve yardimci
ekipmanlardan,

2.1 Ulkemizde halen iiretilenler, prototip asamasin1 gegmis olup seri imalatina
baslanabilecekler, heniiz Ar-Ge asamasinda olanlar ve bu gruplardaki
ekipmanlarin mevcut ve potansiyel imalatgilar1 ve iiretim kapasiteleri
saptanmalidir.

2.2 Halen iiretilen ekipmanlarin mevcut iiretim kapasiteleri ihtiyact
kargilamiyorsa, gerek mevcut hatlarin kapasitelerinin artirilmasina, gerekse
mevcut imalat altyapt ve imalat hatlart konu imalata uygun olan tesislerin
doniistiiriilerek devreye alinmasina ¢aligiimalidir.

2.3 Protototip asamasini gegmis olup seri imalatina baglanabilecek ekipmanlarin
ihtiyac1 karsilayacak miktarda imali icin mevcut imalat altyapilar1 ve imalat
hatlar1 konu imalata uygun tesislerden yararlanilmalidir.
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2.4 Bu c¢aligmalarin yani sira gerekli ekipmanlarin biitiin dizayn bilgilerinin ve
nasil iretilecegini anlatan bilgilerin agik¢a paylagilmasini amaglayan agik
donanim ¢aligmalar1 desteklenerek gerekli ekipmanlarin hizlica iiretilmesi
saglanmalidir.

3. Bu caligmalara karsin kisa vadede yerli imalatla temin edilmesi miimkiin
olmayan ve hizli bir sekilde temin edilebilme imkani bulunmayan ekipmanlarla
ilgili olarak agagidaki ¢aligmalar yapilmalidir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin {liretim kapasitesi ve bu iilkede salginin hizinin
yavaglamasindan hareketle {ilkemizdeki acil ihtiyaglar karsilamak iizere gerekli
cihaz ve ekipmanlar ikili anlagsma c¢ergevesinde uygun sartlarda kamu eliyle
temin edilmelidir.

Genel olarak yalniz bugiin degil, yarin da ihtiya¢ duyulacak bu tiir 6zel ve ileri
teknolojiye dayali ekipmanlarin; mevcut sanayi altyapisindan yararlanarak,
yurtiginde {iretimi i¢in; mevcut cihazlarin imalatgisi olup Tiirkiye’de degisik
yatirimlar1 ve projeleri olan uluslararasi firmalarla lisans anlagmalar1 yapilmali,
teknik destek vermeleri talep edilmeli; ilgili tiim taraflar bir araya getirilmeli,
kamunun da ortak olacagi isletmelerde miimkiin olan en kisa zamanda azami
yerli muhteva ile yurti¢i iiretim imkan1 arastirilmalidir.

Yabanci imalatcilarin bu tiir bir igbirligine yanagmamalar1 halinde ilgili kamu ve
0zel kuruluslarla akademinin ve meslek oOrgiitlerinin katilim, katki ve
destekleriyle yapilacak yogun ve hizli bir tersine miihendislik ¢aligmasi ile yerli
tiretimi ongdren bir ¢alisma yapilmali, yol haritasi belirlenmeli, bu ¢aligmanin
sonuglarmi imalat siirecinde uygulayacak kurumsal yapilar olusturulmalidir.
Gergekei plan ve programlar olusturularak bir takvim dahilinde g¢alismalara
baslanmalidir.

Yurtici asi, ilag vb. iiretiminin desteklenmesi i¢in onerilerimiz

Uzun yillar boyunca agi iiretimini basartyla siirdiiren ancak 2011’de kapatilan
Ulusal As1 Merkezi giiglii bir altyap: ve nitelikli kadrolarla yeniden kurulmaly;
bu merkez bir yandan her zaman ihtiya¢ duyulan asilarmn {iretimini yaparken
ayn1 zamanda bilinen ve tekrarlanan salginlara, tiirevlerine ve mutasyonlarina
kars1 yeni agilar gelistirme ¢aligmalarini da yapmalidir.

Bugiine degin yasananlar, sagligm kamusal bir hizmet oldugunu, piyasaya
birakilamayacak kadar ciddi bir faaliyet oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.
Kars1 karstya oldugumuz corona viriis salgini ve baska belalar1 da tiim toplum el
ele vererek, ortak akil, dayanisma ve toplumsal imece ile toplum ¢ikarlarim
gozeten bir kamusal planlama, kamucu politika ve uygulamalarla asabiliriz.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Emekgiler Olme Pahasina Cahsmaya Zorlanamaz.
(02.04.2020)

Biitiin diinyayi saran corona viriis salgininin her gece giin yayildig: ve daha fazla
yurttagimizin hayatina mal oldugu bilinmektedir. Bu nedenle iist Orgiitiimiiz
TMMOB’nin DISK, KESK, TTB ile birlikte 31.03.2020 giinii agnus olduklar
imza kampanyasinda belirtilen talepler yani sira asagidaki taleplerimizi
ivedilikle yerine getirilmek {iizere siyasi iktidara ve kamuoyunun bilgisine
sunuyoruz.

iktidar Anayasal yiikiimliiliigiinii yerine getirmeli

Oncelikle belirtmek isteriz, devleti ve iilkeyi yonetmek iizere iktidar olanlar,
Anayasa’nin baslangic maddesinde yurttaslara tanman “medeniyet ve hukuk
diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme hakkumun” adil bir sekilde
kullanilabilecegi sartlar1 yaratmakla yiikiimliidiir.

“Pandemik influenza Ulusal Hazirhik Plan1” raflarda unutulmamal

Siyasi otorite, yurttaglarin yasam hakkin1 tehdit eden salginlara karsi, gecen yil
hazirlanan  “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani” ve bu planin
uygulanmasiyla ilgili olarak; 13.04.2019 tarihinde yayimlanan 2019/5 sayili
Cumbhurbagkanligi Genelgesinde belirtilen hususlar1 yerine getirmemistir. Kendi
hazirlamis oldugu diizenlemeleri uygulamayan siyasi otorite uzmanlarin,
akademisyenlerin, meslek oOrgiitlerinin salginla ilgili Onerilerine uzunca siire
kayitsiz kalmig, Onerilen Onlemlerin bir boliimiinii hi¢ dikkate almamus,
uygulamak zorunda kalinan Onlemleri ise eksik, isteksiz ve gecikmeli olarak
duyurmustur. Halen yiiriirliikte olan bu Plan raflarda unutulmamali, dnerilen
calismalar daha fazla gecikmeden eksiksiz olarak uygulanmalidir.

Bilim Kurulu énerileri kamuoyuna a¢iklanmah

Kamuoyuna yansidig1 iizere Saglik Bakanligr ve Bilim Kurulu’nun ¢ok sayida
Onlem Onerisi, siyasi otorite tarafindan uygulanmamistir. Oysa gecikmelerin
dogurdugu olumsuz sonuclarin toplumsal maliyeti giderek artmaktadir. Saglik
Bakanlig1 ve Bilim Kurulu’nu, siyasi otoriteye ilettigi tiim onerileri kamuoyuna
eksiksiz agiklamaya gagiriyoruz.

Ilgili meslek kuruluslarim kapsayan Salginla Ulusal Miicadele Kurulu
olusturulmal

Ulke capinda bugiinden sonra yapilmasi gereken galigmalar hakkinda goriis
bildirmek, onerilerde bulunmak ve Bilim Kurulu ile esgiidiimlii olarak ¢aligmak
iizere; biinyesinde ilgili merkezi ve yerel yonetim kuruluslar, ilgili
akademisyenler, saglik, emek ve meslek orgiitlerinin temsil edildigi bir Salginla
Ulusal Miicadele Kurulu olusturulmali; iller diizeyinde olusturulan
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Koordinasyon Kurulu c¢aligmalarinda saglik, emek ve meslek oOrgiitlerinin
mutlaka yer almasi saglanmalidir.

Veriler kapsamh bir sekilde ve seffaflikla aciklanmal

Tiim ¢aligmalarda temel kural seffaflik olmali, her tiirlii bilgi erisime agik hale
getirilmelidir. Giinler sonra Bakanlik web sitesine konulan bilgiler yetersiz ve
tartismalidir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi Bakanlik web sitesinde; anlik, giinliik ve
toplu olarak iller ve kurumlar bazinda bagvuran, test yapilan, viriis tanisi
konulan, tan1 konulamayip gozlem altina alinan, viriis olmadig1 karar verilen,
tedavisi siiren, taburcu edilen ve yasamini yitiren hasta sayilari tam olarak
acgiklanmalidir.

Yurttaslarin haklar ve desteklenmesiyle ilgili 6nerilerimiz

Emekgilere, “Size iicretli izin veremeyiz, clinkii Onceligimiz {iretimdir. Dur-
durak yok, caniniz pahasma da olsa calismaya devam etmek, zorundasiniz”
denilmektedir.

Biz de diyoruz ki:

e Emekgiler Anayasal sosyal haklarini talep etmektedir. Emekgiler
sirtlarindaki bor¢ kamburunu daha da artiracak kredilere ve toplanan
paralarin nasil kullanilacag1 agik olmayan zoraki bagis kampanyalarina
degil, kamu kaynaklarindan karsiliksiz saglanacak kamusal maddi
desteklere ihtiya¢ duymaktadir.

e Issizlik Sigortas1 Fonundaki 131,5 milyar TL igsizler ve tiim emekgiler
icin kullanilmalidir. Ayrica 2020 Yatirnm Programinda yer alan ve
zorunlu olmayan kalemler i¢in ayrilan Odenekler, sosyal amagli
harcamalara/desteklere kaynak yaratmak i¢in degerlendirilmelidir.

e En diisiik emekli maasi asgari licret diizeyine ¢ikarilmalidir.

¢ Corona salgmi miicbir sebep oldugu i¢in kér, yolcu, kazang garantili ve
sermayeye kaynak aktarim amagh biitin Kamu-Ozel Igbirligi projeleri
askiya alinmali ve biitiin ddemeler durdurulmalidir.

e Niifusun bilylik boliimiiniin evlerinde kaldig1 zamanlarda dahi ise
gidenler; yani zorunlu/yasamsal iiriin ve hizmet iireten igyerleri ve is
kollarinda (saglik, gida, lojistik, dogal gaz, su, enerji, giivenlik vb.)
calisanlar i¢in giivenli ulasim, hijyenik calisma, dinlenme, saglikli gida
kosullar1 saglanmali, bu kesimin evde kalan ailelerinin yasamlarini
olagan sekilde siirdiirebilmesine yonelik 6nlemler alinmalidir.

Saghk alaniyla ilgili 6nerilerimiz
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Saglik kuruluslarmin bir¢gogunda mevcut yatakli servislerin corona
servislerine doniistiiriildligii, tesislerin ¢ok yogun ve dolmak iizere
oldugu ve her an yeni teshis ve tedavi iinitelerine ihtiya¢c duyulacagi
bilinmektedir. Bu nedenle biitiin saglik kuruluglarinin mevcut corona
servisleri, acil servisleri ve yogun bakim {initelerindeki ekipman
envanteri acil olarak giincellenmeli ve eksiklikler belirlenmelidir.

Salginin  yayginlagsmast nedeniyle mevcut corona servisleri, acil
servisleri ve yogun bakim iinitelerinin sayilar1 ile kurulmasi gereken
yeni tesis ve birimlerin ihtiyaglar (fiziki mekan ve altyapi, ekipman ve
gereg, personel vb.) gergekei olarak saptanmalidir.

Basta yogun bakim yatagi, suni solunum cihazi vb. olmak iizere ihtiyag
duyulan ekipman, ara¢ ve gereg ile kisisel koruyucu donanimin nereden,
ne zaman, nasil temin edilecegi planlanarak gerekli siparisler hizla
verilmeli ve takip edilmelidir. Cok 6nceden yapilmis olmasi gereken bu
caligmalarin giincel durumu hakkinda kamuoyuna bilgi verilmelidir.

Yerli {iretim potansiyelinin en etkin ve verimli sekilde kullanilmasi i¢in
caligmalar salt birkac kisi ve kurulusun inisiyatifine birakilmamali, bu
konu biinyesinde saglik meslek orgiitlerinin, TMMOB, Odamiz ve ilgili
Odalarin da temsil edildigi kurumsal ve kamusal yapilarda ele
almmalidir.

Mevcut saglik tesislerinin iyilestirilmesi ve yeni saglik tesislerinin
planlama ve gergeklestirme ¢aligmalarinda miihendis ve mimarlarin ve
onlarin iiyesi oldugu Odalarin ve TMMOB’nin mesleki ve teknik bilgi
birikiminden yararlanilmalidir.

Corona servislerinde gorevlendirilen tiim saglik personeline eksiksiz
kisisel koruyucu donanim verilmeli, bu servislerde gorevlendirilen diger
branslardaki saglik personeline de uygun hizmet i¢i egitim verilmelidir.

Saglik kuruluslarimin ilave personel ihtiyacinin ne zaman, nasil
karsilanacagi netlestirilmeli, ise yeni baslayacaklarin hizmet igi
egitimleri planlanmalidir. Diinya goriisleri ve etnik kdkenlerinden otiirii
islerine son verilen saglik¢ilardan haklarinda kesinlesmis hiikiim
olmayanlar goreve derhal iade edilerek deneyimli, liyakatli elemanlarin
sayist artirilmalidir.

Mevcut saglik tesislerine ek olarak, salgina karsi ek yatak kapasitesi
yaratabilmek icin mevcut yerleskelerde uygun olanlarda sahra
hastaneleri kurulmali, biiyiikk acik alanlarin  yam1 swra kamu
misafirhaneleri, 6grenci yurtlari, oteller, kapali fuar alanlari, spor
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salonlar1 gibi mekanlarin da hasta tedavisi i¢in kullanilmasina yonelik
gerekli hazirliklar hizla sonuglandiriimalidir.

Sistemin etkin isleyisi i¢in 6zel hastanelere el konulmali ve kamu saglik
zincirine eklenmelidir. Saglik hizmetleri her diizeyde iicretsiz olmalidir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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28 Nisan Diinya Iy Saghg ve Giivenligi Giinii dolayisiyla:

Covid-19 Pandemi Siireci de Gostermistir Ki, i.sc;i Saghg ve Is Giivenligi
Politikalar1 ve Calisma Yasamu Sosyal Devlet Ilkeleri Geregince Yeniden
Diizenlenmelidir

(27.04.2020)

Meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin 6nlenmesi amaciyla Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO) tarafindan alinan bir Karar ile 2003 yilindan bu yana her yil farkli
bir temanin 6ne ¢ikarildig1 28 Nisan Diinya Is Saghg: ve Giivenligi Giinii, 2015
yilindan bu yana Tiirkiye’de anilmaktadir.

Odamiz ¢ok daha oOnceki yillardan beri is¢i saglhigi ve is giivenligi lizerine
yuriittigli mesleki egitim, belgelendirme, periyodik kontrol, sempozyum-
kongre, panel, sdylesi, seminer, rapor vb. ¢aligmalar yani sira her yil 27/28
Nisan’da ve Mayis aylarinin baslarindaki Is Saghg ve Giivenligi Haftalari
dolayisiyla yaptigi uyarici agiklamalarla konuyu giindeme tasiyarak kamusal
sorumlulugunu yerine getirmektedir.

Bilindigi iizere yasam ve saglikli yasam hakki, vazgeg¢ilmez temel insan
haklarmin en basinda gelmektedir. Gerek bu nedenle gerekse toplumlarin biiyiik
cogunlugunu is¢ilerin, emekgilerin olusturmasi ve en giincel sorun olan Covid-
19 Pandemi/Salgin siireci dolayisiyla is¢i saglhigi- giivenligi ve calisma
yasaminin acil sorunlari, bu yilki 28 Nisan Diinya Is Saghgi ve Giivenligi
Giinii’niin baglica konusudur.

2019 yili sonundan itibaren biitiin diinyay1 etkileyen Covid-19 Pandemi siireci,
is¢i sagligl ve is giivenligi kavram ve uygulamalarinin 6nemini bir kez daha
ortaya koymustur. Corona Viriisiin “smuf-irk vb. ayrimi olmaksizin herkesi
etkiledigi” iddia edilse de, onlem alinmadan (zorunlu ve acil isler disindaki)
uretim ve hizmetlerin Covid-19’un etkilerinin de eklendigi agir kosullarda
devam etmesi, tiim ¢alisanlarin salginla daha ¢ok karsi karsiya birakildigini ve
sistemin acimasiz sinifsal ayrimciligin bir kez daha gostermistir.

Pandemi, emperyalist-kapitalist diinyanin “kiiresellesme”sinin ve neoliberal
“yeni diinya diizeni’nin is¢ilerin/emekgilerin diizeni olmadigmni, sosyal devletten
vazge¢menin is¢iler, emekgiler, kendi emegi ile gecinenler icin yikim
olusturdugunu bir kez daha gdzler oniine serdi. Ozellikle kismi siireli isciler,
gecici isciler, kadin, ¢ocuk, gé¢cmen isgiler, ev islerinde ¢alisanlar i¢in sosyal
koruma sistemlerindeki eksikligi ve acimasiz c¢alisma kosullarmi1 daha da
goriliniir kildi. Ayrica igsizler ordusuna yeni milyonlar katildi.

Pandemi, is¢i saghigr ve is giivenligine iliskin yillardir sdyledigimiz yaklagimin
dogrulugunu bir kez daha ortaya koydu: Is¢i saglhig ve is giivenligi, isyerleri ile
ve 6331 sayui Is Saghgr Giivenligi Yasasi'min kapsami ile smirl degildir. Is¢i
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saghg ve is giivenligi; insanca ¢aliyma hakki, tam zamanl, kadrolu is giivencesi
hakki, sosyal giivenlik hakki, orgiitlenme hakki, insanca yasanacak iicret hakk
basta olmak iizere temel sosyal haklardan ayr: tutulamaz.

Issizlik Fonu kaynaklarinin ve biitcedeki diger kaynaklarin pandemiden 6nce
sermayeye kaynak olarak aktarilmasi uygulamasi simdi de siirmektedir.
Milyonlarca igsiz bu kaynaktan yararlanamamakta; belirli 6n kosullara tabi
emekgilerinse, zaten c¢ok yetersiz olan asgari Tlcretin de altinda olan
1.177/giinliik 39 TL ile yasamini siirdiirmesi istenmektedir.

Yukarida kisaca belirttigimiz gergeklerden hareketle yapilmasi gereken acil
diizenlemeler sunlardir:

Kapitalizmin 40 yili asan neoliberal doneminde tasfiye edilen sosyal
devlet ilkesi hatirlanmali, sosyal devletin gerektirdigi politikalara
dontilmelidir.

Pandemi c¢alisanlarin saglik hakkinin yok sayildigini ispat etmistir.
Yasam hakki, saglikli yagam hakki, saglikli kosullarda ¢aligma, nitelikli
ve lcretsiz saglik hizmetine ulasabilmenin oncelikli insan haklarindan
oldugu hatirlanmali, diizenleme ve uygulamalar bu gereklilikler
tizerinden yeniden kurgulanmalidir.

Is giivencesi ile isci saghig1 ve is giivenliginin birbirini tamamladig
gerceginden hareketle, tiim calisanlar insana yakisir norm ve standartta
bir sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmalidir.

Zorunlu ve acil isler disindaki tiim isler durdurulmalidir.

Caligilan igyerlerinde pandemiye iliskin olarak gostermelik Onlemler
yerine, bulasmay1 gercekten ortadan kaldirilacak onlemler alinmali,
COVID-19 tespit edilen isyerlerinde faaliyetler durdurulmalidir.
COVID-19 vakalari, bagska bir degerlendirmeye gerek duymaksizm is
kazasi olarak kabul edilmelidir, saglik ¢alisanlar1 igin meslek hastalig
olarak degerlendirilmelidir.

Ulkemizde meslek hastaliklari tespit edilmemektedir, meslek hastaligi
tespit silireci, tiim vakalarin tespitine olanak saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

6331 sayili Is Saghg Kanunu'nda var olan “galismaktan kagmma
hakki” talepleri hemen kabul edilmeli, bunun yaninda isyeri kosullari
uygun hale getirilmelidir.

Giinliik 39 TL’lik 6deme ile igsizligin ve iicretsiz iznin bir farki yoktur,
isten ¢ikarma ve {icretsiz izin yasaklanmalidir.

Durdurulan islerde g¢alisanlara herhangi bir iicret maddi kaybina yol
agmaksizin Issizlik Fonu’ndan 6deme yapilmalidir.

Issizlik Fonu oOdemelerindeki on kosullar pandemi siirecinde
uygulanmamalidir.
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Pandemi doneminde Fon’dan yapilan Odemeler, ileride de issiz
kalinmast  durumunda  “mahsuplagsma”  gerekgesi  olmaktan
¢ikarilmalidir.

Kayitdig1 c¢aligmakta iken isini kaybeden iscilere en az asgari iicret
diizeyinde destek saglanmalidir.

Koprii, tiinel, otoyol, havaalani, sehir hastanesi vb. yerler i¢in verilmis
olan yolcu, arag, hasta garanti 6demeleri durdurulmali, bu kaynaklar,
igsiz kalanlar ve igyerlerini kapatmak zorunda kalanlara destek olarak
verilmelidir.

Sigortasiz ve sendikasiz calistirma yasaklanmali, sendikalagmanin
ontindeki engeller kaldirilmalidir.

Calisanlarin sosyal ve ekonomik kosullari iyilestirilmelidir.

Kayit dis1 ekonomi kayit altina alinmalidir.

Ozel hastaneler kamulastirilmalidir.

Ulkemizde her y1l en az 1.500 emekgi is kazalarinda, ILO kabulleri cercevesinde
en az 10.000 emekg¢i de meslek hastaliklarinda hayatin1 kaybetmektedir. Isgi
saglig1 ve is giivenligi sistemi ile ¢aligma yasami; sendikalar, meslek orgiitleri ve
ilgili bilim ¢evrelerinin katkisi ile yeniden diizenlenmelidir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Emekgilerin Gereksinim ve Ozlem Duydugu Her Sey Sosyal Devlete, Emek
ve Bilim Temeli Uzerinde Kurulacak Yeni Bir Diizene Isaret Ediyor

(29.04.2020)

Emekgilerin uluslararasi birlik miicadele dayanisma giinii olan 1 Mayis’1 bu yil
emek diismani politikalarin Covid-19 salgimi dolayisiyla yogunlastigi kosullarda
kutlayacagiz.

Salginina kars1 izlenen politikalarin basta biitin emekgiler, issizler ve
yoksullarmmki olmak iizere toplumsal sorunlart daha da agirlastirdig
bilinmektedir. Emek sOmiirlisii {izerine kurulu biitiin kapitalist diinyada
gordiiglimiiz tizere salgina karsi dnlemler gecikmeli ve yetersiz olarak devreye
girmis ve emekgilerin gecinme, saglik, giivenlik, giivence sorunlar1 daha da
artmistir.

Kapitalizm daha fazla somiirli ve azami kér siirecinin Kkesintisiz olarak
siirmesinin pesinde iken meslektaglarimiz déhil biitiin emekgiler yoksullagma,
igsizlesme, esnek gilivencesiz ¢aligma bigimleri ve yogun somiirii kosullarinda
alin teri dokiiyorlar.

Diger yandan belirtmek gerekir ki iilkemizde laikligin tasfiye edilmesiyle
emekgilere reva goriilen ¢alisma ve yasam kosullar1 sermaye gii¢lerinin ¢ikarlar
lehinedir.

Emekgilerin gereksinim, istem ve Ozlemleri, emek ve bilim temeli iizerinde
kurulmas1 gereken yeni bir toplumsal diizene isaret etmektedir. Insanca
calismak, yasam ve is gilivencesinin saglanmasi, igsiz olmamak, a¢ ve yoksul
olmamak, emeginin karsiligini hakkiyla almak, egitim-saglik-ulasim-enerji-
barinma gereksinimlerinin kamucu politikalarla ¢oziilmesi, esit ise esit licret,
kidem tazminati hakkma dokunulmamasi, BES sisteminin kaldirilmasi, isci
sagligi ve ig giivenligi Onlemlerinin tam olarak alinmasi, i§ cinayetlerinin
olmamasi, gegici-kiralik ig¢i olmamak, haftada 45 saatlik yasal ¢aligma siiresine
uyulmasi, fazla mesai {icretlerinin 6denmesi, grev ve toplu sodzlesme dahil
sendikal haklarin taninmasi, tageron ¢alismanin yasaklanmasi, kamuya alimlarda
adaletsizlik yapilmamasi, cinsiyet ayrimciligt yapilmamasi, fabrikalarmin
satilmamasi-kapatilmamasi, tiretim ve yasam alanlar1 ile dogal ¢evrenin rant
talanina agilmamasi.

Covid-19 salgmi nedeniyle emekgilerin diger acil istemleri de sunlardir. Salginin
gerektirdigi  biitin - koruyucu Onlemlerin tam olarak alinmasi, temel
gereksinimlerin devlet tarafindan karsilanmasi, zorunlu ve acil isler digindaki
tim islerin durdurulmasi, igten ¢ikarma ve {icretsiz izinin yasaklanmasi,
iicretlerde kesinti yapilmamasi, durdurulan iglerde ¢alisanlara ticret kaybina yol
agmaksizin Issizlik Fonu’ndan ddeme yapilmasi/on kosullarm kaldiriimas,
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kayitdis1 calisan emekgilere en az asgari iicret diizeyinde destek saglanmasi,
biitiin emek-meslek orgiitlerinin dile getirdigi istemlerin eksiksiz kargilanmasi.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 orgiitliiliigii emegin haklar1 ve bayramu
icin, laiklik i¢in, emek ve bilim onciilleri tizerinde kurulacak yeni bir toplumsal
diizen igin ist birligimiz TMMOB ve DISK, KESK TTB énciiliigiinde
iilkemizin her tarafinda diizenlenecek biitiin etkinliklerde ve bu yil Covid-19
salgin1 nedeniyle internet iizerinden yapilacak merkezi mitingde kitlesel olarak
yerini alacaktir. Biitiin meslektaglarimizi ve halkimizi 1 Mayis etkinliklerinde
bulusmaya davet ediyoruz.

Yasasin 1 Mayis! Yasasin emekgilerin uluslararast birlik miicadele ve
dayanigmasi!

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Ciktiktan Sonra is Kazalari ve
Cinayetlerinde Goriilen Siirekli Artis Dikkat Cekicidir

(04.05.2020)

4-10 Mayis tarihleri, iilkemizde 1987 yilindan bu yana Is Saghigi ve Giivenligi
Haftasy dir ve isci saghigi-is giivenligi konusu genellikle gostermelik etkinliklerle
gegistirilmektedir. Bu yil ise diin (3 Mayis) itibariyla ilgili Bakanlik ve Genel
Miidiirliigiin internet sitelerinde konuyla ilgili hi¢bir etkinlik ve duyurunun yer
almadig1 goriilmektedir.

Isci saghg1 ve is giivenligi (ISIG); tip, miihendislik ve sosyal bilimlerle ilgili
cokbilimli bir alandir. Odamiz bu kapsamda on yillardan beri ISIG iizerine
ylriittigii mesleki egitim, Dbelgelendirme, periyodik kontrol, kongre,
sempozyum, panel, sdylesi, seminer, rapor vb. ¢aligmalarin yam sira her yil
bilgilendirici, uyarict agiklamalarla konuyu giindeme tasimaktadir. Mesleki
kamusal sorumluluklarimiz dolayisiyla bu yil da ISIG ile ilgili baz1 gercekleri
kamuoyunun bilgisine sunuyoruz.

ISIG mevzuatim sermaye ¢ikarlart belirledigi icin vakalar siirekli artiyor. s
kazalar1 sonucu toplu éliimlerin artmasi tizerine 2012 yilinda ¢ikarilan 6331 sayili
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile; is giivenligi uzmanhg, isyeri hekimligi ve
diger saglik personeli ile ilgili mevzuat da dahil olmak iizere nerede ise tiim
yonetmelikler defalarca sorunlu bir sekilde degistirilmis, buna ragmen kazalar ve
i cinayetleri artarak devam etmistir.

Kayit dis1 iscileri kapsamayan SGK verileri degerlendirildiginde 2012’ye gore
2018’de meydana gelen is kazalar1 yiizde 475 oraninda artmustir. Bu verilere
gore 2018 yil1 is kazas1 sayis1 ve is kazasi siklik hizinda, 2017 yili da is kazasi
sonucu 6liim vakalarinda 1996 sonrasinin dorugu olmustur.

Is kazas1 sayis1 1.000’in iizerinde olan il sayis1 da 2010-2018 yillarinda siirekli
artmis ve 2010 yilinda 14 il iken 2018 yilinda 50 ile ¢ikmustir. 2013 yilindan
itibaren is kazasi olmayan il kalmamis ve is kazalar1 Tirkiye’nin en kiigiik
illerine kadar yayilmstir.

2012 yilinda ¢ikarilan Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'na ragmen is
kazalari/cinayetlerinde goriilen artiglar, sermayenin azami kar hirs1 ve emek
aleyhine  politikalardan ~ kaynaklanmaktadir.  Serbestlestirme-6zellestirme,
sendikasizlastirma, esnek/giivencesiz ve kayit disi istihdam, ¢alisma kosullarinin
agirhig, kadin, geng, cocuk emegi somiiriisiiniin yogunlugu ve en son Covid-19
salgmina kars1 6nlemlerin yetersizligi nedeniyle is kazalar1 ve meslek hastaliklar
artmaktadir. DISK iiyesi isciler arasmda yapilan bir arastirma, iscilerdeki Covid-
19 pozitif vakasi oranmin Tiirkiye genelinin 3,2 kat1 oldugunu gostermistir.
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Meslek hastaligi verilerinin asiri sorunlu yapist siiriiyor. Ornegin SGK 2013-
2018 verilerinde meslek hastaliklarindan dolay1 hi¢ 8liim yoktur! Is¢i Saghig: ve
Is Giivenligi Meclisi verilerine gore ise 2013-2018 yillarinda en az 82 emekgi
meslek hastaliklarindan dolayr hayatin1 kaybetmistir. SGK’ye gore 1997-1999
yillarinda 545 kisi meslek hastaliklarindan 6tiirli  hayatini  kaybetmisken
2000’den itibaren 18 yilda 77 kisi hayatin1 kaybetmis goriinmektedir. Ancak
“2018 yili icinde meslek hastaligi sigortasindan oliim geliri baglanan hak
sahibi” 170; “Gegmis yulardaki aktif/pasif sigortaliligindan dolayr 2018 yiuli
icinde meslek hastaligi sigortasindan oliim geliri baglanan hak sahibi” 107,
toplamda 277 kisi oldugu goriilmektedir. Daha da ilginci ise Olim geliri
baglanan hak sahiplerine iliskin birikimli verilerde bulunmaktadir. Buna géne
meslek hastaliklarindan dolay1 5.404 dosya iizerinden 6.692 hak sahibine 6lim
geliri baglanmigtir. Bu arada ILO kabulleri ¢er¢evesinde her yil en az 10 bin
emeke¢inin meslek hastaliklarindan 6tiirli hayatini kaybetmesinin s6z konusu
oldugunu belirtmek gerekir. Kisaca hep belirttigimiz tizere SGK verileri oldukg¢a
eksik ve sorunludur.

Is giivenligi miihendisligi ve isyeri hekimligi dislantyor. 1SIG tip, miihendislik ve
sosyal bilimler ile baglantili olmasina karsin bu disiplinler mevzuatta adeta
cezalandirlmaktadir. Is Saghig ve Giivenligi Kanunu sorumluluklari isverenden
cok uzmanlara ve hekimlere yiiklemistir. Isyeri hekimi, miihendis, teknik eleman,
hemsire ve diger saglik personeline yonelik egitim hizmetleri disaridan satin alma
yoluyla ticarilestirilmistir. Ozel 6gretim kurumlarma yetki taninmastyla
miihendislik meslek orgiitlerinin fonksiyonu dislanmistir. Tam zamanli i giivenligi
miihendisligi diglanmis, uzmanlar isverene bagimli kilinmis, is kazalarinda
isverenlerin sorumlulugu kaldirlmsgtir. Yiizlerce egitim kurumu ve binlerce Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi kurulmasiyla adeta egitim kurumu ve OSGB ¢opliigiine
yol agilmistir.

Bu ve bunun gibi biitiin gercekler gosteriyor ki ISIG mevzuati sermaye
giiclerinin ¢ikarlarma gore degil calisanlardan yana; sendikalar, TMMOB, TTB,
ilgili bilim cevrelerinin goriisleri ve kamusal denetim ekseninde diizenlenmeyi
beklemektedir. Mevzuat diizenlenitken Miihendis/Tekniker ayrimi muhakkak
olmali ve Miihendis Egitim, Belgelendirme ve Sicili Odalarima birakilmaldir.

Yapilacak tiim diizenlemelerde asil sorumlulugun isverende oldugu hususu yer
almaly; igyeri hekimleri ve ig giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizliklar1 ve
is glivenceleri korunmalidir.

ISIG ile ilgili diizenleme ve uygulamalar sektor, galigan sayist vb. higbir ayrim
olmaksizin biitiin isyerlerini ve tiim ¢alisanlart kapsamalidir.

Tiim ¢aliganlar insana yakisir norm ve standartta bir sosyal giivenlik semsiyesi
altina alinmali; sigortasiz, sendikasiz ¢alistirma yasaklanmalidir.

227



Isci Saghg ve Is Giivenligi

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniftaki, 100°den fazla ¢alisanin bulundugu sanayi
isletmelerinde “tam zamanli” is giivenligi mithendisi ¢alistirilmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

En son Covid-19 salgini, ¢alisanlarin saglik hakkinin yok sayildigimi bir kez
daha gostermistir. Saglikli yasam, saglikli/giivenli kosullarda ¢alisma, nitelikli
ve Tlicretsiz saglik hizmetine ulasabilmenin temel haklardan oldugu hatirlanmall,
diizenleme ve uygulamalar bu gereklilikler iizerinden yeniden kurgulanmalidir.
Calisilan igyerlerinde viriis bulagsmasini gergekten ortadan kaldirilacak 6nlemler
alinmali, COVID-19 tespit edilen isyerlerinde faaliyetler durdurulmalidir.

Isyerlerindeki COVID-19 vakalar is kazas1 olarak; saglik calisanlari icin meslek
hastalig1 olarak degerlendirilmeli; meslek hastaligi tespit siireci, tiim vakalarin
tespitine yonelik yeniden diizenlenmelidir.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Baskani
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi ile iklimlendirme Sektériinde
Faaliyet Gosteren ISKAV, ISKiD MTMD, TTMD, MUKAD ve TRFMA,
Oncelikli Olarak Pandemi Onlemlerine Yonelik Ortak Calismalar i¢in
Iklimlendirme Teknik Kurulu Olusturdu

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak kuruldugumuz giinden beri toplum
icin mithendislik yapmaya, mesleki bilgi birikimimizi lilkemiz ve halkimiz adina
kullanmaya devam ediyoruz. Pandeminin iilkemizde goriildiigli andan itibaren
iiyelerimizin biiyiik bir ¢gogunlugu ile iletisime gecip onlarla dayanigsma igine
girdik. Uyelerimizin evde kaldig1 bu dénemde gevrimigi teknik soylesiler yaptik.
Saglik emekgilerine 30.000 siperlik temin ederek, onlarin vermis oldugu ¢abaya
destek olmaya c¢aligtik. Bunlarin yani sira pandeminin ilk giiniinden itibaren
konusunda uzman iiyelerimizi bir araya getirdigimiz bir “Teknik Kurul” ile
birlikte hazirladigimiz, “Hastaneler ve Toplu Bulunulan Mekanlarda Yapilmasi
Gereken Acil Diizenlemelere Dair Onerilerimiz” agiklamamizi kamuoyu ile
paylastik. Daha sonra kurulumuz biiyliyerek calismalarma devam etti ve bu
konuda makale yaymi da yapti.

“Normallesme” takviminin agiklanmasi ve AVM’lerin agiligi i¢in 11 Mayis
tarihinin verilmesi iizerine, igerigi ve zamani konusunda tereddiit yasadigimiz bu
siiregle ilgili 14 maddelik “AVM’ler, Isyerleri ve Toplu Bulunulan Mekanlarin
Tesisatlarinda Mutlaka Alinmas1 Gereken Corona Viriis Onlemleri” basin
aciklamasini yaptik.

Pandeminin ortaya ¢ikmasindan sonra Saglik Bakanligi tarafndan bir Bilim
Kurulu olusturulmasini takdirle karsiliyoruz ancak diger yandan bu kurulda
Tiirk Tabipleri Birligi’nin de kurumsal olarak bir temsiliyetinin olmasi, bunun
yaninda pandemi siirecinde hayati 6nem tasidigini hep birlikte goérdiiglimiiz bina
ve mekanlarm iklimlendirme/ tesisat sistemleri ile ilgili de TMMOB ve MMO
olarak Odamizin da yer almasinin ¢ok daha dogru bir karar olacagt
kanaatindeyiz. Bu sekilde olusturulacak bir kurul sayesinde Pandemi siirecinde
aliacak Onlemler biitiinliigii saglanmig olacak ve ortak akil ile alinmig kararlar
ile daha dogru uygulamalarin yapilmig olacaktir. 11 Mayis tarihinde AVM’lerin
belirli boliimlerinin belirli yogunlukta agilmis olmasi ile ilgili olarak da duymus
oldugumuz mesleki sorumluluk geregi AVM’lerin Iklimlendirme Sistemlerinde
Alinmasi Gereken Onlemlerle ilgili hazirlamis oldugumuz yaziy1r tim kamu
kurumlar ile ivedi olarak paylagtik.

Pandemi siirecinde yasanan gelismeleri ¢cok yakindan takip ederek, ozellikle
Iklimlendirme Sistemleri ile ilgili bir takim yanlis bilgilendirme ve
uygulamalarin dniine gegmek maksadiyla, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1
(MMO) ¢atisi altinda olusturulan “Teknik Kurulu”, daha da genisletmek karart
aldik ve iklimlendirme sektoriinde faaliyet gosteren ISKAV (Isitma Sogutma
Klima Arastirma ve Egitim Vakfi), ISKID (iklimlendirme Sogutma Klima
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Imalatgilar1 Dernegi), MTMD (Mekanik Tesisat Miiteahhitleri Dernegi), TTMD
(Tirk Tesisat Miihendisleri Dernegi) ve TRFMA (Tesis Yonetim Dernegi) ile
farkli miihendislik disiplinlerini biinyesinde barindiran MUKAD (Miihendis ve
Mimar Kadinlar Dernegi) temsilcilerinin ve TTB {iyesi Tabip arkadaslarin
katilimlariyla daha da giiclendi ve adi Iklimlendirme Teknik Kurulu olarak
degistirildi. Teknik Kurul, bu giliclenmis haliyle c¢esitli alt komisyonlarda farkl
alanlarda  caligmalar1 ortaklastiracak ve kamuoyu ile belli araliklarla
paylasacaktir.

Iklimlendirme Teknik Kurulu  c¢alismalarim1 mevcut yapilar ve proje
asamasindaki yapilar olmak iizere iki ana baglikta toplayacaktir. Ayrica toplu
tagima araclarinda dogru havalandirma ve bireysel tasitlarda dogru havalandirma
sistemleri konularinda da incelemeler yapacaktir.

Yapilacak ¢alismalarda,

Hastane ve Saglik Yapilari

Oteller

Aligveris Merkezleri

Askeri ve Lojistik yapilar

Spor Tesisleri-Yiizme Havuzlari
Okullar ve Egitim Tesisleri

Konutlar

Fabrikalar ve Endistriyel Tesisler
Diigiin Salonu-Restoran-Disco ve Barlar

olmak tizere ayr1 basliklar halinde bu yapilarda hangi 6nlemlerin alinmasi ve
neler yapilmasi gerektigi ile ilgili yonergeler olusturulacaktir.

Bu yonergelerin takibi ve kontrolii i¢in usul ve esaslar belirlenecektir.

Bu yapilarla ilgili uluslararast kuruluslar ve bu kuruluslarin yayinlar takip
edilecektir.

Mevcut yapilar ve yeni projelerde olasi pandemic senaryolarina gore kosul ve
kriterler belirlenecektir.

Ortaya ¢ikan raporlarmm ilgili kurum ve kuruluglar ve toplumla paylasilmasi
hedeflenmistir. Iklimlendirme Teknik Kurulu Odamizin sektor dernek ve
vakiflariyla (ISKAV, ISKiD, MTMD, TRFMA, MUKAD ve TTMD ile)
olusturdugu Iklimlendirme Teknik Kurulu belirli arahklarla kamuoyunu
bilgilendiren agiklamalar yapacak, yapilan denetlemeler varsa sonuglarini
kamuoyu ile paylasacak ve goniilliiliik esasiyla kendisine bagvuru yapacak ortak
kullaniml1 kapali alanlara sahip yapilarin inceleme sonuglarini yapi sahipleri
veya igletmecileri ile paylasip i¢ hava kalitesi yoniinden iklimlendirme sistemini
vasiflandiracaktir.
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Biitiin bu bilgilerin giincel olarak izlenebilmesi igin yurtttaglarimiz ve
basmnmmizin  www.mmo.org.tr web adresimizi ve Twitter: @MMOtmmob,
Instagram: mmogenelmerkezi, Facebook: TMMOB Makina Miihendisleri Odas1
hesaplarimiz1 takip etmelerini 6nemle tavsiye ediyoruz.

Yunus Yener
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi1 Baskam

Odamizin Baskan Vekili Havacilik Miihendisi Selcuk Soylu’yu Goérevinden
Uzaklastiran TUSAS Yonetimi Neyin Pesinde?

(01.06.2020)

Makina Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskan Vekili arkadasimiz
Havacilik Miihendisi Selguk Soylu, 30 Nisan 2020 tarihinde, 20 yildir
calismakta oldugu Tiirk Havacilik ve Ugak Sanayii AS (TUSAS) yonetiminden
aldig1 bir ciimlelik bildirim ile ii¢ ay {icretsiz izne g¢ikarilarak gorevinden
uzaklastirilmistir.

TUSAS’in Bagkan Vekilimize yaptigi bildirimde “16 Nisan 2020 tarihinde
yaymlanan 7244 sayili kanunun 9. maddesine istinaden 30 Nisan 2020
tarihinden itibaren 3 ay siire ile iicretsiz izne ¢ikarilmaniz uygun bulunmustur”
denilmis ve gerekce belirtilmemistir.

Bildirimde sozii edilen 7244 sayili kanun, “Yeni Koronaviriis (Covid-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun”dur. Bu kanunun 9.
maddesi ile 4857 sayili is Kanunu’na eklenen gecici maddede, her tiirlii is veya
hizmet sézlesmesinin tic ay sireyle isveren tarafindan feshedilemeyecegi
belirtilmektedir. Diger yandan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
tic aylik siireyi gegmemek iizere igsveren is¢iyi tamamen veya kismen licretsiz
izne ayirabilir” denilmektedir. Ayrica “Bu madde hiikiimlerine aykirt olarak is
sozlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline, sozlesmesi feshedilen her
isci igin fiilin iglendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda idarvi para
cezast verilir” hikmii de bulunmaktadir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki, 10 bine yakin calisam bulunan TUSAS’ta soz
konusu kanunun 9. maddesi dayanak yapilarak tek bir kisi, arkadagimiz Selguk
Soylu gorevden uzaklastirilmistir.

S6z konusu kanun maddesinin yiiriirliige girmesinin hemen ardindan yapilan bu
uygulamanin “aciliyeti” nedir?

“Degerler”ini “diiriistliik, giivenilirlik” olarak ifade eden TUSAS, arkadasimiza
ve Odamizdaki gorevine yonelik, yasalara aykir1 bir sekilde siyasi bir tasarrufta
m1 bulunmaktadir?
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Covid-19 salgin1 nedeniyle ¢ikarilan bu diizenleme, kamuoyunda bilindigi {izere
isverenlere ii¢ ay siire ile ¢calisan ¢ikarmay1 yasaklamaktadir. TUSAS yonetimi
bu yasagi, caliganlarin tamamen aleyhine olan {i¢ ay {icretsiz izin uygulamasina
siginarak delmek mi istemistir?

TUSAS’ 1n yoneticileri neyin pesindedir?

Bu gelisme iizerine Oda Y 6netim Kurulu olarak 6 Mayis 2020 tarihinde konu ile
ilgili goriisme talebimizi TUSAS yonetimine ilettik ancak herhangi bir yanit
alamadik.

TUSAS yOnetiminin bilmesini isteriz: Tiirk Mithendis Mimar Odalar Birligi’ne
bagli Odamiz Anayasa’nin 135. maddesinde tanimlanan kamu kurumu
niteligindeki bir meslek kurulusudur ve kamu tiizelkisiligine sahiptir. Gerek
Anayasa’da gerekse 6235 sayih TMMOB Kanunu'nda gorev, yetki ve
sorumluluklarimiz tanimlanmigtir. Miihendislik yapabilmeleri i¢in Odamiza
kayit olmak zorunda olan meslektaslarimizin her tiirlii hak ve ¢ikarini korumak
ve gelistirmek Odamizin asli ve vazgegilemez gorevidir. Meslektaslarimizin
yaninda olmak, her tiirli hukuk dis1 uygulamaya karsi onlarin hak ve ¢ikarlarini
savunmak bize Anayasa ve yasa ile verilmis bir gorevdir. Meslektaslarimiz
yanlis uygulamalara kars1 asla yalniz degildir.

TUSAS yonetimine sesleniyoruz: Hukuk dis1 bu kararimizi geri alin. Odamiz
konunun takipgisidir.

Yunus Yener

TMMOB Makina Miihendisleri Odas: Baskani
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EK-2: 4857 SAYILI IS YASASI VE 6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU KAPSAMINDA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
° Hangi Yasa Resmi -
E Yonetmeligin Ad1 Kapsaminda Gazete Y;;:Itr:? ¢
@ yaymlandigi Tarih/Say1
1 Yurtiginde Ise Yerlestirme 4857 Sayili 25/4/2009 Yayim
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik Is Kanunu 27210 tarihinde
Engelli ve Eski Hitkiimlii Calistirmayan
2 Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para 4857 Sayil 9.1.2014 Yayimi
Cezalarin1 Kullanmaya Yetkili Komisyona Is Kanunu 28877 tarihinde
Dair Yonetmelik
. 4447 Sayil 28.06.2009 Yayimi
3 Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi Issizlik Sigortasi 27272 tariginde
Kanunu
Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen
4 Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurulun 4857 Sayilt 5/3/2004 Yayim
Tesekkiilii ve Caligma Esaslar1 Hakkinda Is Kanunu 25393 tarihinde
Yonetmelik
5 Asgari Ucret Yonetmeligi ?sggarslzzzl 1/8/2004 t:r?g] il:;e
6 Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla 4857 Sayil 6/4/2004 Yayimi
Siirelerle Caligma Yonetmeligi Is Kanunu. 25425 tarihinde
7 Yiizdelerden Toplanan Paralarin Isgilere 4857 Sayilt 28/2/2004 Yayim
Dagitilmast Hakkinda Y 6netmelik Is Kanunu. 25387 tarihinde
8 | Yillik Ucretli izin Yonetmeligi ﬁzslzaiiﬂ‘ 3z A
9 Is Kanununa Iliskin Caligma Siireleri 4857 Sayih 6/4/2004 Yayim
Y 6netmeligi Is Kanunu 25425 tarihinde
Saglik Kurallar1 Bak. Giinde Azami 7,5 Saat 63S3alglsl ag?]\l]els 16/7/2013 Yaym
10 Veya Daha Az Caligilmasi Gereken Isler . o L
Hakkinda Yénetmelik Giivenligi 28709 tarihinde
Kanunu
1 Kisa Cahyma ve Kisa Calisma Odenegine 4857 Sayih 30.04.2011 Yayim
1liskin Y6netmelik Is Kanunu. 27920 tarihinde
12 Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri 4857 Sayilt 28/4/2004 Yayim
Yonetmeligi Is Kanunu 25446 tarihinde
13 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Esas ve 4857 Sayili 6/4/2004 Yayimi
Usulleri Hakkinda Y6netmelik Is Kanunu 25425 tarihinde
6331 Sayili is
14 Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Sagligi ve 24/7/2013 Yayim
Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Y6netmelik Giivenligi 28717 tarihinde
Kanunu
15 Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Calisma 4857 Sayil 6/4/2004 Yayimm
Siireleri Y 6netmeligi Is Kanunu 25425 tarihinde
Postalar Halinde isq_i 'Calllst!'rllarak Yiiritiilen 4857 Sayih 7142004 Yayimi
16 Islerde Caligmalara Iliskin Ozel Usul ve is K: 25496 tarihinde
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik § fanunu it
. Calisanlarin Is Saghg ve Gavenligi 6333;glslglylvhe‘$ 15/5/2013 Yaymu
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda T e
Yénetmelik Giivenligi 28648 tarihinde
Kanunu
Umumi
18 Hijyen Egitimi Yonetmeligi Hifzissihha 5/71/2013
28698
Kanunu
19 Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi 6383&1181 %ylh R 11/9/2013 Yayim
(92/58/EEC) 1SlIEL Ve 28762 tarihinde
Giivenligi
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Kanunu

Ekranl Araglarla Calismalarda Saglk ve

6331 Sayili Is

16/4/2013

Yayim

20 Giivenlik Onlemleri Saghg ve Gilv. e
Hakkinda Yonetmelik 90/270/EEC) Kanunu 28620 tarihinde
Calisanlarin Giiriiltii ile Tlgili 6331 Sayili is

21 Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik Saglig1 ve Giiv. 282/;/7220113 tz;?ﬁ/il:éle
(2003/10/EC-(86/188/EEC) Kanunu

6331 Sayili is

22 Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Saghgi ve 22/8/2013 Yayim

Korunmalarina Dair Yonetmelik (2002/44/EC) Giivenligi 28743 tarihinde
Kanunu
) ) ) 6331 Sayili is
23 Yap1 Islerinde Is Sagligi ve Is Giivenligi Sagligi ve 5/10/2013 Yayim
Yonetmeligi (92/57/EEC) Giivenligi 28786 tarihinde
Kanunu
. - 6331 Sayili is
Klumyas_al Maddeler_le Callsmalarfla Sagll_k Ve Saghgi ve 12/8/2013 Yayimi
24 Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik Giivenlisi 28733 tarihinde
(98/24/EC-2000/39/EC Sinr Deger) venis
Kanunu
6331 Sayili is
Call§anlar{n Patlayic1 Ortamlarin Saghg ve 30/4/2013 Yayimi

25 Tehlikelerinden Korunmas1 Hakkinda Giivenlisi 28633 tarihinde
Yonetmelik (99/92/EC) K s

anunu
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle 6331 Sayili is

2% Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Sagligi ve 6/8/2013 Yayim
Hakkinda Yonetmelik 90/394/EEC- Giivenligi 28730 tarihinde
97/42/EEC-99/38/EC) Kanunu

< . . 6331 Sayil is
Asbestle gallsmalarda ?agllk ve Giivenlik Saghi ve 25/1/2013 Yayimi

27 Onlemleri Hakkinda Yonetmelik . oy L

(83/477/EEC) Giivenligi 28639 tarihinde
Kanunu

. A S - 6331 Sayili is

Isyeri Bmz} ve Eklentllgrlqd‘e A}mafak Sagl_lk Sagh ve 17/712013 Yayimi

28 ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin Y6netmelik Giivenligi 28710 tarihinde
(89/654/EEC)

Kanunu
6331 Sayil is

29 Is Ekipmanlarmim Kullamiminda Saglik ve Sagligi ve 25/4/2013 Yayimi

Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi (89/655/EEC) Giivenligi 28628 tarihinde
Kanunu
6331 Sayili i
30 Elle Tagima Isleri Yonetmeligi Sagligi ve 24/7/2013 Yayim
(90/269/EEC) Giivenligi 28717 tarihinde
Kanunu
L i . 6331 Sayili is
Kisisel Koruyucu Donamrfllarm l§yerlermde Sagh ve 21712013 Yayrmi

31 Kullanilmast Hakkinda Y&netmelik Giivenligi 28695 tarihinde

(89/656/EEC) Kanunu
6331 Sayil is
3 Maden Isyerlerinde Is Saglig Giivenligi Saghgi ve 19/9/2013 t;,?r}]]ilr?é;
Yonetmeligi (92/104/EEC) (92/91/EEC Giivenligi 28770
Kanunu
6331 Sayili is
. . i Saghgi ve 5/11/2013 Yayimi
33 Tozla Miicadele Yonetmeligi Giivenligi 28812 tarihinde
Kanunu
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Gegici veya Belirli Siireli Islerde is Saglhig1 ve

6331 Sayili is

34 Giivenligi Hakkinda Y6netmelik Sa"gllgl V.e 23/8/2013 Y?y-“m
(91/383/EEC) Giivenligi 28744 tarihinde
Kanunu
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin 6383;151%1”\}1 '8 15/6/2013 Yayimm
35 Onlenmesi Hakkinda Y6netmelik G“gv ili“ei 28678 tarihinde
(2000/54/EC) uvenus
Kanunu
- 6331 Sayil is
Ba}lkcl Gen.l.llerm_de'j(apllan _Cahsmalarda Sagh ve 20/8/2013 Yayimi
36 Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Gilvenligi 28741 tarihinde
Yonetmelik (93/103/EEC) Kanunu
6331 Sayil is
Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Sagligi Yayimi
87 Desteklenmesi Hakkinda Y6netmelik Giivenligi 2411212013 tarihinde
Kanunu
) ) 6331 Sayili is
38 Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Sagligi ve 30/3/2013 Yayimi
Isyerlerinin Kapatilmasina Dair Y6netmelik Giivenligi 28603 tarihinde
Kanunu
6331 Sayili is
39 Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Sagligi ve 18/1/2013 Yayim
Yonetmelik Giivenligi 28532 tarihinde
Kanunu
; A . < S 6331 Sayili i 20/7/2013 Yayim
20 lsyep hekimi ve diger saﬁglnk pergonehmn gor, Saghi ve 28713 tarihinde
yetki, sor. ve egit. hak. yonetmelik . o
Giivenligi Kanunu
. Is Giivenligi Uzmanlarimin Gorev, Yetki, 633\; ?g\i&:ﬁ Vsiag‘ 29/12/2012 te\\{rzilf}l,ilr?(;le
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik g 28512
Kanunu
- I 6331 Sayili is
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simifta Calisacaklarin - . Yayim
42 Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik Sagllg n\l/;l?uv. 13/7/201328706 tarihinde
Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma 6331 Sayili is
43 Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Sagligi ve 162/2/7230713 ,[Zﬁzmge
Yurtlarina Dair Yoénetmelik Giivenligi Kanunu
Askeri [syeﬂrler}yle Yurt vagnllgl IQ{n Gerekli 633 lv SZ}ylll is 16/8/2013 Yayimi
44 Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetim ve Saghgi ve 28737 tarihinde
Teftisi Hakkinda Yonetmelik Giivenligi Kanunu
N oo 4857 say1li Is 3/3/2004 Yayimi
45 Konut Kapicilart Yonetmeligi Kanunu 25301 tarihinde
46 Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden 4857 say1li Is 28/2/2004 Yayim
Sayilan Islere iliskin Yonetmelik Kanunu 25387 tarihinde
47 Tarim ve Ormandan Sayilan islerde Calisanlarin 4857 say1li s 6/4/2004 Yayim
Calisma Kosullarina iliskin Ynetmelik Kanunu 25425 tarihinde
Calisma Hayatina Iligkin Uglii Danigma :
48 Kurulunun Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda 4857 sayil Iy 4/4/2004 Ye_xy} mi
- . Kanunu 25423 tarihinde
Yonetmelik
49 Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve 63;31.181 %};‘i‘els 30/12/2013 t;(r?zilrrl‘(;le
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yo6netmelik | Dasie 28867
Giivenligi Kanunu
5378 Sayilt
50 Korumal Igyerleri Hakkinda Yénetmelik Engelliler 26/21818/5213 Yayimi
Hakkinda Kanun tarihinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Piyasa 633 lv S:{ylh Is 18/9/2013
51 Gézetimi ve Denetimi Yénetmelii Saghgi ve 28769 Yayimm
ozetimive enetimi Yonetmeligt Giivenligi Kanunu tarihinde
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Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan 633 1‘ S:{ylh Is 20/8/2013
52| Laboratuvarlar Hakkinda Yénetmelik Saghgi ve 28741 Yayimi
aboratuvariar Hakkinda Yonetmelr Giivenligi Kanunu tarihinde
o nl s (s . 6331 sayili Is Yayimi
53 U!‘usal Is S?.gllgl Giivenligi Konseyi Sagh ve 5/2/2013 tarihinde
Yonetmeligi - 7S 28550
Giivenligi Kanunu
6331 sayili Is
54 Isyerlerinde Acil Durum Hakkinda Y®onetmelik Saglig1 ve 18/6/2013 Yz.ly.l m
. o 28681 tarihinde
Giivenligi Kanunu
Is Saghg1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi 633 lv S%ylh Is 29/12/2013 Yaymm
55 . o Saghgi ve e
Yonetmeligi L 28512 tarihinde
Giivenligi Kanunu
. 27/9/2008
: . R 4857 say1li is Yayimi
56 Alt Isveren Yonetmeligi Kanunu 27010 tarihinde
Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye 3914 sayils imar 16/12/2010
57 | Sefleri Ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Sayll tma 27787 Muhtelif
N . Kanunu
Yonetmelik
3146 sayili CSGB
: . . i Teskilat1 ve 31.10.2102 Yayimm
58 CSGB Is Teftis Kurumu Yonetmeligi Gérevleri 28453 tarihinde
Hakkinda Kanun
4703 sayil
Uriinlere iliskin
. . oo Teknik Mevzuatin 22/1/2007 Yayim
59 Basmngh Ekipmanlar Y gnetmeligi Hazirlanmasi ve 26411 tarihinde
Uygulanmasina
Dair Kanun
4703 sayili
Uriinlere liskin
. R, i Teknik Mevzuatin 22/1/2007 Yayimi
60 Makina Emniyeti Y gnetmeligi Hazirlanmasi ve 27158 tarihinde
Uygulanmasina
Dair Kanun
. . oo 17/5/1983 Yayim
61 Makine Koruyucular1 Yo6netmeligi 18050 tarihinde
4703 say]h
Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Uriinlere lligkin
. . s Teknik Mevzuatin 30/12/2006 Yayimi
62 Techizat ve Koruyucu Sistemler Ile Ilgili e
- . Hazirlanmasi ve 26392 tarihinde
Yonetmelik
Uygulanmasina
Dair Kanun
4703 sayili
Uriinlere iliskin
63 Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Teknik Mevzuatin 24.10.2013 Yayimm
Hakkinda Yonetmelik Hazirlanmasi ve 28801 tarihinde
Uygulanmasina
Dair Kanun
NOT: Yonetmeliklerin birgogunda ilk yayimlanmasindan sonra degisiklikler

yapilmistir. Yiriirlitkteki son haline www.mevzuat.gov.tr adresinden ulagilabilir.
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EK-3: TfJRKiYE CUMHURIYETiIi TARAFINDAN ONAYLANAN ILO
SOZLESMELERI

e 2 No’luIssizlik Sézlesmesi

e 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi

e 14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi

e 15 Nol’lu Asgari Yas (Trimciler ve Ates¢iler) S6zlesmesi

e 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sézlesmesi

e 29 No’lu Zorla Calistirma S6zlesmesi

e 34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi

e 42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) S6zlesmesi (Revize)
e  45No’lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) S6zlesmesi

e 53 No’lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mesleki
Yeterliliklerinin Asgari icaplarmna iliskin S6zlesme

e 55 No’lu Gemiadamlarmin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde
Armatériin Sorumluluguna iliskin S6zlesme

e 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)

e 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

e 68 No’lu Gemilerde Miirettebat i¢in Iase ve Yemek Hizmetlerine fliskin Soz-
lesme

e 69 No’lu Gemi Asgilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalaria iliskin S6zlesme

e 73 No’lu Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine iliskin Sozlesme

e 77 No’lu Genglerin T1ibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi

e 80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi

e 81 No’luIs Teftisi Sézlesmesi

e 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi

e 88 No’luIs ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi

e 92 No’lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin S6zlesme

e 94 No’lu Calisma Sartlar1 (Kamu Sozlesmeleri) Sozlesmesi

e 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi

e 96 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize)

e 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sézlesmesi

e 99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi

e 100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi

e 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi
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105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirtlmasi S6zlesmesi

108 No’lu Gemiadamlar1 Ulusal Kimlik Katlarina liskin S6zlesmel11 No’lu
Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

115 No’lu Radyasyondan Korunma Sézlesmesi

116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi

119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi

122 No’lu Istihdam Politikas1 S6zlesmesi

123 No’lu Asgari Yas (Yeralti Isleri) Sézlesmesi

127 No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi

133 No’lu Miirettebatin Gemide Barmdirilmasina iliskin Sézlesme
(flave Hii-kiimler)

134 No’lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlari) iliskin S6zlesme
135 No’lu Is¢i Temsilcileri Sézlesmesi

138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

142 No’lu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi

144 No’lu Uglii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) Sézlesmesi
146 No’lu Gemiadamlarinin Yillik Ucretli Iznine fliskin Sézlesme

151 No’lu Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi

152 No’lu Liman islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesme

153 No’lu Karayollar1 Tagimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine
Iligkin S6zlesme

155 No’lu Is Saghg1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme
158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi S6zlesmesi

159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi
161 No’lu Saglik Hizmetlerine Iliskin S6zlesme

164 No’lu Gemiadamlarinin Saghigmin Korunmast ve Tibbi Bakimina iliskin
Sozlesme

166 No’lu Gemiadamlarinin Ulkelerine Geri Génderilmesine Iliskin Sozlesme
167 sayili insaat Islerinde Giivenlik ve Saglhk Sozlesmesi
176 sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saghk Sézlesmesi

182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasna iliskin Acil Eylem Sozlesmesi.

187 Sayil Is Saglhig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi
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