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A-NEOLIBERAL POLITIKALAR VE OZELLESTIiRME

Liberal disincenin Grint olan Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet, Liberalizmin ikinci asamasini yasamakta
olan Kapitalist Devleti tanimlamaktadir. Bu nedenle kapitalizmin, Keynes'’in “yatirimlarin sosyalizasyonu”
ilkesini terk etmesi, tekellesmesi ve neo liberal disiinceyi benimsemesiyle birlikte, uluslar arasi sermaye;
“kiresellesme” ve yerellesme-ydnetisim” kavramlarini yaratmis ve bu kavramlari, sézde mevcut hantal ve
yozlasmis, verimsiz ve pasif ulusal dederlerin “reformu” adi altinda, 6zellikle az gelismis Ulkelerin
kaynaklarini smirmenin araci haline getirmistir.Kuresellestirilerek somurgelestirilecek tlkeler igin ilk
adim “KiT’lerin 6zellestirilmeleri” dir. Bu ilk adimi “basari” ile uygulayan Ulkeler icin ikinci adim ise
Yonetisim kavramini yasama gecirmek, yani Devletin 6rglitlenme ve yonetim bicimini dedistirerek,
kiresellesen sermayeye, rahat hareket edebilecedi yerel mekanlari yaratmaktir.Bu tirden sorunlarin
yasandigi Devletler, “kapitalist yonetim zincirinin zayif halkasi”ni olusturan az gelismis Devletler,
emperyalist bir sistem olusturamamis Devletler, sosyalist bloktan ayrilmis Devletler, feodal Devlet ya da
cesitli yoénetim bicimleri altinda burjuva Devlet niteligi tasimakta olan Devletler, ekonomik acidan Bati'ya
bagimh olmakla birlikte Ulus-Devlet karakterini tarihsel, toplumsal ve kurumsal yapilari ile korumayi
basarabilmis Devletlerdir.Turkiye, tasidigi az gelismislik 6zellikleri ile, burjuva-demokratik Devlet ve Ulus
Devlet modeli ile; hem toplumsal ve kultidrel, hem hukuksal, hem de kurumsal ve burokratik yapi bazinda
Kiresellesmeye karsi direng gostermektedir. Bu anlamda, neoliberalizmin, Kiresellesme ve Yonetisim
politikalarinin karsisinda; tGlkede yer alan sol partilerin, somut kosullara uygun, somut saglam ve net bir
dederlendirme ve 6nermelerde bulunmamis olmalari gibi, bu raporun gergevesini asacak olan pek gok
nedenle, Ulkede ikili bir yapinin ayni anda varhdini stirdiirmesi s6z konusudur. Boyle bir yapi icinde,
bilinen kavramlar, asil anlamlarinin disina gikarilarak, post modernist elestiriler ve dislinceler
dogrultusunda, yeniden tanimlanmaktadir.Bu durumun, Devletin, uygulamaya esas olacak kararlari alma
ve dizenleyici islemleri yapma yetkisi olan Yasama ve Yldratme Organlarinin karar ve uygulamalarina
etkisi; bu kararlarin, Anayasal Hukuk dizleminde, “kamu glici” ile “kamu hizmetine” dayanilarak “kamu
yararl” gerekgesi ile olusturulmalar zorunlulugunda aranmahdir.Devlestirme, kamulastirma ve bu
kavramlarin karsiti olan 6zellestirme politikalarinin ayni anda uygulandidi, “ulusal planlama” anlayisinin
yerini “uyum programlarina” biraktigi , “*kamu” nun bir yandan “resmi sektér, Devlet” olarak
nitelendirilip, toplumsal ve ekonomik yasamdaki etkinliginin azaltilmasinin hedeflendigi, 6te yandan da
kamu yararinin, siyasi alanda giderek, “bireylerin tek tek yararinin Gstiinde “ortak bir yarar” , “genel bir
yarar” olmanin disina cikarilarak, atomize olmus “bireylerin yararinin toplami” olarak”? degerlendirildigi,
uluslar arasi tekellerin yarari anlayisinin giderek kamu yarari anlayisi yerine gectigi ve bu anlayisin
demokratik, ekonomik ve sosyal bir takim gerekgelerle dayatildigi, kamu hizmeti olarak tanimlanmakta
olan pek gok hizmetin, zamanla serbest ticaret ekonomisine dahil olarak, ticari bir hizmet alani olarak
baskalasima ugradigi ve kamu 6zel-kamu hizmet ve kamu orta mallarinin, boylesi bir kamu yarari
tanimina uygun olarak hizla el degistirdigi bilinen gergeklerdir."Demokrasi anlayisinin siyasal giiclt ele
gecirme aygiti olarak gorilmeye baslanmasi ve siyasal giiciin adeta toplumdan bagimsizlasmis bir kisisel
gii¢ olarak kullaniimaya baslamasiyla”® Anayasanin 3. maddesinde tanimlanan “Uniter Devlet” taniminin
ve benimsenen bu Devlet yapisi Gzerinde 1980 yilindan bugline glindemde olan, kiiresellesmeye varlik,
iktidar ve hareket alani, mekan yaratma amacina eslik eden yerellesme politikalarinin yarattigi yolsuzluk
ve poplilizm krizlerinin* Yasama ve Yiritme kararlarina etkisi; toplum karsisinda Hukuk ve Sosyal
Devletin ve Siyasi 6rgltlenmenin gerekliligi yonlindeki dlisiinceyi ve mesruiyetini sarsmasi, hem siyasi
iktidarlar hem de vatandaslar igin bu hukuk kurallarinin ve Devletin sosyal ve hukuksal “yaptirim”
giictiniin giderek zayiflamasidir.Biitiin bu nedenler, KiT'lerin &zellestirilmesi konusunu, Ulke gikarlarini
korumak ve gelistirmek Gzere kamu yararina dayanilarak yapilan bir kamusal/hukuksal islem olmaktan
cikarip, uluslar arasi sermayenin gikarlarini destekleyen siyasi bir aktivite olarak ve bu yénde alinan
kararlar da, bu tirden birer siyasi metin olarak gérmeyi gerektirir."Kamu yarar” kavraminin, *Marks’ in
tanimladidi sekilde, kurulu diizende gikarlari olanlarin isine yarayan ve bireysel cikarlarla 6zdeslesen” bir
nitelik almamasinin tek yolu, ancak bu kavramin siyasi anlamda farkli yorumlanmasindan ve sadece
hukuki agidan degil, davranissal (sosyolojik, siyasal, ahlaksal) olarak da korunmasindan gecer.Kamuya ait
olan ve ulkemizde sadece Uretimin dedil, sosyal dengelerin de korunmasinin kaynadi olan olusumlarin
Ozellestirilmesi, Yasama ve YUritmenin yaptigi tim is ve islemlerin dayanadi olmasi gereken “ulusal
cikarlar ve kamu yarar” tanimi ile ciddi bir bicimde gelismektedir.Kamu yarari kavrami, Hukuk Devleti
icinde, “bicimsel (formal) olarak” tanimlandiginda, Liberal ve sosyal fonksiyonu bulunan bir ruha sahip
olacak, bu nedenle “hukukun ilkeleri ve hukuki giivence” ilkeleri gergevesinde sekillenecektir. Boylesi bir
tanimlama soyutluk, genellik, streklilik, esitlik, aciklik, belirlilik, normatif bir icerik gerektirir.Bu
tanimlama, ancak saglikli bir demokratik diizende ve bu dizenin kurulmasina olanak taniyacak bir Devlet
yonetimi sekli icerisinde yasama aktarilma olanadi bulacaktir. Ancak yagmaci ve hizli bir kentlesme sureci
icerisinde ve neo liberal akimlar esliginde, “gun”lin cok boyutlu, cesitli, karmasik ve deformize edilen
bilgisi “glinin popller degerleri” ile bu dederlendirmeyi yapmak kolay degildir.Kamu yarari kavrami



“degerlere bagh olarak” tanimlandiginda ise; hakim olan ideoloji yénlnde, siyasi iktidarlarin egilimlerine,
gliclerine ve benimsedikleri Devlet tanimlarina gore sekillenecektir ve hukuki glivencenin varligi bir
yerden sonra s6z konusu olamayacaktir.Clinkti bu kavram “belli bir degere baglh Devlet” tanimi lizerinden
yorumlanacak, kamu yarari kavraminin degerlendirilmesi de Devletin (asil olarak siyasi iradenin) , Sosyal
Devlet-Sosyal Hak ve Odevler anlayisina terk edilecek, bu da somut bir tanimlama olacaktir. Soyut, genel
ve sureklilik gésteren bir tanimlama var olmadigindan, kamu yararinin dederlendirilmesi, siyasi iradenin
dedisen cikarlar dogrultusunda dedisken bir yapi ortaya koyacak, bu durumda hukuki gliivence ve esitlik
kavramlari zedelenecektir.Goruldigu gibi kamu yarari kavraminin, bu kavramla baglantili kavramlarin
tarihsel gelisim-baskalasim stiregleri bilinmeksizin ya da goéz dntine alinmaksizin, sadece Hukuk Devleti
anlayisi icerisinde tanimlanmasi-saptanmasi-takdir edilmesi yeterli dedildir. Demokratik Devlet ve Sosyal
Devlet anlayislari, demokratik (milli) egemenlik, kuvvetler ayrilidi ve esitlik ilkeleri ile birlikte bir bitin
olarak degerlendirilmelidir. Kamu ve Ozel Hukuk kurallari, keza Anayasa en (st norm olarak dikkate
alinmalidir.Boyle bir dederlendirmenin ise, siyasi ve hukuksal bir birikim ve tercihler ya da siyasi ve
hukuki bir kabul olmaksizin yapilmasi olanaksizdir. Yani, kamu yarari kavramini bigimsel Hukuk Devleti
icerisinde degerlendirebilmek igin dahi, boyle bir secmeyi ve tercihi, hukuksal ve siyasal dayanaklari ile
birlikte yapmis olmak gerekir.Ozellestirme karari, siyasi iradenin kamu yararini degerlendirme
konusundaki tercihini uluslar arasi sermayeden yana yaptigini acikca ortaya koymaktadir. Ozellestirme
kararlari, Hukuka baglh (bigimsel) hukuk Devleti ilkesinin terk edilerek, boylelikle Demokratik Hukuk
Devleti tanimindan da uzaklasildiginin belgesidir.Ozellestirme kararlari ve uygulamalari ile siyasi irade,
Devlet aygitini, sosyal yukumluliklerinden ve 6devlerinden soyutlamaya kararl oldugunu da ortaya
koymaktadir.Liberal devlet anlayisinda mulkiyet, dogal bir haktir. Fransiz Devrimi ardindan 1789'da kabul
edilen Insan ve Yurttas Haklar Bildirisinde, miilkiyet, “dokunulmaz, kutsal” bir hak olarak
belirlenmisti.Bireysel milkiyetin zamanla kapitalist mulkiyete déntismesi sonucunda, miulkiyet, insanin
insan tarafindan sémiurilmesinde kullanilan bir arag durumuna gelmistir.Sanayilesme, kentlilesme,
kapitalizm, emperyalizm ve proleterlesme siregleri ile kitle drgitlenmelerinin artisi, isGi sinifinin
miuicadeleleri, sosyalist hareketin gelismesi ve 1917 Bolsevik Devriminin etkileri ile yarattigi gerilim
sonucunda; insanin insana sahip olmasini, yani modern anlamda koleligi 6nlemek icin iki yol ortaya
konmustur."Birincisi mulkiyet hakkinin sahibini dedistirmek, onu bireyden alip devlete yani topluma
devretmek.ikincisi ise, milkiyet hakkinin sahibini degil de, mahiyetini (niteligini) degistirmek ve ona
sosyal bir fonksiyon niteligi tanimak. Yani mulkiyet hakki sahibine bir takim ytukumlullkler getirilerek,
mulkiyetin kullanilmasini sinirlamak. Getirilen bu yiktmlalikler, zorunlu olarak tasinmaz sahibini,
toplumun sosyal ve ekonomik gikarlarina hizmet eden bir kisi durumuna sokacaktir. Hak sahibi, mulkiyet
hakkini belirli bir ydonde kullanacaktir ve bu yonin belirlenme yetkisi de kendine ait olmayacaktir. Bu
yukimlaliguna gerektidi gibi yerine getirmezse, devlet ona yol gésterecek, onu zorlayacak ve hatta bazi
kosullarda miilkiini elinden alacaktir.”®Birinci yol sosyalist-kolektivist ekonomiye ve tekgi siyasal sisteme
dayanirken, ikinci yolda egemenlik halka ya da millete aittir, sistem cogulcudur ve devlet, sinifli toplum
dizeninin koruyucusudur.

Sosyal Devlet, kapitalist Devlet demektir ve bu iki g6zimden bazi unsurlari olarak miulkiyet sorununu
cdzmeye calismaktadir.

Soyleki; Mulkiyet hakki, sosyal devlette artik dogal hak niteligini tasimaz, sinirli nispi bir hak
niteligindedir. Mulkiyet hakki bundan bdyle sosyal bir fonksiyon karakterini tasiyacaktir. Yani hak sahibi,
hakkini diledigi gibi degil, fakat belirli bir bicimde toplum yararina uygun olarak kullanmak
zorundadir.Benzer sekilde, Devlet, sahip oldugu her tir kamu mal tzerinde yaptigi tim is ve
islemlerinde, toplum yararini dncelikle gézetmelidir. Kamu Yarari kavrami, bu noktada kamu hizmetine
dayanir. Vatandagslarin Devlete karsi ylikumlaltkleri oldugu gibi Devletin de vatandaslarina kamu
hizmetlerini eksiksiz gétlirmesi gérevi bulunmaktadir.Sosyal devlette milkiyet hakki korunmasi gereken,
saygl gosterilmesi gereken bir haktir. 1961 Anayasasinda miilkiyet “sosyal haklar” béliminde yer almis
ve bu hakkin kullanimina getirilen sinirlamalarla mulkiyete sosyal fonksiyon niteligi verilmistir. Devletin
kamu 6zel, kamu hizmet ve kamu orta mallarinin da sosyal birer fonksiyonlari vardir. KiT'lerin
Ozellestirilmesi ya da satisi ile, bunlarin yer aldiklari kamu mallari da sosyal fonksiyonlarini
yitirmektedirler. Ozellestirme karari, siyasi iradenin Anayasamizda yer alan Sosyal Devlet hilkmiini de
ihlal ettigi ve artik tanimadigini, bununla birlikte sosyal ylkumliliklerinden ve kimliginden vazgegme
kararhlidinda oldugunu gosterir.Clink(i Sosyal Devlet, Devletin ekonomik hayata miidahalesinin
mUesseselestigi ve ekonomik sorumlulugun Devlet ile 6zel kisiler arasinda bolliindligu Devlet dizenidir.
Sosyal Devlet ekonomik ydnden miidahaleler Devletidir.Ozellestirme uygulamalari ile, Temel {retim ve
iletisim araglar Uzerinde s6z sahibi olamayan ve elindeki tasinmazlari ve Uretim araglarini hizla elden
cikaran bir Devlet, gerektigi durumlarda sosyal ve ekonomik alanlarda midahaleyi, 6zellikle yerel
mekanlarda nasil gergeklestirebilecektir?19. ylzyildan bu yana kapitalizmin gelismesiyle, birey ekonomik
bir birim olmaktan gikmistir. Bireyin yerine biyuk isletmeler, karteller, trostler, bankalar, sendikalar
gecmistir. Buna paralel olarak, liberal ekonominin temel diredi olan serbest rekabet ilkesi islemez olmus,
tekeller ortamina gegilmistir. Bu gelisme sonugta tiketicinin yani toplumun zararina olmustur, serbest
rekabet kurali islemedidi icin, tliketicinin gikarlarinin kendiliginden korunmasi mimkiin olmamistir.
Sosyal alanda 6zellikle emekgilerin baslattiklari miicadeleler, siyasal haklardan yararlanma olanaklarinin
genislemesi vb. nedenlerle, Devletin ekonomiye miidahale etmesi sonucunda dogmustur.Modern Sosyal
Devlet, toplumun sosyal gereksinimlerini kamu hizmeti ile karsilar. Bu nedenle kamu hizmetlerinin geredi,



sosyal yarar-kamu yarari geregidir. Devletin Ustlendigi hizmetler arttikga, Devletin ulusal Uretime katkisi
da artar. Ancak kamu hizmetlerinin karsilanmasi da yeterli dedildir, bununla birlikte ekonomik gelismenin
gergeklesmesi zorunludur.Bunun icin, Devletin sosyal amacgla ekonomik hayata miidahalesinin dizenli,
uyumlu, dengeli bicimde, gelecede yonelik yapilmasi gerekir. Bu nedenle bir plan dahilinde hareket etmek
gerekir.Sosyal Devletin ekonomik hayata midahalesi bir plan dahilinde gergeklesir ve llkenin sosyal-
ekonomik sorunlari bir plan dahilinde diizenlenir. Bu nedenle Sosyal Devlet anlayisinda “plan”in dncelikli
amaci, Devletin sosyal amaca y6nelik ekonomik muidahalelerin diizenlenmesidir. 1982 Anayasasinin
Ekonomik HikUmler adindaki boliminin ilk maddesinin yani 166. maddenin kenar bashd “Planlama”
dir.Buna goére Devlet; ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi planlayacaktir; tGlke kaynaklarinin dokiim
ve dederlendirmesini yaparak, verimli sekilde kullanilmasini planlayacaktir. Planla izlenecek hedefler ise
soyle belirlenmistir: Plan, milli tasarrufu ve Uretimi arttirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici tedbirler icerecektir; planda yatinmlarda, toplum yararlari ve
gerekleri gozetilecektir; planda kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi hedef alinacaktir.Sosyal Devlette
plan, ekonomik istikrar, ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme igin zorunlu gériliir. Ulkemizde Cumhuriyet
Do6neminin ilk asamalarinda, liberal ekonominin o glinkii durumu geregi, Devletin ulusal sanayii var
etmek ve dis rekabete hazirlamak igin, “sermayenin-yatirnrmcilarin mali himaye altina alinmasi” hedefi
benimsenmistir. Daha sonra yukarida aciklanan sekilde bu anlayis dedisim gecirmis olsa da, bugin de
Devlet ve sanayi, banka vb. sektorler arasi himaye iligkisi varhgini stirdiirmektedir.Ancak Cumhuriyetin ilk
dénemlerinde, Anayasal bir diizenleme olmamakla birlikte Devlet, 1930’larda kurulan Kamu Iktisadi
Tesebbdsleri eli ile ekonomik kalkinmayi kamu sektoérini kullanarak, kurarak gerceklestirmeyi
hedeflemistir. iste bu Cumhuriyet-kurulus mirasi, bugiiniin 6zellestirme politikalari ile yer degistirmis
bulunmaktadir. Sosyal Devlet anlayisi icinde Devletin ekonomik hayata miidahaleleri, Kamu iktisadi
Tesekkdllerini kurmak ve isletmek bigiminde gergeklesmistir. Bu ddnemde yapilan devletlestirmeler,
kamulastirmalar, vb. 6nlemler bunun gostergesidir.Guntmizde, liberal devletin ikinci yarisinin bir 6zelligi
olarak ortaya gikan ve Modern Devlet yaklasiminin bir Grtind olan “planli kalkinma” , 1970 yillarinin
sonunda yerini neo liberal yaklasimlara ve Postmodern Devlet anlayisina ve “planin ret edilmesine-
gereksiz” gériilmesine birakmistir.1982 Anayasasi iste bu akimlarin lkemizde hiz ve glg kazandigi bir
donemde hazirlanmistir. Buna ragmen hiikiimleri arasinda planlamaya yer vermekte, planh kalkinma-
planl ekonomi-planli yatirnmlar konusunun altini gizmektedir.Burada sorulmasi gereken soru sudur: Planh
kalkinmanin terk edildigi bir tlkede, lilke kaynaklarinin elden cikarildidi da dustnulirse, Devlet, olasi
sosyal, ekonomik, siyasi, savas vb. olagan disi kriz ortamlarinda gerekli miidahaleleri nasil
gerceklestirebilecek, gereken énlemleri hangi araclarini kullanarak alacaktir. igsizlikle ve issizlikten
kaynaklanan sadlik, beslenme, egitim ve psiko-sosyal sorunlar ile nasil micadele
edebilecektir?Baslangigta da belirtildigi gibi, Neo-liberalizmin iki 6nemli 6zelligi vardir: “Birinci 6zelligi,
piyasa ekonomisi tercihidir. Bu yaklasim savsozU, “birakin, ekonomiye miidahale etmeyin; piyasa
sorunlarimizi ¢ézer” seklinde bir ideoloji tizerinde ylkselir. Bu vurgunun nedeni, 1945-1975 arasi
dénemde, cok gesitli nedenlerle, piyasanin isleyisine Devletler tarafindan tahditler, sinirlamalar
getirilmistir. Bunun nedenleri, toplumsal giicler dengesi, cevreyi korumak, istihdami korumak, ulusal
ekonominin kalkinma gereksinimlerini karsilamak vb. ile gesitlenir. Piyasaya, reglilasyon denilen bir
diizenleme getirilmistir.”” Keynesci ekonomi politikalari bu désnemde uygulanmistir.Neo-liberalizmin
yukselisi ile bitlin bu kisitlamalarin ve regtlilasyonun (dlizenlemenin) kaldirilarak, her dengenin piyasaya
birakilmasi hedeflenmektedir. Kapitalizm bir ekonomik ve sosyal krizler sistemidir. Tekelci sermaye, karini
maksimize etmesinin éntndeki engelleri kaldirarak, yani yatinmlarini bayUk bir krizin gikmasini
engelleyecek ve sistemi uzun yillar ayakta tutacak sekilde benimsedigi “yatirimlarin sosyalizasyonu”
kuramini terk etmek suretiyle, 1970’li yillardan baslayarak icine girdigi krizlerden kurtulmayi
beklemektedir.Bunun anlami, ekonomik faaliyetler iginde, gevrenin vb. unsurlarin dikkate alinmamasi,
sosyal alandaki belirli harcamalari kismak, ulusal Gretim ve kalkinma, planlama modelinin getirdigi
kayitlamalardan ve sinirlamalardan kurtulmak demektir. iste yerellesme ve ydnetisim kavramlarinin
dayanadi da burada yatmaktadir."Neo-liberalizmin ikinci 6zelligi, kiiresellesmedir. Dlinyada teknolojik,
iletisim ve bilisim alaninda yasanmakta olan gelismeler, cok uzak mesafeler arasinda lGretim ve ticareti
kolaylastirmaktadir. Buna neo liberalizmin piyasa ekonomisi yaklasimi da eklenince, diinya gapinda bir
bltlinlesme, diinya ekonomisinde i¢ ice gegme durumunun ortaya ¢ikmasi dodaldir.Finansal buttinlesme
iki faktoran bir araya gelmesi ile dogmustur. Birinci faktor, para transferini olanakli kilan bilgisayar
teknolojisidir. ikinci faktér ise, Devletlerin ekonomik Liberalizasyonunun buna olanak tanimasidir.”®
Ornegin Turkiye’'de 1989 tarihinde konvertibiliteye gecilmis ve benzeri uygun diizenlemeler
yapilmistir.Aslinda hedeflenen, Ulus Devlet modelinin terk edilerek, Sirket Devlet modeline gegmek ve
Devlet Organlarini, halkini dedil uluslar arasi sermaye ve yandaslarini kollayan bir bekci durumuna
indirgemektir. Unutulmamasi gereken gergek sudur: Sirketlerin vatandaglar yoktur, is gérenleri vardir ve
bu is gorenlerin temel-kisisel-sosyal hak ve 6zgurliklerinin, sirket cikarlarinin yaninda, hicbir degeri
yoktur, hukuki hicbir giivenceleri yoktur.Finansal buatinlesmenin yaninda, uluslar arasi Uretim agisindan
yatirimlarin artmasi, gok uluslu sirketlerin gesitli Glkelerde sirketler kurup, tretim amach yatirrm
yapmalari”® yani yabanci sermayenin varligi da kiiresellesme icin énemlidir."Diinya ekonomisinde (retim,
ticaret ve para akimlar agisindan ciddi bir biitiinlesme yasanmaktadir”*°Bunun gerektirdigi sonug sudur:
Ulus Devletlerin, ulusal planlama, ulusal kalkinma ve ulusal ekonominin, hatta ulusal kltirin ortadan
kalkmasi. Beklenen bu sonucun karsicl unsurlara karsi kullandidi slogan ise “alternatif yok” tur.1982
Anayasasinda yer almakla birlikte, “planlama” konusu, Ulkemizde, kiiresellesmeyi ve yeni liberalizm
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anlayisini savunan gruplarca dislanmakta, “serbest planlama”, “piyasa igin, hizli ve kisa vadeli, sinirh etkili
ve baglantisiz planlama” anlayisi gelismektedir.Bu nedenle tekrar vurgulanacak olursa, gliniimiizde,
piyasa kosullari icinde sekillenen siyasal, ekonomik ve kdiltlirel yapi Gzerinde hukuksal anlamda ciddi
celiskiler yasanmaktadir. Bu cgeliskiler, tilke kaynaklarinin ve Uretici degerlerinin izerinde kamu hizmetinin
sinirlari ve kamu yarari kavraminin dederlendirilmesi acisindan ciddi sorunlar dogurmakta; bunun yaninda
“kamu yararini takdir yetkisi” siyasi iradeye ait oldugundan ve sorgulanamaz oldugundan, bu kararlar;
karar vericileri olan kamu tuzel kisiligi temsilcilerinin siyasi ve ekonomik tercihleri dogrultusunda
sekillenmektedirler. Yarginin ve Yetkili killnmis Kurullarin bu konulardaki midahaleleri ise, hukuka
aykirilik teskil etmektedir.Sosyal Devlet anlayisini, neo liberalizm ortadan kaldirmaktadir. Bu durum
bireylerin ve alt gruplarin atomizasyonuna yol acmaktadir. Neo liberalizmin “esneklik, esneklesme”*!
modeli, siniflarin alt gruplara ayrismasina neden olmaktadir. Modern Devlet, siniflar arasi farklihgi
korurken, Neo-liberal devlet, toplumu bireylere bélmektedir.Bu nedenle toplumun, Yasama ve Ylriitme
Organlarinca alinan kararlari denetlemesi yolu olan “katihm” ve “oy kullanma” , gikarlari ayni yénde olan
ve baskin-hakim gruplarin etkisi altinda bulunan alt gruplarin katiimina dénismektedir. Bunun
sonucunda hepimize ait olan, hepimizin ortak mali ve dederi olan llke kaynaklarimizin (zerinde toplumsal
denetim mekanizmasi da hizla iflas etmekte,saglikh islememekte, belli gikar gruplarina hizmet verir hale
dénltsmektedir.

B- KAMU IKTISADI TESEKKULLERININ OZELLESTIRILMESININ ANAYASA HUKUKU DUZLEMINDE
DEGERLENDIRILMESI

“Tarkiye Cumhuriyetinin Nitelikleri” kenar baghdi, Turk Hukukuna 1961 Anayasasinin 2'inci maddesi ile
girmistir. Buna goére; Turkiye Cumhuriyeti, Demokratik, Laik, Sosyal bir Hukuk Devletidir. 1982
Anayasasinin 2‘'inci maddesinde bu tanim aynen korunmus olup, ayrica Anayasanin, 4'iincii maddesi ile
bu niteliklerin dedistirilemeyecedi ve dedistiriimesinin teklif edilemeyecedi de kayda baglanmistir.1982
Anayasasinin 2‘'inci maddesinde, “Sosyal Devlet” olmak, Devletin nitelikleri arasinda sayilir. “Sosyal
Devlet, liberal devletin kendi yapisi icinde XX nci ylizyilin ikinci yanisindan sonra yani ikinci Diinya
savasindan sonra gergeklestirdigi bir asamadir.”*? Kokleri ise 19. yiizyila dayanir.1848 devrimleri ilk
sosyal hukuk ve sosyal haklar anlayisina yol agcmistir.Sosyal devlet, énceki ylzyillarin liberal devlet
anlayisindan ayrilir. Liberal devlet anlayisinda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi gok
istisnaidir. Devletin gorevleri ic ve dis glivenlik, adalet dagitimi gibi sinirli alanlara iliskindir. Bu ylizden
“jandarma devlet” ya da “bekgi devlet” diye de anilir. Burada devlet egemen sinif yararina bir pasif tutum
icindedir.”30zellestirme kararlari ve uygulamalari, Anayasada yer alan “Sosyal Devlet” ilkesinin, siyasi
iradeler tarafindan terk edildiginin ve “Bekgi Devlet” modeline geri dontlmek istendiginin; yani
Cumbhuriyetin ve Anadolu Devriminin tim mirasinin ret edilerek, Osmanlinin Tanzimat-Mesrutiyetler
Doneminin yeniden yasatilmaya karar verildiginin gostergesidir. Sosyal devlet kavrami incelendidinde bu
belirlemenin dogrulugu ortaya cikmaktadir.Sosyal Devlet, gerek siyasal, gerek ekonomik yapisi, gerek
hak ve 6zgUrlikler anlayisi ile liberal devletin temel yapisini ve kurumlarini korumaktadir. Ancak dedisen
ve gelisen sosyal ve ekonomik kosullarin liberal devletin kurallarinda ve kurumlarinda yapilmasi zorunlu
kildigi dedisiklikleri yapmaktadir.Sosyal devlet, liberal devletin siyasal iktidar temelinde bir degisiklik
yapmaz. Siyasal temsil sistemi ve iktidarin (egemenligin) tim ulusa ait oldugu ilkesi, varhigini korur.
Sosyal devlet, liberal devletin hak ve 6zglrlik sistemini sosyal, ekonomik haklar ve 6devler ile tamamlar.
Bu haklarin kullanilabilir olmasi icin, Devlete ddevler ve gorevler yiikler.”**Sosyal Devlet anlayisi icinde
“batili devlet modeli de; toplumcu, aktif, midahaleci ve koruyucu islevlier kazanmaya baslamistir. Klasik
haklara sosyal haklar eklenmis, klasik adalet anlayisi sosyal adalet anlayisina donismeye baslamis; klasik
yasa oniinde esitlik ilkesinin yetmezligi karsisinda sosyal esitlik aranislari ug vermistir. Bu dedisimlerin
devlet katindaki yansimasi liberal devlet anlayisindan sosyal devlet kavramina gegistir. Buna koruyucu
devlet (Etat-Providence), sosyal refah devleti ya da refah devleti (Welfare State) de denir. “'**Modern
Anayasalarda yer alan sosyal haklar ve devlete ylklenen gorevlere g6z atilacak olursa; devletin tim
yurttaslarinin beden ve ruh saghgi icinde ve insan onuruna yarasir bicimde uygun ekonomik kosullar ve
glvenceler altinda yasamalarini saglamakla ylkiumli kilindigi gortlar. 1961 Anayasasinda oldugu gibi
1982 Anayasasinda da bu konuda hiikiimler getirildigi goriilmektedir."*®Anayasanin Sosyal Devlet Ilkesine
paralel olarak 5. maddesinde Devletin temel amag ve goérevi “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varlidinin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya galismak” olarak belirlenmistir. Ne var ki,
Anayasa bu amaclara hangi iktisadi politikalarla ulasilacagini gostermemistir.Anayasamizin 2. maddesinde
Turkiye Cumhuriyetinin niteligi olarak Sosyal Devlet ilkesinin benimsendigi yukarida belirtilmisti. “Keza,
bu ilkeye paralel olarak 5. maddesinde Devletin temel amacg ve goérevini “kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
ile bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varlhidinin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak” olarak belirlenmistir. Ne var ki,
Anayasamiz bu amaglara hangi iktisadi politikalarla ulasilacagini géstermemistir. Anayasamiz Sosyal
Devlet anlayisini benimsemekle birlikte, belirli bir ekonomik doktrini benimsemis dedildir. Anayasamiz
liberal ekonomi politikalarina da, devletgi ekonomi politikalarina da agiktir; ekonomik modeller konusunda
yansizdir. Buna “Anayasanin ekonomik politika modelleri karsisindaki nispi tarafsizligi” goriusi denilebilir.



Bu su anlama gelir ki, siyasal iktidarlar, ekonomik politikayi kendi siyasal tercihlerine gére belirleyebilirler.
Anayasa Mahkemesi ilk kez 29.06.1965 tarih ve E.1963/173; K.1965/40 sayili Kararinda ekonomik
yansizlik gorislint soyle aciklamistir: “Sosyal haklar, iktisadi bir doktrinin degil, her seyden 6nce
himanizmin ve insanhdin adalet duygusunun Grintdurler. Fert haysiyetine sayginin ve ferdi kutsal bir
varlik olarak kabul etmenin mantiki ve hatta kacginilmaz sonucudur. Anayasada herhangi bir doktrine yer
verilmemistir. Buna gore devletgilik de uygulanabilir, liberalizm de uygulanabilir”.Anayasa Mahkemesi
yansizlik goriisini 1982 Anayasasi doneminde de sirdirmistir. 18.02.1985 tarih ve E.1984/9;
K.1985/4 sayili Kararinda Anayasa Mahkemesi sdyle demistir: “Cok partili demokratik rejimi benimseyen
Anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters dismemek kosuluyla, iktidarlarin ekonomi alaninda "mudahaleci”
veya “liberal” bir politika izlemelerine bir engel bulunmamaktadir.”Bunun disinda Anayasamiz, 65’inci
maddesinde; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6lclisiinde yerine getirir” diyerek, 5'inci maddede
belirtilen temel amaglara ne miktarda ulasilacaginin takdirini hilkiimete ve parlamento ¢ogunluguna
birakmistir. Anayasanin 65’inci maddesi, 5'inci maddesi karsisinda &zel hiikim niteligindedir. Ozel hikim,
genel hikimden 6nde gelir ilkesi uyarinca, catisma halinde 5 ‘nci madde degil, 65’inci madde uygulanir.
O halde Sosyal Devlet ilkesinin etkililigi, siyasal iktidarlarin ekonomi politikasi alanindaki tercihine
baghdir. Aslinda Sosyal Devletin amacglari, hukuki degil, iktisadi politikalarla gerceklestirilebilir nitelikte
olduguna gore, liberal demokratik bir Anayasanin, iktisat bilimi alaninda béylesine tartismali olan bir
konuda tercihte bulunmasi olanakl degildir. “*” Bu tartismalarda, hukuk disi gelisen (gecekondu) kentsel
alanlarda, 6zellikle bliyluk sehirlerde yasayan, yagma kultlriyle donatilmis, her tir sosyal glivenceden ve
saglam bir editim-6grenimden yoksun birakilarak, paryalastiriimis halk kitlelerinin yonlendirici bir etkisi
olamamaktadir. Bu nedenle TMMOB, Devletin ekonomi politikasini, bagimsiz dis dediskenlere ve liberal
akimlara gore degil, halkimizin gikarlarina ve gereksinimlerine, uzun vadeli ulusal gikarlarimiza goére
olusturabilecek siyasi iradenin, llke yonetimine tasinmasi gerektigini yitirilmeyen bir israrla
vurgulamaktadir.Bu tercihin siyasi iktidarlarin kararlarina-takdirlerine birakilmasi, Devletin temel bir
ekonomi politikasi olmadigini gosterir ki, bu durum; gercekten parlamenter demokrasi ile mi
ybnetiliyoruz, yoksa 1920 lerin yar parlamenter-Meclis hiikiimeti modeliyle mi, sorusunu akla getirir.
Cunkl Kilresellesmenin dayattigi kararlarinin alindigi donemler incelendiginde, Hiklmetlerin siyasi
kimliklerinin bu kararlar 6ninde ciddi bir engel yaratmadigi gériilmektedir. “*Kamuoyuna yapilan
aciklamalar” ile “imzalanan belgeler + katilim gdsterilen ve destek verilen toplantilar” arasinda, hem
sdylem hem de uygulamalar acisindan biylk celiskiler bulunmaktadir. Burada artik sadece iktisadi
tercihler s6z konusu dedildir. Parlamenter sistem iginde, sol, sag veya merkezde yer almasi fark
etmeksizin, oy potansiyeli ylksek olan siyasi partilerin segilmis lyelerinden olusan Yasama Organinin,
Anayasaya aykiri olarak; Devletin seklini, Cumhuriyetin niteliklerini dedistirme yolunda kararlar aldiklari
ve uyguladiklar gorilmektedir. Planlama, gelecede yonelik bir islemdir. Planlama, “yerin kosullarina
gore” yapilan bir islemdir. “Yer”e, yani Devlet yapisina goére, hukuk sistemine gbére, sosyal, siyasal ve
ekonomik sistemine (tercihlerine) gére, cografi yapisina gore, ekolojik yapisina gore, vb. hikimetlerin
tercihlerine gore Sosyal Devlet ve sosyal adalet yaklasimini da etkileyecek bicimde, dedisebilen ve
slirekliligi olmayan bir iktisadi yapi igerisinde, kamu glicine dayanarak aldiklari kararlar ve yaptidi
islemlerin baglayici ekonomik (ist normu, ancak belli ve kisa bir zaman dilimi icin gegerli olacak sekilde
var olabilir.Bu yapi, sosyal yapi ve siyasal yapidaki dedisimlere ve gelisimlere (bazen haklar konusunda
geri adimlara) gére, Hukuk Devletinin agiklanmaya galisilan kurallarini da cigneyerek, ya da bunlarin ihlal
edilmesini bazi sosyal gerek ve ekonomik kosullara dayanarak g6z ardi ederek, toplumsal acidan hukuk
disi bir mesruiyet kazanabilir. Ya da, bu is ve islemlerin hukuka uygunlugu, Parlamento gogunlugu
kararlar ile Anayasa dedisikligi yapmak gibi gesitli yontemler ile saglanabilir ancak, toplum karsisinda
mesruiyet kazanamaya bilir. Planlama, artik gelecede yonelik bir islem dedildir. GUnin sartlarina ve IMF-
Dlinya Bankasi-AB gibi kuruluslarin beklentilerine gore, Cumhuriyetin kazanimlarini geriye dogru isleten;
sosyolojik evrimi, geriye dogru islemesi igin zorlayan; vatandasini Sirket kullarina dénistirmeyi
hedefleyen; var olan duruma hukuk ve bilim karsisinda s6zde mantikli agiklamalar getirmeye galisan,
program tutanaklaridir. Ulkenin gelecedinden, KiT’ler de oldugu gibi, kolayca vazgecilmistir.Sonug olarak
KiT'lerin ézellestiriimelerinin dayandidi bir ekonomi plani, tretim plani, kaynak plani, isglicii plani, enerji
plani, verimlilik plani dahi ortada yoktur. Isin ilging tarafi, KiT’lerin kapatiimasi ya da satilmasi igin
Uretilen bahaneler tam da bu yéndeki sézde eksikliklere dayandirilmaktadir. Bdyle bir yapi icerisinde,
normlar hiyerarsisine uygun olarak timdengelim ydntemiyle sekillenen “kapsamli ve uzun erimli”,
batuncll bir planlamanin basarili olmasi beklenemez. Nitekim, bu tlir planlama yaklasimini neredeyse
planlama kurumunun resmi ideolojisi haline getirilmis olan varolus ve isleyis siirecini de, hukuk iginde bu
kapsamda sekillendiren Glkemizde, hukuk disi uygulamalar, kamu mallarinin ve isletmelerinin bir rant
araci olarak gortlmesi ve daditilmasi- paylastiriimasi, is gérenlerin galisma haklarinin hukuk disi
midahalelere maruz kalmasi, serbest-siyasi Pazar iliskileri, hukuk disi yerlesim, kullanim, yararlanma,
yapilanma ve kentlesmenin bu derece yaygin bir sorun haline gelmesi, bu basarisizliin géstergesidir.
Sosyal Devletin bu llke kaynaklarini koruma ve gelistirmeyi hedefleyen planlama eylemini destekleyecek
ve gerceklestirecek araglari tanimlamada oldugu kadar, sebepleri tanimlamakta da yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Siyasi irade, planlama yerine uluslararasi sermayenin dayattigi uyum programlarini
desteklemekte ve bu dogrultuda, Yasama Organinca alinan her kararla, Ylritme ve Yargi Organlarinin is
ve islemleriyle, zaten pek cok eksikligi bulunan Sosyal Devletin yapisini deforme etmekte, araglarini
ortadan kaldirmaktadir.Siyasi iradenin anladigi ve benimsedigi buglinkli Neoliberal-Sirketlesmis Sosyal



Devlet, kapitalist devlettir ve bu Devlet bigiminin sinifli toplum dizenini korumasi ve sosyal
adaletsizliklere g6z yummasi, Uretim araglarina (mdulkiyete), sermayeye sahip olan sinifin lehine giglQ,
yoksul ve mulkstzlestirilen sinifa karsi pasif bir tutum sergilemesi dogasi geredidir. Bu nedenle Kapitalist-
Sosyal Devlet anlayisi iginde sosyal haklarin (somut 6zgtrlikler) gergek anlamda var olmasi beklenemez.
Zamanla milkstzler, emekgiler, gigli ve yaygin tiketim sinifini olusturmuslardir ve bu sinifa verilen
sosyal destek, sermaye igin bir “pazar”i ayakta tutmaya yoneliktir. Sirketlestiriimis Sosyal Devletin
“sosyallik” anlayisi bu nedenle iki yUzltidar. Toprak, bir yandan yeniden Uretim ya da istihrag igin
yararlanilan yerdir, bir yandan da tiim Gretimin ve tiim insan faaliyetlerinin 6gesi olan yerdir.Ve
Sirketlestirilmis Sosyal Devlet anlayisinda, topraktaki mulkiyet, her iki anlamda da haracini ister. Toprak
ranti ve tekel fiyatlari béylece sirekli birbirlerini etkileyerek olusur ve artarlar. Ancak Sirketlere bu harag
da yeterli gelmez; tlkenin Gretim dinamolarini, kamusal lretim araglarini ve kamusal topradi da ele
gecirmek isterler. Sirketlestiriimis Sosyal Devletin yarattigi tliketim toplumunun, “kendini” yeniden
Uretebilir hale gelmesi sonucunda, bu Devlet anlayisi ortadan kalkacaktir. TMMOB, bu degisim strecinde,
kurumsal kultirianden gelen dederlerin savunucusu olarak, Uretenin ve yaratanin yaninda yer
almaktadir."Sosyal adalet ve sosyal glivenligi saglamak ve herkes igin insan haysiyetine yarasir asgari bir
hayat dizeyini gergeklestirmekle yikimli Devlet” olarak tanimlanabilecek olan “Sosyal Devlet”i
gerceklestirmeye yonelik araclar ve hukuki 6nlemleri iki grupta toplamak olanaklidir.Birinci grup, Sosyal
Haklardan olusur. Bunlar: GCalisma hakki( md.49), adil Gcret hakki (md.55), sosyal glivenlik hakki
(md.60,61), konut hakki(md.57), saghkh ve dengeli bir cevrede yasama hakki- saglik hakki(md.56),
egitim hakki (md.42) ve hirriyetlerinden olusur. KiT’lerin ézellestiriimesinin Anayasamizin 49. 55. 60 ve
61'inci maddeleri ile nasil bir uyum gésterdigi anlasilir degildir. Ozellestirme yolu ile, siyasi irade,
Vatandaslarin sosyal haklarini tanimadigini da agikga ortaya koymaktadir.Sosyal haklarin gergeklesmesi
icin Devletin bunlari tanimis olmasi yeterli dedildir. Devletin bu yonde olumlu edimde bulunmasi da
gereklidir. Ornedin Devletin, okul, hastane, konut, plan yapmasi gerekir ki bu haklar gerceklesebilsin. Iste
bu haklarin salt Anayasada yer almalari, kisilere dava yolu ile talep edebilecekleri stibjektif kamu haklar
vermez.Bu tir dava ve talep haklari, ancak Yasama Organinin o alandaki kanuni diizenlemesinden
dogdabilir. Bu agidan bu tlr sosyal haklari taniyan Anayasa hiukimleri, dogrudan dogruya uygulanabilir
hukuk kurallari degil, Yasama Organina siyasal nitelikte direktifler veren veya yol gosteren “program
hikimler” niteligindedir. Gorilen o ki Anayasamizin program hikutmleri yerine, IMF ve Diinya Bankasinin
dayattigi, kiiresellesme programinin hiikkiimlerine uyulmaktadir. Ozellestirme diisiincesinin temelinde,
kamunun temel gereksinimlerinin karsilanmasi gorevinin, 6zel sermayeye terk edilmesi anlayisi
yatmaktadir.Anayasanin “sosyal ve ekonomik haklarin sinirn” baslikli 65‘inci maddesinde “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini goézeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lglistinde yerine getirir” hitkmi yer alir. * Ekonomik istikrarin korunmasi” ve
“mali kaynaklarinin yeterliligi” ise, tamamiyla siyasal iktidarin takdirinde olan hususlardir. Ve bu takdir
gliciinii hangi amaglarla, ne sekilde ve kimden yana kullandiklar ortadadir.ikinci Grup, “gelir ve servet
farkhliklarinin azaltilmasina yonelik tedbirler"den olusmaktadir. Bunlar: Vergi adaleti (md.73),
kamulastirma (md. 46), toprak reformu (md.44) ve devletlestirme (md.47) konusundaki hikimlerden
olusur.Anayasanin “kamulastirma” kenar baslikli 46'inci maddesine gore; “Devlet ve kamu tlizel kisileri;
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gdsterilen esas ve usullere gére kamulastirmaya ve
bunlar Gzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” Kamulastirma, normalde Sosyal Devletle ilgisi
olmayan bir kurumdur. Ancak, kamulastirma sosyal amaclarla da yapilabilir. Iste bu tiir sosyal amagli
kamulastirmalar, Sosyal Devleti gergeklestirmeye yonelik bir tedbir olarak diistindlir. Anayasamizin
46'1nci maddesinin Gglncl fikrasinda sosyal amacgl, kamu hizmetlerini yerine getirmeye yodnelik
kamulastirmalar yapilabilecegdi 6ngériilmistir. Ozellestirme ile yapilan nedir? Birincisi; Bir kisim
vatandasin Anayasal hakki olan ve Devlet glivencesinde bulunan miilkiyet haklari, &nce Kamu Iktisadi
Tesekkdlleri kurulmak lzere, kamu hizmeti geredi ve kamu yararina dayanilarak kamulastiriimistir.
Sonra, kamu mali durumuna gelen iste bu milkiyetler, (zerlerinde yer alan isletmeler ile birlikte, baska
6zel sahislara satilmaktadir. Vatandaslarinin temel hak ve 6zgurliklerini glivence altina alan bir yénetim
yapis! icerisinde bu sekilde bir uygulamanin, Kamu hukuku alaninda yeri yoktur. ikincisi ise, zaten kamu
hizmet mali olan, yani lzerinde her Tirk vatandasinin hakki bulunan bir alan ve bu alan Gzerinde yapilmis
olan Kamu Iktisadi Tesekkiilii, &zel sahislara satiimaktadir. idare Hukukunun, bilinen ve Hukuk ilkeleri
cercevesinde kabul edilen higbir ilkesine sigmayacak bir durum yaratilmaktadir.Anayasanin
“Devletlestirme” kenar baslikli 47’inci maddesine gére “kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbsler,
kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir” Devletlestirmenin ancak 6zel tesebbisliin kamu
hizmeti niteligi tasimasi ve kamu yararinin zorunlulugu halinde yapilmasi, bu islemlerin sosyal amacl
oldugunu ortaya koyar.Ancak bu madde, 13.08.1999 tarihinde 4446 sayili Kanunla dedisiklige ugramis,
KiT’lerin ve diger kamu tiizel kisilerinin milkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesi kabul
edilmistir.Ozellestirme, 4046 sayili Kanunla ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve buna yénelik érgiitler ve
fonlar olusturulmustur.Buglin, bizim gibi az gelismis Ulkelerin sermaye birikimi yoktur ve bu konuda
blyuk bir gereksinim icindedirler. Bu tir Ulkelerde var olan sermaye de, blyuk 6lglide tretime donik agir
ve temel sanayi yatirimlari yerine, kisa donemde daha ¢ok kazang getiren “spekiilatif yatirnm”lara
gitmektedir. Ulkenin gereksinim duydugu temel sanayiler ise, kamunun aracihgi ile kurulmakta ve
isletiimektedir.



C-GUNUMUZDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ozellestirme konusunda kamuoyu, yaygin ve yogun propaganda aracilifi ile yénlendirilmeye
calisiimaktadir. Oysa, 6zellestirme propagandasinin carpittigi ve gizledigi pek gok gercek vardir:KiT’lerin
her zaman 0Ozel isletmelerden daha disik verimlilige sahip oldugu, kesin olarak ne Tlrkiye'de, ne de
uluslararasi diizeyde kanitlanamamistir.KiT’ler ile 6zel isletmeleri karsilastirmak olanakh degildir. KiT'lerin
Devletin iktisat politikalarinin ve kalkinma planlarinin uygulanmasinda etkin bir arag olduklarini, bu
nedenle genis planda, kimi ana iglevleri Ustlendiklerini gézardi ederek yapilan karsilastirmalarin da bir
dederi yoktur. Finansal karlilik ve verimlilik, bilimsel olarak &zdes degildir.KiT’ler, kendi bitinlikleri
kapsaminda incelenmelidir. Bu bitlinsel yapi icerisinde bazilarinin kazang saglamasi, bazilarinin ise sosyal
ve ekonomik nedenler ile ya da sunulan kamu hizmetinin nitelikleri nedeniyle zarar etmesi olanaklidir.
Dikkat edilmesi gereken, KIT diizeninin kendi icinde dengeye ulasmasi ve islevlerini yerine
getirmesidir.KiT7lerin, aciklar ile yaptiklari yatinm tutarlarinin birbirine denk olmasi dikkate alinmasi
gereken bir veridir.KiT'lerin karliligi ile, kar maksimizasyonu birbirine karistirlmamasi gereken konulardir.
1980’li yillarin basinda, DPT'nin hazirladidi 5 yillik Kalkinma Planinin rafa kaldirilip, yerine ABD de
hazirlanan ve Tlrkge'ye gevrilen “istikrar ve yapisal uyum” politikalarinin uygulamaya sokulmasi
ardindan, KiT'ler, ciddi bir finansal dengesizlikle ve {retim planinda verimlilik sorunlariyla karsilasmistir.
Oysa bu tarihe kadar, KiT'lerin dzel isletmelere gore, 6zellikle imalat sektériinde daha yiiksek verimlilije
sahip oldudu bilinen bir gercektir. Ancak, 6zerk olmayan bu isletmelerin siirekli siyasi midahaleler ile
karsilagmalari, borglanmalar nedeniyle ugradiklari kambiyo zararlari ve politik atamalar nedeniyle
yasadiklar yénetim sorunlari, KiT ‘leri bugiinlere getirmistir.Ozellestirmenin verimliliginin, ekonomik
performansi arttiracagi kesinlikle kanitlanamamistir.Blylk sermaye, dolayl olarak elde etmis oldugu
kazanimlar terk ederek, dogrudan ve timuyle kaynaklara el koymayi amaglamakta, kazang olgusu
karsisinda tim engellerin ortadan kaldirilmasini istemektedir. Bu dogrultuda, “kamu yaran”, “sosyal
amagc”, “sosyal kamu hizmeti” ve “sosyal haklar” gibi kavramlar ve Anayasa hiktmleri bir kenara
birakilmaktadir. Bunun adi; kiiresellesmedir.Ozellestirme ile KiT'lerde giiclii olan sendikalar yipratiimaya
calisiimakta, sendikal gii¢ kirilarak sendikalarin ortadan kaldirilmasi éngérilmektedir.Ozellestirme ile
KiT'lerde calisan isci, miihendis, mimar ve sehir plancilar, bir meta gibi el degistirmekte, meslek ilkelerine
ve ahlakina ters disecek uygulamalarin ortadi haline getirilmektedirler.Sanayilesmis Ulkeler agisindan
Ozellestirme, oturmus piyasa iliskilerine canlihk kazandirma, sosyal kiimeleri daha etkili olarak ekonomik
yasama katma ve bireyleri ekonomik faktorler haline getirme gibi, yeni teknoloji ve Ulretim yapilarina
gecme noktasinda bir tiir yapisal degisme anlami tasimaktadir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamalari,
yonetisim kavrami ile birlikte organize edilmektedir ve sistem, bu dedisimi 6lcult kilacak kaynak ve
olanaklara sahiptir. Oysa, az gelismis olan Ulkelerde, bu 6lgululik, kamu sekt6ri aracilhidi ile saglanmak
istenmektedir. KiT’ler az gelismis Ulkelerde iyi islemeyen piyasa mekanizmalarina islerlik kazandirarak,
piyasay! yeniden insa etmeyi sadlayan bir aractir. Yani tilkemizde, KiT’ler olmadan piyasa ekonomisinin
kosullarini olusturmak olanaksizdir. Clinkl zayif olan sektér, gelismek igin higbir kural tanimamakta,
kamunun midahalesi ve denetimi sayesinde piyasa dengelenebilmektedir.Buglin tek basina-tek gic
olarak kalan kapitalist diizen iginde, hangi mallar, ne miktarda ve kimler igin Uretilecek sorusuna;
“merkezi planlama” dedgil, “fiyat-piyasa mekanizmasi” karar vermektedir. Bu mekanizmanin iyi islemesi,
yogun ve yaygin bir rekabeti gerektirmektedir. Herhangi bir ekonomik kurulusun rasyonellesme sansi ya
da glicti, oncelikle piyasa mekanizmasinin islerligine baglidir. Yani, piyasa mekanizmasi gelismemis
Ureticilerin, tlketicilerin, calisanlarin arasinda 6rgutli kurumsal iliskilerin kurulamadidi, dolayisi ile gesitli
toplumsal siniflar arasinda sosyal ve ekonomik dengenin bulunmadidi bir toplumda, ekonomik kurulusun
rasyonalizasyonu sonucunda karllik ve verimliligin saglanamadigi kanitlanmistir. Tarkiye ekonomisinde
egemen olan “emirkumanda” dizenegidir, serbest piyasa dedildir. Bu nedenle Devlet Tekelleri olan KiT'ler
ve Ozel tekeller, istedikleri gibi hareket edebilmektedirler. Bu durumda, piyasa mekanizmasi arasinda
ekonomik ve toplumsal gii¢ dengeleri kurulmadan, anti-tekelci dnlemler ve uygulamalar olmadan, KiT’leri
ozellestirmek, bunlarin yeniden 6zel tekellesmeye donlismesine yol agacaktir. Ayni zamanda serbest
piyasa mekanizmasina gegmeyi de tiimiyle ortadan kaldiracaktir. Ozellestirme uygulamalari, kamuoyuna
deklare edilen nedenler ve hedefler kapsaminda basarisiz olmustur.KiT'lerin yénetim ve istihdam
sorunlarina yonelik gerekli tedbirler alinirsa ve teknolojik yatirim destegi saglanirsa, karli ve verimli
olacaklari bilimsel ve fiili olarak kanitlanmistir.Ozellestirme girisimleri, tilkemizde oldugu gibi, az gelismis
olan pek cok Ulkede yolsuzlukla birlikte anilmakta, toplumsal mesruiyet kazanmamaktadir. SEKA-Balikesir
Isletmesinin satisi konusundaki kamuoyuna mal olmus bilgiler, mali belgeler ve ézel sirket-hiikiimet
arasindaki bilinen iliskiler, bunun en acik gdstergesidir.Ozellestirme kapsaminda KiT'lerin satislari,
bélgesel lretimi ortadan kaldiracak ve bélgesel issizlik yaratacak boyutlara kadar ilerlemektedir. Ornegin,
tarim isletmelerinin varlik satisi yolu ile 6zellestirilmesi ve bu igletmelerin el degistirdikten sonra tarimsal
Uretime yoOnelik degil, baska ticari ve sanayi Uretim amagclari kapsaminda kullanilmasi, bunun basit bir
plan dedisikligi ile yapilabiliyor olmasi, bu tir isletmelerin bulundugu bélgelerdeki ziraat Ureticilerinin iflasi
ve bélgesel tarim ekonomisinin sonunu hazirlamistir.Ozellestirme, kurulmus olan bir kamu hizmetinin bu
niteligini ortadan kaldirmak, kamu hizmeti etkinligine son vermek demektir. Bu da Tirk Idare Orgitiinin
yeniden bigimlenmesi anlamina gelir. 4046 sayili Kanun, 6zellestirmenin amacini; “ekonomide verimlilik
artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak” olarak tanimlamaktadir. Oysa 0Ozellikle sosyal kamu
hizmetlerinin, 6zellestirme amaciyla ortadan kaldirilmasina olanak yoktur. Anayasa, sosyal kamu
hizmetlerini yerine getirmek ve Sosyal Devlet ilkesini gergeklestirmek Gzere, Devlete 6devler vermekte,



gorevler yuklemektedir. Bu tur kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi icin, Devletin harcama yapmasi,
kamu giderlerini azaltmak dedgil, arttirmak amaciyla hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle KiT’lerin,
dnce bir kanunla iktisadi alanda ticari esaslara gére etkinlik géstermek lizere kurulmus bir KIiT olarak
nitelendirilmesi, daha sonra da 6zellestiriimesi hukuksal agidan olanakli dedildir. Sosyal kamu hizmetlerini
dzellestirmek, Anayasanin 2‘inci ve 46’inci maddelerine aykiridir.1930’lu yillarda, KiT’lerin kurulusu, Geng
Cumbhuriyetin kalkinma hamlelerinden en énemlisini yapmak anlamini tagimaktaydi. KiT’lerin yer segimi,
bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracak sekilde ve kentlesmeyi de bu anlamda desteklemek lzere
yapilmistir. Devletin bu dénem igin planlama yaklasimi; KiT’lerin yer aldigi bélgelerde ve demiryolu
guzergahlarn gevresinde yer alan yerlesimleri, modern kentlesme esaslarina gére olusturmak,
ybnlendirmek ve modern-kentsel yasami tesvik etmektir. Ulke 6lgedinde bdylesine rasyonel bir yaklasimla
bolgelere dadilimi yapilan KiT’lerin, yerel élcekteki yer secim kararlarinda, o dénemin sinirli bilgileri ile
hareket edilmek zorunda kalinmistir. Yerel 6lcekte planlamaya esas olarak “yerbilim, arkeoloji, diger
muhendislik dallari, vb.” bilim dallarinin sunduklari verilerin, o dénemin teknolojisi ile icinde bulundugu
durum dikkate alinacak olursa, bu son derece dogal bir durumdur. Bunun yaninda geng Cumhuriyetin,
kiyr hukuk rejimini, kamu mallar hukuk rejimini ve toprak-imar hukuku rejimini hentz olusturma
asamasinda oldugu da disiniliirse, KiT’lerin yer segimlerine yonelik elestiriler daha saglikli
yapilabilir.Ozellestirilen, satilmak ve kullanim fonksiyonlari dedistiriimek istenen, daha dogrusu, kamu
hizmetine dzgiilenme kararlari ortadan kaldiriimak istenen KiT’lerin, bir kisminin I. Numaral Arkeolojik
Sit Alanlar Gzerinde, bir kisminin kamu orta mallarindan olan ve deniz kamu mallarinin tamamlayici
parcgasi sayllarak (miutememmim cliz), kamuya agik olmayan higbir kullanima acilamayacak ve miulkiyeti
devredilemeyecek olan alanlar Gzerinde, bir kisminin 1'inci derece deprem bdlgesi ve fay hatlari Gzerinde
yer almakta oldugu bilinmektedir. KiT’lerin yer aldigi alanlarin, 1930°lu yillarin planlama yaklagimi
sonucunda kentsel merkezler haline geldigi ve kentle bltlnlestigi de bilinmektedir. Bu alanlarin kamu
hizmeti veren kamu muesseseleri arsalari olmaktan gikariimasi durumunda: cagimizin teknolojik
kosullarina uygun tim arastirma ve dederlendirmeler yapilmak suretiyle ve planlama kurumu ile ilgili tiim
araclar ve hazirlik ilkeleri isletilmek suretiyle yeniden planlanmasi gerekir. Ancak yapilan uygulamalar
bdyle olmamaktadir. KiT’ler ile birlikte kiyi kamu mallari, binlerce yillik tarihi mirasimizda
Ozellestiriimektedir. Burada yapilan tek bir islem olarak gérilmekle birlikte aslinda Gg islem
uygulanmaktadir. Birincisi isletmelerin elden gikariimasi, ikincisi hazine mallarinin elden c¢ikarilmasi,
Uglncusl ise Devletin hikim ve tasarrufunda olan kamu mallarinin elden gikarilmasi. Bu Gg islemin de,
Anayasa Mahkemesinin 6zellestirme konusunda altini gizdigi; Glke bagimsizhidinin korunmasi, 6zel tekeller
yaratilmamasi ve kamu yararina dayanilmasi ilkeleri distiniildigiinde, hukuka uygunlugu
bulunmamaktadir. Bu sekilde son derece degerli kentsel arsalar, sirketlestiriimektedir. Bu genis arsalara
sahip olanlar ise, yerel mekanda kentsel gelisme dinamolarina ve gliciine sahip unsurlar haline
gelmektedir. KiT’leri 6zellestirmek, aslinda kentlerin gelecedini 6zellestirmekte ve kentsel arsalar
tekellestirilmektedir.

D-KAMU IKTiSADI TESEKKULLERININ KURULUSU

1923'te baslayan ve 1930’a kadar siiren dénem, “Devletgi-seckinler (blrokrat-aydin)”in, “gelenekgi-
liberal” cepheye ragmen yaptiklari pek ¢ok yeni atiim ve devrimleriyle doludur. *1923 tarihli izmir Iktisat
Kongresinden cikan sonug; asar vergisinin kaldirilmasi, yeni ve agir olmayan vergiler, yol sebekesi, ticaret
bankasi, tekelcilige karsi miicadele, kambiyo islerinin millilestiriimesi, yerli sanayii koruyacak gimrik
Onlemleri, sanayinin tesviki, sendika ve grev mevzuatinin diizenlenmesi, kabotaj hakkinin elde edilmesi,
ve benzerlerinden olusur.”*® Bu dogrultuda, 1927 tarihinde “Sanayii Tesvik Kanunu” cikarilmistir. “Bu
Kanun, sanayiciler igin gok énemli vergi badisikliklari, gimrik vergisi indirimleri, hiikiimet yardimlari,
pazarlama kolayliklari ve yeni kurulacak isletmeler igin arsa olanaklari saglamaktadir.”*® Bu tarihten sonra
iktisat politikalarinda iki dénem- iki siyaset olgusuna rastlanir: Birincisi, “Ozelci dénem-agik ekonomi
kosullarinda yeniden insa dénemi”?® ya da “Ozendirme ve destekleme dénemi”?! (1923-1932), ikincisi ise
“devletgilik” (1933- 1950).0zelci débnemde sanayi sermayesi birikimi ciddi bir yiikselis gésterememis ve
1929 Dinya ekonomik bunalimi, disa kapanma ve korunma araniglarini dogurmustur.Devletgilik, sadece
diinya ekonomik bunaliminin zorlamalariyla degil, ayni zamanda hizli ekonomik kalkinmayi basararak,
milli kapitalizmi gergeklestirmek igin zorunlu bir model olarak benimsenmistir. Bu ilke 1933 tarihinde CHP
programina, 1937 tarihinde Anayasaya girmistir. Esas islevi, sanayi birikimi ve kapitalist gelisme igin
gerekli kosullari yaratmak, Devlet eliyle ézel girisimci yaratmaktir.Bu dénemde, Kamu Iktisadi
Tesebbisleri (KIT) kurulmus, yabanci isletmeler devletlestirilmis, Devletin denetimi arttirilmis ve planl
ekonomi anlayisi benimsenmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk Kalkinma Plani (1934) uygulamaya
konulmustur. Sovyetler Birliginden sonra, diinyada ilk kez Turkiye’de uygulanan Sanayi Kalkinma Plani,
6zel kesim Ulizerinde bir denetim éngérmemistir. Bu donemde, Kalkinma Planina dayanilarak 6zel girisime
dayali ulusal ekonominin temelleri atilmistir."Her ne kadar “devletgilik” olarak adlandirilmakta ise de, bu
dénemde uygulanan ekonomi siyaseti kapitalizme déniik”?? olmustur. Giinkii devletgilik modelinde
tanimlanan Devlet, “"Sosyal Devlet”, yani liberalizmin ikinci yarisini yasamakta olan Kapitalist
Devlettir.1930'larda, “devletci” dénem igerisinde, Devletin merkezi birokrasisi ve bu anlamdaki
teknokratlari, kentlerin gelisimine yon vermekte kendisini yetkili gormekte, “plana bagh kalkinma ve
kentlesme” anlayisi bir ilke olarak benimsenmekte, Devlet merkezli- Devlet destekli bliyiime yaklasimlari
ile paralel olarak, planlama anlayisi da, bir “modern cag projesi” olarak yukseltiimektedir. Bu donemde,



nasil ki hukuksal anlamda g¢ok hukukluluk dizeninden, tek hukuklu ve Anayasal duzlemde gogunlukcu
dizene gegis benimsendiyse, Devlet birokratlar ve teknokratlari da, planlama kurumu da; merkezi, tek
hukuklu- batincul, kapsaml ve gogulcu olmaktan uzak olan cogunlukgu bir modeli benimsemistir.
Devletgilik anlayisi, Devletin idari 6rgitlenme modelinde yasam bulmakta gecikmemistir.Yine bu
dénemde alinan imar kararlarinin ana hedefi; Cumhuriyetin sanayi gelisimini Devlet midahalesi ve
destedi ile gergeklestirmesinin sonucu olarak ortaya gikan Devlet sanayilerinin, ya da yine bu kalkinma
hamlesinin bir pargasi olan dnemli demiryolu istasyonlarinin gevresinde olusan kentsel gelismeyi
denetlemek, bu kentler icin planlar yapmaktir.2® Yani bu dénemin planlama anlayisinin éncelikli hedefi,
secilmis kalkinma bélgelerini planlamaktir. KiT’lerin llke cografyasi izerinde yer segim kararlari, aslinda
kalkinma bélgelerinin de belirlenerek, fiziki mekana fiili olarak yansitiimasi anlamini da tasimaktadir. Ulke
savunma sanayi Devlet elinde gelismis, Ulke cografyasi demiryollu adlari ile 6rglitlenmis ve “1925 yilinda
sanayi kalkinmasinin en dnemli hamlesi olarak, Tlrkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus olup,
Turkiye'de sanayi ve madenciligin gelistiriimesi bu kurulusa gérev olarak verilmistir.”?* Osmanli
doneminde gergeklestirilmis olan ipek, kagit, cam, konserve, dokuma ve deri-kundura “fabrikalari bu
bankanin emrine verilmek suretiyle, o zamana kadar herhangi bir ekonomik ve ticari isletmeye tabi
olmayan bu muesseseler, teknolojik yenilikler gergevesinde islah edilerek, Gretime gegirilmiglerdir. Bu
dénemin 6nemli gelismelerinden bir digeri, Simerbank’in kurulusudur.1932 yilinda Tlrkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi feshedilip, yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur.
Ancak, Sanayi ve Maadin Bankasinin feshinden sonra, mevcut gelirlerinin fabrikalara isletme sermayesi
olarak Devlet Sanayi Ofisine verilmesi nedeniyle yasanan kaynak yetersizligi, Tlrkiye Sanayi ve Kredi
Bankasinin kisa siirede sistem disinda kalmasina neden olmustur.Ekonomik zorlular ve milli sanayinin
yeniden yapilanma ve ilerleme programina baglanmis olmasi, bu iki kurulusun tekrar birlestiriimesini
gerektirmis ve 1933 yilinda Simerbank kurulmustur.

Cumbhuriyet Hikimetinin SUmerbank’a verdigi gérevler sunlardir:

1- Devlet Sanayi Ofisinden devralinacak fabrikalarn isletmek, 6zel sanayi miesseselerindeki Devlet
istirak hisselerini Ticaret Kanunu hikimlerine gére idare etmek.

2- Ozel kanunlarla verilmis yetkilere dayanarak, Devlet sermayesiyle yapilacak tiim sinai
muesseselerinin etlt ve projelerini yapmak.

3- Tesislerin ve tevsilerin gergeklestirilmesi ve ekonomik agidan verimli olan sanayi kuruluslarinin
sermayesinin izin verdigi oranda, yeni tesisler kurmasi igin bu tesislere istirak etmek.

4- Ana ham maddesi llkede bulunan ve henliz Gretim miktan tiketimini karsilayamayan sanayi
dallarini belirlemek ve buralara yatinmi 6zendirmek.

5- Ulkeye ve kendi fabrikalarina gerekli olan usta ve iscileri yetistirmek lzere okullar agmak, sanayi
mUhendislerinin yetistirilmesini saglamak, yurt ici ve yurt disinda yiksek okullarda 6grenci okutmak.

6- Sanayi muesseselerinin gelismesi igin proje Gretmek ve Maliye Bakanlidinca tetkik icin Bankaya
verilecek mevzular hakkinda goriis beyan etmek.Bu gorev ve yetkilerle donatilan Simerbank, ilk olarak
kendisine bagli olarak Stimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalari Miiessesesini, Stimerbank Deri ve Kundura
Sanayi Milessesesini, 1934 yilinda Izmit’'de Siimerbank Seliiloz Sanayi Miiessesesini, Tirkiye Demir Celik
Fabrikalari Miessesesini, Simerbank Cimento Sanayi Miessesesini kurmustur. Bu 5 miessesenin her biri,
ayn bir sektor lideri ve dncustdur. Seker Fabrikalari da bu dénemin Griantdur.Bu tesisler, yedek parca
gereksinimini karsilamak amaciyla kendi blinyelerinde dékiimhane ve atelyeler kurmuslardir. Ayrica, bu
tesisler kuruldugunda Turkiye’de enerji lireten santraller olmadidi, tesislerin enerji gereksinimini
karsilamak igin yan sanayi gelismemis oldugu ve (lkede ciddi bir enerji sorunu yasandigindan, bu
kuruluglar, gereksinim duyduklari enerjiyi Gretmek ve fazlasini bulunduklan sehirlere, yerlesim
bolgelerine vermek Uizere, kendi biinyelerinde enerji santralleri olusturmuslardir.”?®> Benzer sekilde, su
gereksinimlerini karsilamak icin, mevcut kaynaklarla baglantiyi saglayacak alt yapi tesislerini, pompaj
istasyonlarini ve boru hatlarini tesis etmisler, kullandiklar suyun fazlasini ise, bulunduklari sehirlere,
yerlesim bélgelerine vermislerdir. Ayrica, KiT’lerin mal transferleri igin gerekli ulasim baglantilari, yapim-
genisletme-kamulastirma-onarim ve bakim gibi, diger kurum ve kuruluslarin yetkisinde olan hizmetler ile
karsilanmustir. Bu nedenlerle KiT’ler, bulunduklari bélgenin kentlesmelerini desteklemis, bu yénde gerekli
olan ana alt yapi ve enerji gereksinimlerini karsilamis, Anadolu’da kentli niifusun ve kent kiltldrianin
olusumunun mihenk tasi olmuslardir.

KiT'lerin sosyal alanda sadladigi yararlara, sunlari da eklemek olanaklidir:

1- Isci ve memurlarin meslek bilgisi bakimindan yetistirilmesi, uzmanlik sahibi kiinmasi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda ikili bir egitim bélimlemesi yapilmistir. Isciler igin; Isci Yetistirme
Yonetmeligi yurtrltige konulmus, kalifiye isci yetistiriimesi saglanmistir. Yiksek memurlar yetistirilmesi
icin; yurtiginde ve yurt disinda makina, insaat, sellloz, deri, mensucat kimya, ekonomi dallarinda 6grenci
okutulmustur. Tirkiye’de mithendislik 6grenimi ve bilincinin temeli KiT’lerde atilmistir.

2- Isci ve memurlarnin saglhklarinin korunmasi, beslenme gereksinimlerinin karsilanmasi saglanmistir.
3- Isci ve memurlarin saghk kosullari icerisinde barindirilmasi gergeklestirilmis, lojmanlar insa edilmis,
orgltlenen isci ve memurlarin kooperatif kurmalari tesvik edilmistir. Tlrkiye'de kooperatiflerin temeli,
KiT'ler calisanlar tarafindan atilmistir.

4- Isci ve memurlarin calisma esaslarinin diizenlenmesi ve kazanglarinin, emeklerinin karsihigini teskil
edecek sekilde ayarlanmasi saglanmistir. Bugiin giindemde olan Norm Kadro uygulamalari, KiT'lerin
baslangicinda, calisma esasi olarak yurirlige koyulmustur.



5- Henlz Sosyal Sigortalar Yasasi ve Sosyal Givenlik Yasasi yokken dahi, iscilerin; is kazasi, meslek
hastaligi, analik halinde gereken yardimlar, Bankanin kendi olanaklar gcergevesinde diizenlenmis ve
¢o6zUlmustlr. Bu Yasalarin ylrirlige girmesinden sonra ise, kentlerde S.S.K. kurumunun 6rgltlenmesi,
KiT’lerin bulunduklarn bdlgelere ve Isci Sendikalarina gére organize edilmistir.

6- Memurlar icin sosyal sigorta niteliginde 6zel birlikler kurulmustur. (Bunlardan Stumerbank Yardim
Birligi halen devam etmektedir.)

_E- TURKIYE SELULOZ KAGIT FABRIKALARI iSLETMELERININ KURULUSU, GELISMESI VE
OZELLESTIRILMESI

Osmanli déneminde kadit Gretimi s6z konusu olmadidi igin, kagit sektord, ithal edilen kaditlari isleyen
zayif bir sektér durumundadir. Milli micadele yillarinda bu nedenle en fazla gereksinim duyulan ve
yoklugu hissedilen maddelerin basinda, kadit, 6zellikle gazete kagidi gelmektedir. Bunun yansimasi, 1921
ve 1922 yillari arasinda yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda goérulir. Séyle ki, bu dénemde, ithal
edilen gazete kagitlarinin gimruk vergisinden muaf tutulmasi yoninde alinmis pek cok karar
bulunmaktadir.Cumhuriyet kurulduktan sonraki ilk yillarda, kagit, dis ticaret kalemlerinin 6nemli bir
unsuru olmus, 1923 ile 1930lu yillar arasinda ithalati yapilan en kritik 20 kalem malzemenin igerisinde
kagit, ithalatta buytklik bakimindan, bazen 8’inci, bazen de 20'inci sirada yer almistir.

Ulusal Selliloz ve Kagit Sanayiinin kurulma karari su gerekcelere dayanir:

1- Ulusal bagimsizligin korunmasi igin tasidigi 6nem,

2- Ulusal savunma agisindan tasidigi énem,

3- Ulkenin dogal kaynaklarina dayanarak kurulabilecek olmasi, bu sekilde tarim (ilkesi olan Tirkiye'nin
tarim atiklarinin da kullanilabilmesi,

4- Suni ipek, dumansiz barut, patlayici maddeler, sellloit, vb. sanayi kollarinin gelismesini de
sadlayacak olmasi,

5- Kagdit ithalatinin Glke bitgesine getirdigi yliksek maliyetin ortadan kaldirilmasi, ekonominin

guglendirilmesi.

10.07.1934 tarihinde “Kadit ve Karton Fabrikasi” adi altinda ve Siimerbank’a badli olarak, izmit'te ilk
kagit fabrikasi kurulmustur. Fabrika 06.11.1936 tarihinde, herhangi bir yonetmelige ya da yasal
dizenlemeye tabi olmaksizin, isletmeye aciimistir.1933 tarihli Simerbank Kanunu gergevesinde
drgiitlenen ve yonetilen fabrika, 1938 yilinda 3460 sayili Sermayesi Devletce Verilen iktisadi
Miesseselerin Idare ve Murakabesi Hakkinda Kanun ve buna bagh Tuzagdin yirarlige girmesiyle,
bunlarda yer alan hikimler cercevesinde 6rgltsel ve ydnetsel yapisini bicimlendirmistir. 1955 yilinda
hiklmette olan siyasi irade, Simerbank’l blyulk bir kurum haline getirmek ve Uretici miesseselere birer
Iktisadi Devlet Tesekkili niteligi kazandirmak amaciyla, 6560 sayili Kanunu yiirirliige koymustur. Bu
Kanun ile Simerbank Selliloz Sanayi Mlessesesi, Simerbank’tan ayrilarak; “Tirkiye Selliloz ve Kagit
Fabrikalari Isletmesi Genel Miidiirli§ii-SEKA” adi altinda bir Kamu Iktisadi Tesekkill haline getirilmistir.
1934 yilindan 1945 yilina kadar, izmit Fabrikasina yapilan yatirimlar sonucunda, 1954 yilinda Fabrikanin
kurulu kapasitesi 40.670 ton/yila ulasmis olup, fiili Gretimi gergeklesmesi ise 38229 ton/yil olarak
gergeklesmistir.Miiessesenin kanun ile KIT haline dénistiirilmesinden sonra kapsamli bir yenilestirme-
iyilestirme programi uygulanmistir. Bu dogrultuda, 1960 yilinda besinci, 1961 yilinda da doérdiincl kagit
fabrikasli isletmeye acilmis ve 1954 yilinda 38229 ton olan dretim miktar 1964 yilinda 98552 ton olarak
gergeklestirilmistir. 1970l yillar ve 1980’lerin yillarin basi SEKA'nin yeni yatirnmlarla hizh bir bayime ve
gelisme surecini yasadigi dénemi teskil etmektedir.1936 yilinda 10000 Ton/yil olan SEKA'nin Kagit-Karton
retim kapasitesi, 1970’li yillarin sonunda 150000 ton‘a yiikselmistir.Ozellikle kalkinma planlarinin
uygulandigi dénemlerde gergeklestirilen yatirimlar sonucunda; Dalaman, Aksu ve Caycuma Tesislerinin
isletmeye alinmasi ile 1980 yilinda 382500 ton/yil’a cikan Uretim kapasitesi, 1981 yilinda Balikesir, 1984
yilinda da Akdeniz ve Kastamonu Tesislerinin Isletmeye alinmalari ile 577500 ton/yil’a ulagmistir. 1984
yilinda yapilan Gretim ise 488324 ton’dur.1998 yilinda Akdeniz ve Kastamonu Isletmelerinde yiritilen
projelerin sonuglanmasi ile de iretim kapasitesi 617700 Ton/yil a yiikselmistir.SEKA, Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 06.12.1997 tarih ve 1997/54 sayili karari ile 6zellestirme kapsamina, 15.07.1998 tarih ve
1998/51 sayil Karari ile de Ozellestirme Programina alinmistir. SEKA Milesseselerinin 6zellestirilmesinin
“varlik satisi” yolu ile yapilmasi planlanmis bu nedenle 24.11.1998 tarihinde, ana s6zlesmesinde (idari
Soézlesme) degisiklik yapilarak, Miiesseseler Isletmeye dénistiiriilmis, Tirkiye Seliiloz ve Kadit
Fabrikalari Anonim Sirketi Gnvaniyla, Anonim Sirket statlisiine dénusturilmus ve Turk Ticaret Kanunu
hiktmlerine gore idare edilecek bir yapiya sokulmustur. Ayrica ilanin gickmasindan 6énce, SEKA arsalari ve
arazileri Uzerinde gayrimenkul dederlendirilmesi yapilarak, ifraz ve tevhit islemleri tamamlanmis, bu
tasinmazlar satisa hazir hale getirilmistir. Bu sekilde SEKA, Kamu Hukuku Alanindan gikarilarak, Ozel
Hukuk kurallarina baglanmis, kamu hizmeti-kamu kurulusu niteligi ortadan kaldirilarak,
Sirketlestirilmistir. Kamu hizmeti ve kamu yarar takdir islemini ise, Ozellestirme Yiiksek Kurulu yerine
getirmistir. Kamu Hukuku agisindan, bu islem ve yetkinin hukukun, Anayasa Hukukunun ve Idarenin
temel ilkeleri ile nasil bagdasabilecedi ise, tartismali bir konudur.SEKA'nin 6zellestirilmesi igin, 21.12.1998
tarihinde yapilan bir s6zlesme ile, Jaakko Poyry ve Ata Yatinm Menkul Kiymetler A.S. Konsorsiyumundan
danismanlik hizmetleri satinalinmistir. SEKA'nin 1998 yilinda 617700 ton olan Uretim kapasitesi,
22.03.2001 tarihinde Dalaman Mulessesesinin 6zellestirilmesi sonucunda 545000 Ton/yil seviyesine
diismiistiir.17.05.2003 tarihi itibariyla da Balikesir, Caycuma Akdeniz ve Afyon Isletmelerinin
Ozellestirilmesi sonucunda da 215. 000 Ton/yil seviyesine inmistir.2001 yili sonu dederleri itibariyla



Ulkemizde kagit-karton Uretimi yapan 36 kurulus mevcut olup, bunlarin 30 ‘u 6zel, 6’si kamunun
elindedir, yani SEKA'nin isletmeleridir. Toplam Uretim kapasitesi 2.155.000 ton olup, bu kapasitenin
545.000 tonuna 6 isletmesi ile SEKA sahiptir.Cok genel bir oranlama ile SEKA'nin yatinm kararlari 1980
Oncesinden alinan ve 80'li yillarin basinda yatirimlar tamamlanip isletmeye alinan muesseselerinin
disinda; 1980’li yillardan bu yana higbir yatinnm yapilmayan, modernizasyon projeleri uygulanmayan 6
fabrikasinda, fabrika basina diisen yillik Gretim kapasitesi 90834 Ton’dur.Ozel sektér ise ayni dénem
itibariyla 30 adet kagit-karton Ureten kuruluslarla 1.610.000 ton Uretim kapasitesine sahip olup, cok
genel oranlama ile fabrika basina disen yillik Gretim kapasitesi 53.600 ton civarindadir.1936 yilinda
SEKA'nin Ulke kagit-karton Uretimindeki payl % 100 iken, 1960 yilinda %87,5'a, 1980 yilinda % 66'ya,
2001 yilinda ise % 22'ye dogru gerilemistir.2001 yilinda Turkiye'nin kagit-karton Gretimi 1.150.000 ton
olarak gergeklesmistir.Tiiketim dederlerine baktigimizda ise; Ulkemizde kadit ve karton tiiketimi 2001
yilinda yasanan kriz nedeniyle bir 6nceki yila gére % 18 azalmis ve llke genelinde kagit-karton tiketimi
2.028.000 ton’a gerilemistir. Bu tlketimin % 40’indan fazlasi ithalat ile karsilanmistir. Dolayisiyla Kagit-
Karton sektdri ithalatgl bir gértinime sahiptir.SEKA'nin 2001 yili Gretimi 331.500 ton olarak
gergeklesmistir. Turkiye, diinyada kagit-karton tretiminde 2001 yili itibariyla 28’inci, tiketiminde ise
25’inci sirayr almaktadir. "SEKA ise, Amerikan Dolarn bazinda hesaplanan yillik cirosuyla diinyanin 135‘inci
biyik kurulusu icinde olarak degderlendirilmektedir.”?®Kagit Sektori Kamu Isletmeciliginin Genel
GOrinimu: “SEKA isletmeleri 2001 yilinda 331.500 ton Uretim gergeklestirmis, 2002 yili icinde 310 bin
ton Uretim planlamistir. Satis hedefi ise, 308 bin ton olarak tespit edilmistir. Aylar itibariyla baktigimizda
SEKA kadit, karton Uretiminin 10 bin ton ila 38 bin ton gibi derin dalgalanmalar gosterebildigi
izlenmektedir. Aylik ortalamasi yaklasik 20 bin ton civarinda seyreden Uretim dizeyinin 2001
sonrasindaki evrimi Tlrk sanayinin genel dalgalanma surecini yakindan izledigi net olarak
gorulmektedir.Gergekten de Tirkiye ekonomisi temel dengelerini yitirmis bulunmakta ve gittikge
siddetlenen bir iktisadi bunalim stireci yasamaktadir. 1998'in ilk ceyredinden itibaren gbézlenen ve son 19
geyrek déonemin 11‘inde ulusal gelir daralma yasamis ve istikrarsizlik, kriz, yapay bliyime sarmalinda bir
kisirdéngu icine itilmis goridlmektedir.Uluslar arasi iktisat literatlrinde “volatilite makinasi” diye
adlandirilan ve sadece Turkiye ekonomisine 6zgl olmayan bu gelisimin ardindan dogrudan dogruya
spekilatif finansal sermayenin sanayi sermayesinin dntine gegmesi ve Turkiye’'nin birikim énceliklerini
finans dinyasina kaydirmasi olgusu yatmaktadir. Bu kirilgan ve dengesiz yapi yakindan bilindigi Gizere
1989'da 32 sayili Kararname diye anilan bir adimla 6demeler dengesi, sermaye hareketleri (zerindeki tim
kisitlama ve denetimlerin kaldirilarak finans piyasalarinin tamamiyla serbestlestirilmesi lizerine
kurulmustur. Boylece ulusal finans piyasalari dogrudan dogruya kisa vadeli, spekdlatif nitelikli yabanci
sermaye hareketlerine bagimli hale gelmis ve ulusal kaynaklarin reel Gretken sektorlere sabit sermaye
yatirimlari araciligiyla dénlsturtlmesi islevini terk ederek paradan para kazanmaya yo6nelik bir
kumarhane kapitalizmine siriklenmistir.Nitekim, Tiurkiye 1990’lar boyunca bdylesi bir yapiyla uluslararasi
finans piyasalarina reel olarak dénem dénem yulzde ylze varan spekdilatif faiz-kur arbitraji sunmustur.
S6z konusu finansal arbitraj igin yurtdisindan gelen ddvizin Turk lirasina gevrilerek yurtdisinda faiz geliri
elde etmesi, dbnem sonunda da tekrar déviz kurundan yabanci paraya cevrilmesi dolayisiyla yurtdisi
finansal spekilatorler Tirk lirasi cinsinden elde ederken, Ttk lirasi asinmasi sonucunda kayba
ugramaktadir. Bu finansal arbitraj icin uluslar arasi finansal spekilatérlerin donem boyunca Turkiye'de
sunulan en ylksek getirili finansal araglarda cogunlukla devlet i¢ borglanma senetlerinde degerlendirildigi
varsayllmistir. Tlrkiye, 6rnedin Ocak 1996'da ylizde 100, Aralik 1998'de ylzde 60, Mart 2001'de de ylizde
80 olmak Ulzere ylkselen piyasalar arasinda énemli bir yer tutmustur. Sermayenin birikim dnceliklerinin
finansal araglara bu denli yénlendirildigi béylesi bir ortamda sabit sermaye yatirimlarinin sanayi
sektdrlerine aktarilmasi elbette gercekgci bir beklenti olamazdi. Nitekim, Tlrkiye'de imalat sanayine
yonelen sabit sermaye yatirimlari reel olarak tam bir durgunluda itilmis ve sabit fiyatlarla hesaplandiginda
2001 itibariyla 1990'larin basindaki reel dederlerin lizerine cikamamistir. Bu arada imalat sanayi
yatirimlarinin toplam igindeki pay! hizla gerilemistir. 1970’ler ortalamasi ylizde 40 iken, 2001 degeri
ylzde 22. Bu sartlar altinda Turkiye’de 1990 sonrasi biylimenin spekdlatif yonli nitelikler tagimakta
oldugu gozlemlenmektedir. S6z konusu dénemde uygulanan yiksek reel faiz, dlistik kur politikalari,
finansal yatirnmcilarin anlik coskulariyla birlikte menkul kiymetlerin fiyatlarinda spekdilatif nitelikli
dederlenmelere, asiri derecede yiksek faiz hadlerine ve iktisadi kararlarin sanayi yatinmlarindan ziyade
giderek finansal sektérlere yonelmesine neden olmaktadir.Sabit sermaye yatirnmlarinin imalat
sektorlerinden bu sekilde caydiriimasi olgusu karsisinda kadit sektorl de olumsuz yonde etkilenmistir. Bu
olumsuz gelismenin SEKA baglamindaki en yalin sonucu isglict istihdamindaki strekli gerilemede
yasaniimaktadir. SEKA isletmelerinde Ocak 2001’de 5200 dlizeyinde olan isci istihdami Ajustos 2002
itibariyla 4050’ye gerilemis durumdadir. S6z konusu daralma 20 ayda ylzde 22’'lik bir istihdam kaybina
isaret etmektedir. Istihdamdaki gerilemeye paralel olarak SEKA isci ticretlerinde de 2001 sonrasi dénem
kayiplarla gecmistir. Amerikan dolari bazinda hesaplandiginda Ocak 2000’de 1100 dolar diizeyinde olan
aylik isci Ucretleri 6zellikle Subat 2001 krizi sonrasindaki dénemde hizla gerilemis ve 700 dolar
seviyelerine kadar dlismust(ir.2002 Temmuz itibariyla SEKA isci lcretlerinin 958 dolar dlizeyinde oldugu
hesaplanmaktadir. Ancak burada énemli olan olgu Ucretlerdeki mutlak anlamda gerilemeden ziyade
isglict Uretkenligiyle karsilastiriimasi olmahdir. Isgiicti Gretkenligini aylik bazda toplam kagit, karton
iretim miktarini isgi istihdamina bélerek elde etmekteyiz. Isci bazina dolar bazindaki licretlerle
karsilastirildiinda s6z konusu veriler isgiictintin Uretkenlik kazanimlarinin Gcret geliri olarak isciye ne
derece yansitildigi hakkinda ipucglar verecektir. Elimizdeki veriler Ocak 2001 dénemi Ucretleri ve isci



Uretkenligi dederleri 100 olarak kabul edildiginde Temmuz 2002'de isci Uretkenliginin 148 puana ciktigini,
licret endeksinin ise 62 puana geriledigini géstermektedir.isci istihdamindaki gerileme, SEKA'da geride
kalan istihdam edilmis isgliclini daha yogun olarak calistirmaya zorlarken Ucretlerinde de derin bir
daralmanin yasanmasina yol agmistir. Emek gelirlerinin geriletilmesi slireci kiiresellesme olgusunun bir
parcasidir. Ilgingtir ki, yukaridaki satirlarda séziine ettigimiz olgu sadece Tirkiye kagit sektériine ya da
genel anlamda kriz stireci altindaki Tlrkiye ekonomisine 6zgl olarak kalmayip 1980 sonrasinda diinya
sanayi Uretimindeki genel egilimlerle yakindan ilintilidir. Nitekim, 20. Ylzyilin son geyredine ait yeni
kuresellesme dalgasinin en ayirt edici 6zelliginin emek gelirleri (izerinde olan baskilamasinda yattigini
gérmekteyiz.Gergekte kapitalizmin 500 yillik tarihsel gelisimi icerisinde Ucretli emek ve sermaye arasinda
dinya 6lcegindeki antagonizmin ulusal cografi sinirlar icinde somut yansimasini veren bu sireg 6zellikle
1980’lerde daha yalin bir bigimde gézlenmeye baslamistir. 1980’lere dedin Amerika Birlesik Devletleri
imalat sanayiinde reel Ucretlerle isglicii Uretkenligi arasinda gevsek de olsa yakin bir bag oldugu
bilinmektedir. Reel lcret artisi Gzerine kurgulanmis kitlesel tiketim birikiminin gereklerine uygun disen
bu bolisim modeli lretkenlik temposunu asmadigi slirece sermaye acisindan hazmedilebilir ve hatta
efektif talebinin canl tutulmasi agisindan gerekli bir olguydu. Ancak 1980 sonrasinda bu yapinin
sermayenin uzun donem karlligindaki gerilemelere kosut olarak strdirilmesi mimkin
olmayacaktir.Amerika Birlesik Devletleri imalat sanayi lcret endeksinin giderek yatay bir dizleme
sokularak baskilandiriimasi, buna kosut olarak da isglct Gretkenligindeki kazanimlardan kopartiimasi
1980 sonrasi kiiresellesmenin belirleyici &zelligi olarak karsimiza gikmaktadir.imalat sanayinin béliisim
parametrelerinin aldigi bicim yapilari ve teknolojileri ne kadar farkli olsa da kapitalizmin merkez Ulkesiyle
bir gevre ekonomisi olan Tirkiye'de ayni dinamiklerce belirlenmekte oldugunu agikca
gdstermektedir.Klresellesme olgusunu toplumsal hayatin yeniden dlizenlenmesini iceren bir siyasi iktisadi
Onlemler regetesi olarak géren neoliberal felsefenin yaklasimi agiktir. Kiiresellesme kendi nesnel
yasalarina sahip, karsi konulamaz, karsi konulmamasi gereken ve kaginilmaz bir strectir. Dolayisiyla, tim
Ulkelerin bu sihirli akimdan yararlanabilmesi igin gerekli toplumsal, siyasi, iktisadi dlizenlemeleri, yapisal
reformlari bagsarmasi gerekmektedir. Neoliberal kliresellesmenin nimetleri olan uluslararasi sermaye ve
dolayisiyla gagdas teknoloji ancak bu kararlihdi sergileyerek gerekli yapisal diizenlemeleri basarmis
Ulkelere nasip olacaktir. Bu sdylem altinda az gelismis Ulkelere diisen gbrev ulusal pazarlarini uluslararasi
sermayeye agmak ve klresellesen diinyaya ayak uyduracak reformlar hayata gegirmek, deyim
yerindeyse uluslararasi sermayeye bir hos geldin partisi dlizenlemektir. Boylelikle kalkinma stratejisi artik
6zglin sanayilesme hedefleri ya da 6zerk para, maliye, ticaret politikalar icermemekte, sadece
basitlestirilmis bir regeteye indirgenmektedir.Uluslararasi Sermayenin Gereklerine Uyum Goéstermek: Bu
arada ulus-devlet kavrami da yeniden yapilandiriimakta ve devletlerin teskilatlandiriimasi uluslararasi
sermayenin gereklerine gore yeniden sekillendirilmektedir. Nitekim, klresellesme felsefesi artik az
gelismiglik ve kalkinma gibi kavramlari da sessiz sedasiz iktisat literatliriinden gikarmis, yerine ylkselen
piyasalar ya da Ingilizce’siyle emerging markets kavramini yerlestirmistir. Dolayisiyla, neoliberal diinya
gorusunde kalkinma bir hedef olmaktan gikartilmis, az gelismis ya da gelismekte olan tlkeler de artik
birer ylkselen piyasaya donistiridlmistir. Batin bu iktisadi politikalar ve tasarimlar bir bitin olarak
dederlendirildiginde glinimuzde IMF'nin yonlendiriciliginde strdirilen ve alternatifsiz oldugu éne sirilen
bu programin da Tlrkiye ekonomisinin disa bagimlihgini artirici, kalkinma ve sanayi perspektiflerini terk
ettirici ve ulusal mal ve finans piyasalarinin gelismis Ulkelerin ekonomileriyle marjinal ve taseronlastiriimis
bir bicimde eklemlenmesini 6ngdren, dis soklara karsi da korunaksiz ve savunmasiz olan bir ekonomi
yaratma projesi oldugu acikca goriilmektedir.Tlrkiye, hizla kliresellesen sermayenin denetimine terk
edilmektedir. Kagit sektéri 6zelinde de Uretim slirecinin dalgali ve dengesiz bir yapiya birliinmesi ve sabit
sermaye yatirimlarinin gerilemesi olgulariyla kendini géstermektedir.”?’Kiiresellesme ve 6zellestirme
uygulamalari arasindaki baglanti, tilkemizdeki diger 6rneklerinde oldugu gibi SEKA’nin 6zellestirilmesinde
de gorllmektedir. Kaldi ki, SEKA'nin kurulma gereklerinden basta geleni ulusal bagimsizlik tutkusudur.
Kriz ortamlarinda Uretim ve tiketim dengesini saglamak, kapasiteyi yiksek tutmaktir. Ciddi bir ekonomik
kriz sonrasinda kagit tiketiminin krizin s6zinln edilmedigi donemlerde dahi, Latin Amerika Ulkelerinden
daha asadilarda kaldigi bir Gilkede, kadit sektoriinde Kamu Girisimciligine son vermek demek, tlkenin
bagimsizlik lkisinden vazgegilmesi anlamina gelmektedir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin 6zellestirmeye iliskin pek gok kararinda asagidaki hususlar israrla
vurgulanmaktadir.

1- Yasaya dayanmalidir.

2- Ozellestirilen kamu isletmesi gercek dederi (izerinden satilmalidir.

3- Ozellestirme nedeniyle bu isletmeyi alacak firma TEKEL olusturmamalidir,
4- Ozellestirme nedeniyle iilkenin bagimsizligi tehlikeye diismemelidir,

5- Ozellesmenin yapilmasinda kamu yarari agisindan bir zorunluluk olmalidir.

Buna goére, SEKA Isletmelerinin ézellestiriimesi hukuka uygun degildir.Ornegin, dzellestirilen SEKA-
Dalaman Muessesesi, Tlrkiye’de viskoz sellilozunu Ureten tek tesisdir. Ancak Rekabet Kurulu'nun konu ile
ilgili basvurular tzerine verdigi kararda, bu sellloz turtntn ithal de edilebilecegi, dolayisi ile ithalat
olanadi bulunan bir Grinin tlke igerisinde TEKEL olusturamayacadi ifade edilmektedir. Dinya da viskoz
Selllozu Ureten 10 firma bulunmakta olup, Dalaman Mliessesesi, blyukllik agisindan, 4 incl sirada yer
almaktadir.Rekabet Kanununun 7’inci maddesinde ise, ithalat ile ilgili bir hiikiim yer almamakta, bir (lke,
hatta bolgede bir Giriin tzerinde tekel olabilecek bir imtiyaz saglanmasinin yasak oldugu belirtilmektedir.



Ozellestirme uygulamalar ve bu konuda alinmis olan kararlar, Tiirk Hukuk sisteminin ¢oktiigiiniin tarihsel
kayitlarini olusturmaktadir.Ulke kadit-karton tretimi ve tiiketimi dederleri analiz edildiginde;
Ozellestirmeyi savunan cevreleri temsil eden siyasi iradenin, lilkemizin ¢agdas uygarlik diizeyine, kagit
ithal ederek ulasacadini disindigu ortaya cikmaktadir.

SEKA'nin Ozellestirme Programina alinis nedenleri ise ayni cevrelerce asagidaki gerekgelerle
aciklanmaktadir.

1- Ozel sektdrin kagit sektériinde yaptigi yatirimlar nedeni ile SEKA’nin pazar payinin dilsmesi,
2- SEKA’nin modernizasyona yo6nelik yatirnmlari gerceklestirememesi,

3- Hammadde olarak kullanilan odunun kalitesizligi,

4- Uretilen triinlerdeki kalite problemleri,

5- Maliyetlerin ylksek olmasi,

6- Rekabet gliclligl ve satis darbogazi,

7- Asiri ve yiksek mahiyette istihdam,

8- Finansman sikintisi,

9- Isletmelerin hareket kabiliyetlerinin kisith olmasi.

Ozellestirmeyi savunanlara gére; “S6z konusu giiglitklerin kamu kimligiyle ¢éziimlenmesi zor, hatta
olanaksizdir. Turkiye'de kadit tliketiminin doyma noktasina ulasmamasi, Glke nifusunun hizla artmasi ve
SEKA'nin kapasitesinin verimli olarak kullanilmamasindan dolayi zaman iginde kadit Giretiminde bir agik
olusmus ve bu acgik 6zel sektdr tarafindan yeni kapasiteler yaratilarak veya ithalat yoluyla
doldurulmustur. Bu durumun gelecekte de aynen devam edecedi diisiiniilecek olursa, SEKA Isletmeleri
kamuya daha fazla yik olacak, ticari bir kurulus olma niteligini tamamen kaybedeceklerdir.Turkiye, SEKA
ile 6zel sektdor ve 2001 yih verileri karsilastirilacak olursa; 6zel sektérde kisi basina tGretim 28.4 ton iken,
SEKA’da bu rakam 63.7 ton, sektdr ortalamasi ise 161 tondur.Ozel sektér hammadde gereksiniminin %
75.8'ini atik kagitlardan kargilarken, SEKA'nin % 6.4'tinl karsilayabildigi gériilmektedir.2001 yilinda 6zel
sektdr 1.181.132 ton Uretip, Uretim igin 649.605 kilovat/saat elektrik tiketmisken, SEKA, 331.507 ton
Uretim icin 562.487 kilovat/saat elektrik tiketmistir.SEKA’ da 20 yillik bir is¢inin kurulusa maliyeti 1 966
000 TL iken, 6zel sektérde ortalama isci maliyetleri bu miktarin yarisi kadardir.”?2Gérildigi gibi,
Ozellestirme gerekcelerinin, 1980°li yillarin basindan bugtine planli sekilde olusturuldugu, yukarida
belirtilen her maddenin varlik kazanmasi igin, 6zellestirmeci anlayisi savunan siyasi iradelerin bliyik gaba
sarfettigi, SEKA ‘da yasanan yonetim sorunlarinin, aslinda bir sorun olmaktan ¢ok, planlh bir yaklasim
icinde fiiliyata aktarldigi apacik ortadadir. Hikimetlerin isciye ve galisanlarin sosyal haklarina yaklasim
bigimi de apacik ortadadir.

F - SONUG

Az gelismis Ulkelerde 6zellestirme uygulamalari, uluslararasi sermayenin istemleri dogrultusunda Dinya
Bankasi ve IMF tarafindan planlanmakta ve programa baglanmaktadir. Dlinya Bankasi ve IMF,
Ulkemizdeki 6zellestirme galismalarinin, fazla bir sosyal tepki uyandirmadan, hizli, sessiz ve “sorunsuz”
tamamlanmasi amaci ile, 2000 yilinda hikimetle bir anlasma yaparak, bir ekonomik yardim programini
uygulamaya sokmustur. Ocak 2000 tarihinden baslayarak, Diinya Bankasi, Hazine Mistesarligi, Is ve Isci
Bulma Kurumu, KOSGEB, DPT, DiE ve TSE yetkilileriyle stirdiirdii§ii gériismelerin sonucunda,
dzellestirme siirecinde “Iscilerin Desteginin Satinalinmasi”?® icin asagidaki programin uygulanmasini
ongormektedir.

1- Ozellestirmeler sonrasinda, bundan birinci derece etkilenecek iscilere is kaybi tazminati, kidem
tazminatlari ve % 30 oraninda emeklilik sosyal yardim édemeleri,

2- Bu kisilere verilecek yeniden is kurma editimleri ve diger editimler ile yeniden ise yerlestirme,
3- Ikinci derece etkilenecek olan iscilere destek editimler ve yéresel ekonomik gelisim destekleri

Yine bu program dogrultusunda uygulama stiresi 4 yil olan ve % 70 ‘i Dinya Bankasi, % 30’u Turk
Hikimeti kaynakli olmak {izere, toplam 355 milyon ABD Dolari tutarindaki Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak, 22.12.2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriarlige girmistir. Goruldiaga gibi, Ozellestirmeyi lilkemize dayatan dis gligler, bu isteklerine boyun
eden siyasi iradelere, olasi toplumsal tepki ve sosyal gerilimlerden kendilerini koruma ve toplumsal bir
direnisi kirma konusunda vermis oldugu s6zlnl de yerine getirmektedir.

Eder bu program ayrintili olarak, yani 4 ana basldi altinda ve bunlara ayrilan butgeler tizerinden
incelenecek olursa, Ozellestirme idaresi Bagkanliginin yaptigi biitce programi- 2002 yili verilerine gére:

1- Tazminatlara ayrilan 322 milyon dolarin 58 milyon dolari harcanmis,
2- Yeniden ise yerlestirme icin 28 milyon Dolar bitce ayrilmis, 650 bin Dolar harcanmis.
3- Ekonomik Reformun sosyal etkileri icin 998 bin dolar butge ayrilmis, hig harcama yapiimamis.

(Burada Ekonomik Reform diye ifade edilen Ozellestirme uygulamasidir. Bunun sosyal etkilerini izleme,
pasiflestirmek igin biitgeden 6zel pay ayriimis durumdadir.)

4- Proje Y®netimi icin 856 bin dolar ayrilmis, 346 bin dolari harcanmistir. Ozellestirme idaresi
Baskanhdi tarafindan bu proje yeni bir “yatirim unsuru” olarak gértilmektedir.Bir tlkenin, uluslar arasi
sermayenin istemleri dogrultusunda kendi kaynaklarini ve dederlerini satmasi, Ustelik bunu yaparken bile
uluslar arasi sermayeye dayanmasi, o Ulkede siyasetin ve kurumlarin iflas ettiginden ve bagimsiziiginin
kayboldugundan baska neyin gdstergesi olabilir? Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 14.09.1998 tarih ve



1998/71 sayil karar ile SEKA-Izmit Miiessesesinin kapatilmasi ve arsalarinin yesil alan, spor alani, otel
alani, kongre merkezi alani, liks konut alani olarak, izmit Biiyiiksehir Belediyesince yapilan imar Plani
dogrultusunda diizenlenmesi ve bu diizenleme icersinde yer alan yesil ve spor alanlarinin izmit
BlyUksehir Belediyesine devri kaydi ile uygun goérilmustir. Bu karar ile birlikte, SEKA'da galismakta olan
iscilerin bir kisminin, SEKA Fidanlik arazisi Gzerinde, yani bir kamu mali tizerinde, kamu hukukuna ve
kamu mallar mevzuatina tamamen aykir olarak bedelsiz devir yolu ile kurulan FORD-izmit Fabrikasina,
bir kisminin ise Blylksehir Belediyesine kaydirilmasi planlanmistir. Ancak bu karar, Kocaeli halkinin ve
SEKA calisanlarinin yogun tepkisi ile kargilanmis, Ozellestirme 28.10.1998 tarih ve 1998/ 84 sayili karari
ile, 1 ay sonra iptal edilmistir. Bu kararin ardindan SEKA-izmit Miiessesesinin isletme zararinin biiyiik
oranda arttigi gérilmektedir. Odamiz tarafindan dizenlenen ve 20 Aralik 2002 tarihinde “21. YUZYILDA
TURK KAGIT SANAYIININ DURUMU” ana tema kapsaminda gerceklestirilen IV. ULUSAL KAGIT
SEMPOZYUMU’nun sonug bildirgesinde; Ozel girisimciligin Kagit Sektériine girdigi 1970'li yillara kadar
Ulkenin gereksinim duydugu selliloz, kagit ve karton drinlerinin yani sira kagit sanayiinin gereksinim
duydudu kalifiye eleman ve bilgi birikimini yaratan SEKA'nin 6zellestirme gerekgesiyle atil duruma
getirilmesinin gerekli yatinmlardan yoksun birakilmasinin akilci olmadidi, Dinya’da bircok 6rnedinde
oldugu gibi varligini slirdlrebilecedi, bunun icin teknolojik ve yonetsel anlamda yapisal degisikliklere
gereksinim oldugu vurgulanmistir.Sempozyumdan bes ay sonra 17.05.2003 tarihinde SEKA Balikesir
Isletmesi 1.1 Milyon Dolara, Afyon Isletmesi 3.1 Milyon Dolara, Caycuma Isletmesi 15.1 milyon dolara,
Akdeniz Isletmesi ise 109.9 Milyon Dolara varlik satisi yolu ile dzellestirilmistir.Bu isletmeler gergek
dederinin gok altinda, tim varliklari ile birlikte elden gikarilmiglar, kamu yarari ilkesi, diger 6zellestirme
orneklerinde de oldugu gibi bir kez daha ¢ignenmistir.1980'li yillarin basindan bu yana uygulanan
ekonomik politikalarin ve KiT’lerin tasfiyesini hedefleyen siyasi projenin hayata gegirilmesinin bir parcasi
olan son oOzellestirme uygulamalari, en somut yagma ve talan 6rnegdini olusturmaktadir.
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