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Is saghg ve giivenligi konusu tiim diinyada 6nemli bir problem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Her y1l azimsanmayacak sayida insan ¢ok rahatlikla
engellenebilecek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve
meslek hastaliklarindan yasamini yitirmekte veya engelli hale gelmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) rakamlarma gore her yil yaklasik 2
milyon 200 bin insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamini
yitirmektedir. Diinyada her yil 270 milyon is kazas1 gergeklesmekte ve 160
milyon insanda ¢aligmadan kaynakli hastalik meydana gelmektedir.

ILO’nun rakamlarma gore:

e Her giin yaklasik 6 bin kisi is kazasi veya meslek hastaliklar1 nedeniyle
yasamini kaybetmektedir. Yillik toplamda 350 bin kisi is kazasi, 1 milyon
700 bin kisi ise meslek hastaliklarindan dolay1 yasamini yitirmektedir.

e Her y1l 270 milyon is kazas1 meydana gelmekte ve 160 milyon kisi meslek
hastaliklaria yakalanmaktadir.

e Her yil, zehirli maddelerden dolay1 438 bin is¢i yasamimi yitirmekte ve
diinyada meydana gelen cilt kanseri hastaliklarinin % 10’unun is
yerlerinde zehirli maddelerle temas yiiziinden olustugu belirtilmektedir.

e Her yil asbest ylizinden 100 bin kisinin yasamini yitirdigi tahmin
edilmektedir. Ustelik diinyada asbest iiretimi 1970’lerden bugiine siirekli
azalmasma ragmen, gecmis donemde temasta bulunanlar icin risk hala
devam emektedir.

e Her yil silis tozundan kaynaklanan ve oliimeiil bir akciger hastalig1 olan
silicosis, on milyonlarca insanin hayatim1 etkilemektedir. Latin
Amerika’da maden iscilerinin % 37’si bu hastalifa yakalanmig durum-
dadir ve bu oran 50 yasin iizerindeki iscilerde % 50°ye yilikselmektedir.
Hindistan’da tas kalem ig¢ilerinin % 50’si ve tag kirma is¢ilerinin % 36’s1
bu hastaliga yakalanmig durumdadir.

e ILO’ya gore tiim diinyada istihdam agisindan 6nemli bir yer tutan insaat
sektoriinde oldukca yliksek sayilarda is kazasi yasanmaktadir. Sektorde
mekanizasyon artmasina karsin el emegi hala biiyiik bir rol oynamaktadir.
ILO rakamlarina gore tiim diinyada insaat sektoriinde her yil 60.000
oliimciil kaza yaganmakta ve buna gore her 10 dakikada bir kisi bu sekilde
is kazasi sonucu yagamini yitirmektedir.
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Genel Cerceve

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklariin 6nemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin gelisimi ve is sagligi ve
giivenligine iliskin gerekli diizenleme ve yatirimlarin yapilmamasindan dolay1
yogunluk kazanmugtir.

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini
olusturmaktadir. Bilim teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi ve arti degeri
yiiksek {iriinii getirerek toplumlarin refah diizeyini yiikseltmektedir.

Hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme siiregleri kuskusuz
iilkelerin gelisme siireglerine bir¢ok faydalar saglamistir. Ancak caligma
yasami ve gilivenligi icin ayni basarinin saglandigmi sdylemek giictiir.
Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede
beslenemeyen, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi
korunamayan, issiz kalma ve isini kaybetme korkusu yasayan, orgiitlenmeleri
engellenen, sosyal giivenliginden endise duyan bir ¢alisan kesim yaratmak
olmamalidir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu, sagligi ve giivenliginden 6diin
veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayis1 benimsenemez.

Geligmis iilkeler yasal Onlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle
sorunun ¢Oziimii yoniinde olduk¢a mesafe katederken, bizim gibi
sanayilesmesini tamamlayamamig, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis,
elestiri, oneri ve denetim sistematiginin gelismedigi iilkelerde yara kanamaya
devam etmektedir. 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte iilkemizde s Sagilig1 ve
Giivenligi Mevzuatimiz degismis, bu yasayla birlikte 50’ye yakin yonetmelik
ve teblig yayinlanmis ve bunlarin bir kism yiiriirliige girmistir.

Ancak kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve
tageronlastirma, kisaca oOrgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii giivenlik ve
giivencelerden yoksun kayit dis1 iscilik ve ¢ocuk calistirmayla katmerlenen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayimlanandan
¢ok daha biiyiiktiir.

Calisgma yasaminin en Onemli konularindan olan is saghigi ve giivenligine
yonelik ne yazik ki bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de gerekli énlemler
yeterince alinmamaktadir.

Oysa bir lilkenin is saghigi ve is giivenligine yonelik politikalar1 o iilkenin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir.
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Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavraminin gereklerinin uygulanmadigi
iilkelerdeki Is Saglhgi ve Giivenliginin gelisimi, gelismis iilkelere gore daha
yavas gelisme gostermektedir.

Is Saghg ve Giivenliginde temel amag; calisma yasaminda calisanlarin
sagligina zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken 6nlemlerin
alimmasi, rahat ve gilivenli bir ortamda ¢aligmalarinin saglanmasi, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina karsi c¢alisanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarinin
korunmasidir.

Sosyal hukuk devletinin temel islevi, giivenli bir ¢alisma ortami olusturmak,
calisanlar1 ¢caligma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi
korumak, calisanlarin giivenlik, saglik ve refahini saglamak ve gelistirmektir.
Hizli gelisen sanayilesmeye bagli olarak is yerlerinde yeterli Onlemlerin
almmamasi her yil artan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve ¢evre kirliligi, insan
ve ¢evre sagligini tehdit eder bir noktaya ulagmustir.

Bu noktada gerek kiiresel Olgekte gerekse ulusal diizeyde sermayenin
yonelimlerini ve kendini yenileme siireclerini kavramak gerekmektedir. Biiyiik
sirketler kiiresel Olgekteki islemler icin birlesme egilimi gosterirken ulusal
diizeydeki isletmeler ise esnekligi artirarak bu siirecteki pazar paymi korumaya
caligmaktadir. Bu amagla, sirketi bagimsiz ve merkezi kontroliin disinda
calisgan daha kiicik ve daha fazla birimlere parcalama, kiigliik birimlerin
etkinliklerini kaynak diginda birakma, kiigiik igletmeleri taserona verme ve
esnek caligma organizasyonuyla gelistirmeye yoOnelinmektedir. Bu egilimin
gelecekte daha fazla artacagi ve sendikasizlastirma ile daha olumsuz calisma
kosullar1, tek yanl bilgilenme ve daha diisiik iicretlere yol agacaktir.

Caligilan ortamin ve firetim siireclerinin yetersiz ve olumsuz kosullari,
calisanlarin en temel hakki olan saglikli yasama ve c¢aligma hakkini tehdit
etmektedir. Bu nedenle Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda gerekli 6nlemlerin
alinmasi bir zorunluluk olmaktadir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin
ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladig1 olanaklarin
bu alana yonelik olarak gelistirilmesi, bilimsel aragtirmaya dayali riskin dogru
tanimlanmasi, planli ¢alisma ve iiretim siirecindeki gelismelerin bilimsel
yontemlerle incelenmesi ve nihayet gilivenlik Onlemlerinin arttirilmastyla
saglanabilir.

Is saghg1 ve giivenligi, tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimleri
iceren ¢ok-bilimli (multi-disipliner) bir konudur.
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Tip ile is saghginin dogrudan bagini ¢ikarsamak miimkiindiir. Miihendislik
bilimlerinin is saghgl ve giivenligi ile ilgisi ise iki kiimede toplanabilir.
Bunlardan birincisi dolayli katkilardir. Bunlar arasinda, yangimna yonelik
Onlemleri, kaldirma-iletme araglarmin (ving vs.), basin¢h kaplarin, elektrik
sisteminin vb. periyodik kontrollerini sayabiliriz. Diger bir kiime ise
mithendislik bilimlerinin yaptig1 dogrudan katkilardir. Bunlar arasinda, ortam
Olciimlerini, is yeri ortamina yonelik toplu 6nlemleri sayabiliriz.

Sosyal bilimler ise; hukuktan egitime, sosyal giivenlikten igletmeye,
psikolojiden sosyoloji ve sosyal antropolojiye kadar bir¢ok bilim dalini
icermektedir. Dolayisiyla is saglig1 ve giivenliginin ¢ok-bilimli karakterinin bir
uzantisi olarak, esgiidiim halinde ve ¢ok sayida uzmandan olusan bir hizmetin
sunulmasi zorunluluk olmalidir.
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1. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMININ DUNYA
VE ULKEMIZDEKIi GELISIiMI

Insanligin varligim1 koruyup gelistirmek amaciyla, doga olaylarina ve vahsi
hayvanlara karsi savasimi ile baglayan ve giderek gelisen calisma eylemi,
insanligin tarihsel gelisiminde biiyiik rol oynamustir. insanlk, tarih boyunca
yasamini siirdiirmesi igin gerekli olan yiyecek, icecek, giyecek, konut gibi
temel gereksinimlerini ancak c¢aligma eylemi ile saglayabilmistir. Insanligin
kendi yaptig1 is aletlerini ¢alisma eyleminde kullanmaya baglamasi toplumsal
yasaminda biiyiik bir agama olmustur. Boylece insanlar yaptiklari ig aletleri ile
dogayr denetim altina alma ve silirekli olarak doniistiirme olanagmna
kavusmuslardir. Insanligin temel gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla
maddi servetlerin iiretiminde kendine biiyiik faydalar saglayan is aletlerine olan
gereksinimi giderek artmis ve bu da yeni liretim araglarinin gelistirilmesine yol
acmustir. Insanlhigmn tiim tarihsel siireci igerisinde ¢alisma ortami, iiretim
araclar1 ve calisan insan siirekli etkilesim i¢inde olmustur. Bunun sonucunda da
cesitli saglik ve giivenlik sorunlar1 giindeme gelmistir.

Is saghg ve giivenligi konusunun degisik asamalardan gecerek giiniimiizdeki
bilimsel anlamimi kazanmasi ¢ok uzun tarihsel siire¢ iginde olmustur. Birgok
uzmanlik alanindan bilim insanlarinin ¢aligmalar1 sonucunda giiniimiizde bir
bilim dali haline gelen i saglig1 ve giivenligi, iiretim siirecindeki ve toplum
yasamindaki degisimlere baglh olarak gelisim gostermistir. Tarih boyunca
calisma yasamindaki gelismeler, is saghig ve giivenligi konusundaki
gelismelere de kaynaklik etmistir.

1.1. Diinyadaki Gelismeler

Caligma yasamindaki gelismelerin yarattigi sorunlarin ¢oziimii i¢in yapilan
calismalar is sagligi ve giivenliginin gelisiminde de temel unsurlar olmustur.
Yapilan is ile saglik arasinda iliski kurmanin tarihgesi oldukca eski caglara
dayanmaktadir.

Is saglig1 ve giivenliginin gelisimine bakildiginda ilkel toplumlarda ¢alisanlarin
sagliklarn1 korumaya ydnelik neler yapildigma iliskin somut bulgulara
rastlanmamigtir. Bugiinkii anlamda is¢i sagligt ve is giivenligi olarak
tanimlanabilecek calismalar ilk olarak koleci toplumlardan eski Roma’da
gozlenmistir. Bu donemde birgok bilim insani bugiin bile gegerli sayilabilecek
calisanlarin saglik ve giivenligine yonelik oneri ve savlar ileri siirmiiglerdir.
Bunlardan tinlii tarih¢i Heredot ilk kez calisanlarin verimli olabilmesi igin
yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine deginmistir. Hipokrates ilk
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kez kursunun zararli etkilerinden s6z etmis, kursun koligini tanimlamis,
halsizlik, kabizlik, felgler ve géorme bozukluklari gibi belirtileri saptamis ve
bulgularmn kursun ile iligkisini agik bir bigimde ortaya koymustur.

M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in calismalarmi daha da gelistiren Nicander,
kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini
tamimlamistir. Bu donemde yapilan caligmalar saglik ve giivenlik sorunlarinin
saptanmast ve tanimu ile smurli kalmamis, zararli etkilerden korunma
yontemleri de gelistirilmistir. Nitekim M.S. 23 ile 79 yillar arasinda yasamis
olan Plini, calisma ortamindaki tehlikeli tozlara karsi ¢alisanlarin korunmasi
amactyla maske yerine ge¢mek iizere baslarina torba gecirmelerini dnermistir.
Juvenal ise, Ozellikle demircilerde gorillen g6z yakinmalart ve goz
hastaliklarinin yapilan isten kaynaklandigini, siirekli olarak ayakta caliganlarda
varislerin olusabilecegini agiklamistir.

Diinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 yillar1 arasinda
yasayan Georgius Agricola, is kazalar iistiinde de durarak sorunlar1 ortaya
koymus ve Onerilerde bulunmustur. Zamanin jeoloji, madencilik, metalurji
bilgilerini de kapsayan 6nemli bir yapit ortaya koymus, sdz konusu kitabinda,
tozu Onlemek i¢in maden ocaklarinin havalandirilmasi gerektigini belirtmis, is
kazalar ve is gilivenlik yontemleri konusunda 6nerilerde bulunmustur. Kitabin
isci saglig1 ve is glivenligi yoniinden 6nemi, is ile saglik arasindaki iliskiyi agik
olarak belirtmis, sorunlarin saptanmasi ile kalmamig, korunma yontemlerini de
Onermis olmasidir.

1633 ile 1714 yillar1 arasinda yasayan Italyan Berdardino Ramazzini, 1713
yilinda yaymladig: “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda ozellikle is
kazalarmi1 o6nlemek icin, is yerlerinde koruyucu giivenlik Onlemlerinin
almmasimi Onermistir. Asil uzmanhgi epidemiyoloji oldugu halde meslek
hastaliklart konusunda iine kavusmus ve is¢i saghiginin kurucusu sayilmistir.
Ramazzini is¢i saghgt ve ig glivenligi ile ilgili sayisiz ¢aligmalar yapmis, cok
onemli bilimsel goriis ve oneriler getirmistir. Isci saglig1 ve is giivenligi ile
ilgili korunma ydntemleri lizerinde durmus, is yerlerinin sicaklik derecesinden,
is yeri havasinda bulunabilecek zararli etkenlerden ve bunlarin giderilmesi igin
alinmasi gerekli 6nlemlerden ve havalandirma yéntemlerinden soz etmistir. Is
yerlerindeki ¢aligma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi
ile is veriminin artacagini ileri siirmiistiir. Is yerlerinde iscinin ¢alisma seklinin,
ig-ig¢i uyumunun saglik ve ig verimi {izerinde etkili oldugu diisiincesini ortaya
koyarak ergonomi ilkelerini daha on yedinci yiizyilda agiklamustir.
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Sanayi devrimi ile baglayan bilimsel teknolojik gelismeler sadece makina ve
tezgah yapimi ile smirli kalmamig, metalurji ve kimya sanayi alaninda da
biiylik gelismeler olmustur. Bu gelismeler sonucu ¢alisanlarin sagligi tizerinde
olumsuz etkileri olacagi hi¢ diisliniilmeden birgok kimyasal madde iiretimde
kullanilmaya baglanmistir. Bu donemdeki iiretim ara¢ ve yontemlerinin niteligi
iiretimde kullanilan zararli ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢aligma
ortamma yayillmasmna neden olmustur. Is yerlerinde saglik ve giivenlik
yoniinden higbir 6nlem alinmadigindan ¢aligma ortamindaki yogunlugu biiyiik
miktarlara varan bu maddelere uzun siire maruz kalan isgilerin saglig1 onemli
Olciide bozulmus ve meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarim
yitirmelerine neden olmustur.

Sanayi devrimi sonrasi ¢aligma yasamindaki niteliksel degisimlerin yarattig1
sorunlar giderek daha ¢ok toplumsal huzursuzluklara yol agmistir. Uzun
caligma siireleri, diisiik iicretler, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma kosullari, ¢ok
sayida cocuk ve kadmin agir iglerde ¢alistirilmalar1 her yerde sanayilesmenin
hizina ve yogunluguna gore tepkiler yaratmustir. Sanayi devrimi sonucu
yasanan hizli makinalagmanin yarattig1 olumsuz yasam ve calisma kosullaria
karsi iscilerin tepkileri dnceleri makinalara yonelmis, cok gegmeden sorunlarin
makinalardan degil, gerekli saglik ve giivenlik dnlemlerinin alinmamasidan
kaynaklandig1 anlagilmistir.

Sanayi devriminin yarattig1 olumsuz ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmek,
calisanlarin saghgimmi korumak ve is gilivenligini saglamak amaciyla birgok
yasal, tibbi ve teknik caligma yapilmustir. Is saghgi ve giivenliginin bir bilim
olarak gelismesi bu donemde yapilan ¢aligmalarin sonucunda olmustur.

Bu dénemde Ingiliz parlamento iiyesi Antony Ashly Cooper calisma
kosullarin1  diizeltmek amaciyla, calisma saatlerinin azaltilmasi, maden
ocaklarinda ve fabrikalarda calistirilan kadin ve c¢ocuklarin korunmasini
Ongdren yasalar ¢ikarilmast konusunda g¢aba harcamistir ve 1802 yilinda
“Ciraklarin Saglig1 ve Morali” adli yasa ¢ikarilmustir. Ingiltere’de isci saglig
ve is giivenligi ile ilgili olarak ¢ikartilan bu ilk yasa ¢aligma saatini giinde 12
saat olarak smirlamig, ig yerlerinin havalandirilmasini ongormiigtiir. 1847
yilinda ¢ikarilan “On Saat Yasas1” ile ¢aligsma saatleri sinirlandirilmigtir.

Bu ¢aligmalardan etkilenen Michel Sadler 1832 yilinda parlamentoya yeni bir
yasa Onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasas1” ad1 altinda yiiriirliige
girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi i¢in miifettis atanmasi
zorunlu kilinmig, 9 yasin altindaki ¢ocuklarn ise alinmasi ve 18 yasindan
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kiigiiklerin ise 12 saatten fazla calistirilmalar yasaklanmigtir. 1842 yilinda
yapilan bagka bir yasal diizenleme ile de kadinlarin ve 10 yasindan kiigiik
¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢aligtirilmalart yasaklanmistir. 1844 yilinda ise
is yerlerindeki hekimlerin sorumluluklar1 genisletilerek saglik acisindan
tehlikeli yerlerde calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gdrevleri
arasina alinmistir.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Amerika’da ise hizli sanayilesmenin
yarattig1 olumsuz ¢aligsma kosullarinin 6nlenmesi i¢in eyalet hiikiimetleri kendi
biinyelerinde gerekli gordiikleri onlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir.
Is saghgi ve giivenligi caligmalarinda Massachusetts eyaleti onciiliik etmis ve
1836 yilinda ¢ocuk isgiler ile ilgili bir yasa ¢ikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel
denetim yasasinin uygulanmasimi saglayacak oOrgiit kurulmus, istatistik veri
toplama ¢aligmalart yogunlagmustir. Daha sonra federal hiikiimet is yerlerinin
saglik ve giivenlik yoniinden denetimi sorumlulugunu kendi iizerine almstir.
ABD’deki is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillar
arasinda yasayan Alice Hamilton’un ¢aligmalar biiyiik katki saglamistir. 1910
yilinda kursun sanayinde goriilen zehirlenmeleri incelemeye bagslamis,
igverenlerin tepkilerine ragmen ¢alismalarini siirdiirmiis ve ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi i¢in uygulanacak kontrol yontemlerinin  gelistirilmesini
saglamistir.

Sosyalist iilkelerde ise sistem kendi i¢inde denetim mekanizmasi kurmus ve
denetimin ¢aliganlarca yapilmasi saglanmistir. SSCB’nin ilk Saglik Bakan
Alexander Semashko bagimsiz saglik o6rgiitleri kurulmasi ve bunlarin 6zellikle
koruyucu saglik hizmetlerinde yogunlasmasi konusunda oOnemli caligmalar
yapmistir. 1922 yilindan sonra birgok egitim, arastirma merkezi ile enstitiileri
kurulmus ve is¢i sagligi i giivenligi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmustir.

19. ylizyildan itibaren sanayi devriminin yarattig1 olumsuz c¢aligma kosullarinin
diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, isci sagligi ve is glivenligi ile
ilgili yasalarin hazirlanmas1 ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda ¢esitli
etkinliklerde bulunmuslardir. Daha on sekizinci yiizyilda Avrupa’da gelismeye
baslayan sosyal giivenlik ilkeleri on dokuzuncu yiizyilda yayginlasmis, ¢esitli
sigorta kurumlar1 kurulmus ve is kazalar ile meslek hastaliklar1 sigortasi
uygulanmasina baglanmustir. Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalarmin
Onlenmesine yonelik ¢aligmalarda sendikalarin katkilar1 yaninda, 1919 yilinda
faaliyetine baslayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Milletler Cemiyeti”ne
bagli olarak bu konuda énemli ¢alismalar yapmis ve 1946 yilinda ise Birlesmis
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Milletler ile imzaladigi anlagma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna
gelmistir.

ILO’nun en oOnemli caligma alanlarindan biri ¢alisma yasami ve sosyal
kosullarla ilgili uluslararasi standartlari olusturmaktir. Bugiine kadar
olusturdugu cok sayida uluslararasi sozlesme ve tavsiye kararlarinin 6zellikle
70 tanesi is saglig1 ve giivenligi ile ilgilidir. Uluslararas1 s6zlesmeler onaylayan
ve taraf olan devletler agisindan baglayicidir ve sozlesme ile taninan haklarin
yerine getirilmesi gerekmektedir.

1.2. Tiirkiye’deki Gelismeler

Diinyada oldugu gibi iilkemizde is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimi
calisma yasamindaki gelismelere bagh olarak benzer asamalardan gegmistir.
Meslek hastaliklarmin ve is kazalarinin 6nemli bir sorun olarak giindeme
gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk kazanmustir. Sorunlarin
yogunluguna ve toplumsal tepkilere baglh olarak da ¢6zlim Onerileri iiretilmesi
ve yasama gegirilmesine yonelik ¢aligmalar is sagligi ve giivenligi konusundaki
etkinliklere ivme kazandirmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nda komiir iiretimi disinda tersane, baruthane, top
arabasi, fisekhane, dokiimhane gibi askeri amagl is yerleri ile dokuma
fabrikalarinm agirlik tasidig1 goriilmiistiir. Osmanl Imparatorlugu’nda kiiciik
zanaat ve atOlye iretimine dayanan is yerleri sanayi devrimi 6ncesi oldukga
yaygindir. Bu is yerlerinde usta, kalfa ve ¢irak olarak iicretle calisanlarla
isverenler arasindaki iliskileri ve ¢alisma kosullarini “lonca”larin kurallar1 ve
gelenekler belirlemistir. Bunun diginda iilkede i yasamu Mecelle tarafindan
diizenlenmistir.

Tanzimat’tan sonra bazi girisimler sonucu is¢i yararina diizenlemeler
yapilmistir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmelerinin Deniz Bakanligina
gecmesi ile komiir ocaklarinda c¢alisan isgilerin ¢aligma kosullarini diizenleyen
yasalar olmustur. Komiir ocaklarindaki ¢alisma kosullarmin agirligi ve c¢ok
sayida is¢inin akciger hastaliklarina yakalanmasi iiretimde diismelere neden
olmustur. Uretimi artirmak amactyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Naziri
Dilaver Paga tarafindan bir tiiziik hazirlanmistir. Ancak padisah tarafindan
onaylanmadig1 icin bir tiiziik niteli§i kazanamamis olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi, c¢aligma kosullarina iliskin olarak getirdigi diizenlemeler
yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hitkme baglamistir. Komiir
madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarina iligkin olarak ise bir hiikiim
getirilmemigtir. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi daha ¢ok
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iiretimin artirilmasina yonelik olmasina karsin, is saghigi ve giivenligi ile ilgili
ilk yasal belge olmas1 acisindan 6nemlidir.

Tanzimat’tan sonraki ikinci Onemli belge olan Maadin Nizamnamesi,
genellikle is glivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu tiiziiglin
getirdigi yenilikler ve 6nemli hiikiimler sunlardir:

e Isveren is kazasinmn olusmasim 6nlemek icin gerekli dnlemleri alarak is
giivenligini saglamak zorundadir.

e Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiikmedilecek
tazminat igveren tarafindan 6denecektir. Kaza, igverenin kotli yonetim ve
denetimi veya gereken Onlemlerin yasalara uygun olarak yerine
getirilmemis olmasi nedeniyle meydana gelmis ise, isveren ayrica 15-20
altin tutarinda daha fazla tazminat 6deyecektir.

e Havzada her isveren, diplomali bir hekim g¢alistirmak ve eczane
bulundurmak zorundadir.

Dilaver Paga Nizamnamesi’ne gore daha ileri ve kapsamli hiikiimler getiren
Maadin Nizamnamesi de igverenler tarafindan uygulanmamis ve tiiziik
hiikiimleri yasama ge¢irilememistir. Bu dénemde ¢ikarilan diger tiiziikler ise;
Tersane-i Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiiziik, Hicaz
Demir Yolu Memur ve Hizmetlerine Hastalik Kaza Hallerinde Yardim Tiizligi,
Askeri Fabrikalar Tiiziigli olarak siralanabilir. Bu tiiziikler daha ¢ok sosyal
yardim amagcli hiikiimler i¢ermislerdir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen
sendikalarin, is saglhigr is giivenligi sorunlarini giindeme getirmelerine karsin
somut olarak hicbir ilerleme saglanamamig ve agir c¢alisma kosullari
diizeltilememistir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Déneminde iktisat Vekili Mahmut Celal Bey
meclis kiirsiisiinde iscilerin ¢aligma kosullarini biitiin yonleri ile ortaya koyarak
is¢ilerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine yonelik bazi
yasalarin ¢ikarilmasina Onciiliik etmistir. Bu geligmeler sonucu bu dénemde
arka arkaya iki yasa ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amale Menafii Umumiyesine
Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasadir. Bu yasayla,
komiirden arta kalan komiir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelirin
is¢ilerin gereksinimleri i¢in ayrilmasi saglanmustir.

Bu dénemde ¢ikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu yasa ile
komiir iscilerinin ¢alisma kosullarinin  diizeltilmesine yonelik hiikiimler
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getirilmistir. Ayrica bu yasa ile Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adryla yardimlasma
sandiklar1 kurulmasini ve bunlarin Amele Birligi icinde birlestirilmesi
ongoriilmistiir. Yine bu yasa ile hastalik ve is kazalar1 durumlarinda gerekli
yardimlarin yapilmasi saglanmistir. 151 sayili yasa ile sigortaliligin iki ana
ilkesi kabul edilmis, sermayesi isveren ve isciden alinan aylik paralar ile
yardim sandig1 olusturulmustur. Bu hiikiimler yillarca sonra ¢ikarilan 506 sayili
SSK yasasi iginde varligimi siirdiirmiistiir.

151 sayil yasa ile getirilen yeni diizenlemeler soyle 6zetlenebilir.

e Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip igmesi ve temizligini
yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

e Isveren hastalanan ve kazalanan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amagcla is
yerinde hekim ¢aligtiracak, hastane ve eczane acacaktir.

e Kazada yaralanan ile dlenlerin yetimlerine mahkeme karari ile tazminat
o0denecektir. Eger kaza igverenin yonetim veya denetim hatasi ile olugsmus
ise ayrica 500-5000 TL fazla tazminat 6denecektir.

e (Calisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla ¢aligma iki tarafin oluruna bagh
olup, iki kat ticret 6denecektir.

e Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattig1 sorunlarin giderilmesi amaciyla
Cumbhuriyet doneminde is sagligi ve giivenligi ile ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik,
yonetmelik ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2
Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasasi olmustur. Bu yasa
Cumbhuriyet donemindeki ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda
yiirlirliige giren Borglar Yasasi’nin 332’nci maddesi igverenin is kazalari ve
meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.

Ulkemizde is yasasinin bulunmamasi nedeniyle is saghig1 ve giivenligi ile ilgili
hiikiimler tagryan Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler Yasas1 1930 yilinda
yiirlirliige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi’na gore is yerlerinin is
saglig1 ve giivenligi yoniinden bazi acilardan denetlenmesi gorevi belediyelere
verilmistir. Bu yasanin 15. maddesinin 38 ve 76. fikralari ile belediyeler genel
olarak endiistriyel kurulug ve fabrikalarin elektrik tesisatinin, makina ve motor
diizenlerinin, kazan, ocak ve bacalarin gerek ilk dnce gerekse sonradan siirekli
olarak teknik muayenelerini yapmak; cevre toplumunun saglik, huzur ve
mallar1 tizerine zararli etkisi olup olmadigini incelemek, zararlarmi 6nlemek, is
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yerlerinin ve is¢i kamplarmin saglik denetimlerini yapmaktan sorumlu
tutulmuslardir.

Yine 1930 yilinda yiiriirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzisthha Yasasi’nin 7.
kismu is saglig1 ve giivenligi yoniinden bugiin bile ¢ok dnemli olan hiikiimler
getirmistir. Is yerlerine saglik hizmetinin gotiiriilmesi goriisii bu yasa ile
baglamigtir. Yasanin 173-178. maddeleri ile endiistriyel kuruluslarda, cocuk ve
kadinlarin ¢alistirilma kosullari, is¢iler i¢in gece hizmetleri, gebe kadinlarin
dogumdan Once ve sonra calistirilma kosullar1 hitkme baglanmistir. Yasanin
179’uncu maddesi iscilerin is yerinde calistirildiklar1 siirece saglik ve
giivenliklerinin korunmas: amaciyla tiiziikler ¢ikarilmasii Ongdrmiistiir.
180’inci maddesi ise is yerlerine saglik hizmeti gotiirecek is yeri hekiminin
calistirilmasina ve diger revir, hastane gibi kuruluslara iligkin diizenlemeleri
igermektedir.

Daha sonra 1936 yilinda yiiriirliife giren ve calisma yasaminin bir¢ok
sorunlarini kapsayan 3008 sayili Is Yasasi ile iilkemizde ilk kez is sagh@ ve
giivenligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 3008
sayill Is Yasas1 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilmis, 16 Haziran 1937
tarihinde yiiriirlige girmis ve 1967 yilina kadar uygulamada kalmustir.

28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Caligma Bakanligi kurulus yasasinin birinci
maddesi ile Bakanhgin gorevleri arasinda sosyal giivenlikte yer almustir. s
saglhigl ve giivenligine yonelik ¢alismalarin tek elden yiiriitiilmesi amactyla
Calisma Bakanhigmin kurulmas: sonrasinda bu gérev Is¢i Sagligi Genel
Midiirliigiine verilmistir. Bunun sonucunda 81 sayili Uluslararasi Caligma
Sozlesmesinin 9. maddesinin onanmasina dair 5690 sayil1 Yasa 13 Aralik 1950
tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu yasa geregi olarak is yerlerinin is saglhigi ve
giivenligi yoniinden denetimini yapmak, ¢alisma yasamini diizene koymak, yol
gosterici uyarilarda bulunmak {izere hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik
elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa ¢ikarilmistir. Adi gegen
yasanin onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde istanbul ve sonrasinda
Ankara, Zonguldak, Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup
Bagkanliklar1 kurulmustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de
kurulan ve sayilar1 arttiritlan Grup Bagkanliklari ile is yerlerinin isci sagligi ve
is glivenligi yoniinden denetimi ¢alismalar1 yogunlastirilmstir.

Giiniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Yasasmin
yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Yasasi1 ¢ikarilmustir. 931 sayili Is Yasasi’nin
Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden bozulmasi {izerine hemen hicbir
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degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayih Is Yasasi yiiriirliige
konulmustur. Is saghgi ve giivenligi yoniinden 1475 sayili Is Yasasi ve ona
uygun olarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle ¢agdas ve genis anlamda
ayrmtili diizenlemeler getirilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi yoniinden cagdas yaklasim getiren 1475 sayili Is Yasasi
ile igveren, is¢cinin saglik ve giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve
bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglart noksansiz bulundurmakla yiikiimlii
kilmmustir. Iscilerin de bu yoldaki usullere ve sartlara uymak zorunda olduklari
belirtilmig, saglik ve gilivenlik ile ilgili tiiziiklerin hazirlanmasini
Ongoriilmiistiir. Yasanin bu maddesine gore ¢ikarilan tiiziiklerin baglicalart
sunlardir:

o Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigii

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Islerde ve Is
yerlerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik

e Yapi slerinde Almacak Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii

e Maden ve Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci
Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik.

flgili Yasa ile saglk ve giivenlikle ilgili olarak hangi kosullarda isin
durdurulacagi veya is yerinin kapatilacagi belirlenmistir. 76. madde ile ¢ok
Oonemli bir soruna ¢oziim getirilmek istenmis, i kazalari ve meslek
hastaliklarmnin 6nlenmesi amaciyla isyerlerinde is sagligt ve giivenligi
kurullariin kurulmasi ve bu kurullarin kurulus, yetki ve sorumluluklarinin bir
tiiziikle saptanmasit ongoriilmiistiir.

1475 sayih Is Yasasi ile 16 yasini doldurmamis ¢ocuklarm agir ve tehlikeli
islerde calistirilamayacagini, ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden
sayilacaginin bir tiiziikte gosterilecegini hilkkme baglanarak ve Agir ve Tehlikeli
Isler Tiiziigii cikarilmistir. Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin ise
giriglerinde veya isin devamu siiresince bedence bu islere elverigli ve dayanikli
olduklari; is yeri hekimi, isci sagligi dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde
sirast ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya
belediye doktoru tarafindan verilmis muayene raporlari olmadikca bu gibilerin
ise alinmalariin ve iste calistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

1475 sayili I Yasasi'nin bazi maddelerinde 29 Temmuz 1983 tarih ve 2869
saylll yasa ile degisiklikler yapilmistir. 1475 sayili s Yasasi ve bu yasa
hiikiimlerine gore c¢ikarilmis olan tiizilk ve yonetmelikler ile is saghgi ve
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giivenligi agisindan kapsamli ve genis bir mevzuat olusturulmustur. Yasa’nin
uygulanmasiin denetimi eksik kaldigindan mevzuatin gerektirdigi is saglhigi ve
giivenligi 6nlemleri yagsama gecirilememistir.

27.06.1954 tarihinde 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi
Yasas1, 09.07.1946 tarihinde 4792 sayil Is¢i Sigortalar1 Kurumu Yasasi, 1950
yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi, 1957 yilinda ise 6700
sayili Thtiyarlik Sigortasi Yasasi gikarilmistir. Sosyal sigorta uygulamasimin bu
sekilde degisik yasalarla dagmik bir bicimde diizenlenmis olmasi nedeniyle; bu
dagmik yasalar1 bir araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada
toplamak amaclanmis ve 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi
yiirlirliige konulmustur. 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 124’{incii ve
125’inci maddeleri geregince Sosyal Sigortalar Kurumunun, sigortalilarin
saglik durumlarini denetleme amaci ile istedigi zaman saglik kontroliine tabi
tutulabilecegi gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli her tiirlii
Onlemleri alabilecegi hitkme baglanmustir.

1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Caliganlarla Calistiranlarin
Arasindaki Iliskilerin Diizenlenmesi Hakkindaki Yasa, 1954 yilinda ¢ikarilan
6309 sayili Maden Yasasi, 1967 yilinda ¢ikarilan Deniz Is Yasasi gibi degisik
yasalarda da i saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢esitli hitkiimler yer almistir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 {izerine resmi ¢aligmalar, kagit {izerinde 1946
yilinda ¢ikarilan SSK Yasasi ile baslamigsa da, 1964 yilina kadar ciddi ve
kapsamli higbir calisma yapilamamis ve olumlu gelismeler olmamuistir.
Zonguldak komiir ocaklarinda c¢aligan iscilerde yaygin olarak pnémokonyoz
meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile meslek hastaliklar istatistiklerde yer
almaya baglamigtir.

506 sayili SSK Yasasi’nin yiriirliige girmesinden sonra Tiirk Hiikiimeti ile
Birlesmis Milletler Ozel Fon Idaresi Isbirliginden yararlanilarak Isci Saghg ve
Is Giivenligi Arastirma Enstitiisii (ISGUM) kurulmustur. ISGUM, kurulusun-
dan bugiine kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh olarak
calismalarini siirdiirmektedir. Yine bu dénemde TUMSAB adi altinda kurulan
enstitii, i saglig1 ve giivenligi konusunda arastirma caligmalar1 yapmistir. Bu
caligmalar sonucu is¢i saglhigini etkileyen ¢evresel etkiler {izerinde durulmus ve
periyodik saglik muayenelerin dnemi ortaya ¢ikarilmustir.

1975 yilinda ise Italyan Universitesi 6rnegi esas alnarak Istanbul ve Ankara’da
birer meslek hastaliklart klinigi kurulmustur. 1980 yilinda da Ankara’da 50
yatakli Ankara Meslek Hastaliklari Hastanesi, Istanbul Kartal’da ise 300
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yatakl Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi kurulmustur. Birlesmis Milletler
Ozel Fon Idaresinin katkilar1 ile ISGUM ve Meslek Hastaliklari Hastaneleri
gerekli arag, gere¢ ve cihazla donatilmig olmasma karsin, bu kuruluslarin
kapsamli ¢aligmalar yapamadiklari, sorunlarin ¢6ziimiine katkilarinin sinirh
kaldig1 ve giderek etkisizlestikleri goriilmektedir.

Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus olmasina karsin ILO tarafindan kabul
edilmis sozlesmelerin neredeyse yarisina heniiz taraf degildir. Is saghgi ve is
giivenligi agisindan ILO tarafindan hazirlanmis olan 14 sozlesme ve
protokolden sadece 3 tanesi Tiirkiye tarafindan onaylanmigtir. Tiirkiye 115
Sayili Radyasyondan Korunma Sozlesmesi, 155 No'lu Is Saghigi ve Giivenligi
ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme, 161 Sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin
Sozlesme’yi onaylamistir. Son iki sdzlesme ise heniiz 2005 yilinda
onaylanmustir. Bu anlamda Tiirkiye nin temel bir insan hakki olan is saglig1 ve
giivenligi hakki kapsaminda ILO’nun geri kalan s6zlesmelerini de onaylamasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de is saglig1 ve is glivenligine iliskin yasal gergeve, halen yiiriirliikte
olan Anayasa’nin ¢aligma hayatinin diizenlenmesi ile ilgili 18, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde bulunmaktadir. Bunlardan 50.
maddede hi¢ kimsenin yasma cinsiyetine ve giicline uymayan iglerde
calistirilmayacagini, 56. maddede ise herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

4857 sayili Is Yasas’nin 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 ve 89.
maddelerinde de Is Giivenligi ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.

10 Haziran 2003 tarihinde yliriirliige giren 4857 sayil1 yasa ile esnek ¢alisma ve
esnek iiretimin yasalagsmasi saglanmistir. Esnek ¢alismaya iligkin diizenlemeler
ve Kidem Tazminatin1 budayan yeni 6neriler ile Is Hukuku’nun “is¢iyi koruma
ilkeleri“ ve “ig¢i lehine yorumu” oOzellikleri ortadan kaldirilmaktadir. Genel
anlamda Is Kanunlarinda giiliiye kars1 giigsiiziin korunmasi, emegin ana deger
almmast ve yasalarin c¢alisanlar yararina olanak saglayacak bicimde
diizenlenmesi temel ilkesinin goz ard1 edilmemesi gerekirken yasa ile ¢alisanlar
degil, igverenler gozetilmistir.

Dolayisiyla yiiriirliige giren bu yeni yasa ile galisanlar agisindan is yerlerinin
taniminda meydana gelen giivensiz c¢alisma kosullar, issizlik ve isten atilma
olasiligi, caliganlarin yasama kosullarin1 iyilestirme cabalarin1  Onleyen
faktorler nedeniyle 6nemli bir “is saglig1 ve glivenligi” sorunu olusmustur.
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4857 sayili Is Yasast’yla birlikte iilkemizde is saghig1 ve giivenligi mevzuatimiz
da degismis, bu yasayla birlikte 48 Yonetmelik ve 4 teblig yayimlanmustir.

Mevcut mevzuat ve yasal diizenlemeler bir hayli daginik ve yetersiz olup,
caliganlarin timiini kapsamamakta, kurum ve kuruluglarin yetki ve
sorumluluklarinin i¢ i¢e gectigi karmasik bir yapi olusturmakta; bu durum
karsisinda uygulayicilar bile zaman zaman giigliiklerle karsilasabilmektedir.
Sosyal devletin yeterince islemedigi, liretimin insan i¢in degil insanin iiretim
icin var oldugu anlayisinin hakim kilindig1 bu karmasik yapida sorunlarin
coziilemeyecegi de agiktir.

Siyasi iktidarlar, yillardir var olan ve her gecen giin artarak siiren bu alandaki
sorunlarin ¢oziimiine yonelik, yarim yiizyili askin bir siiredir sanayinin her
kesiminde iireten, denetleyen, sorgulayan, calisan iiyelerinin yogun bilgi ve
deney birikimlerine sahip TMMOB ve bagli Meslek Odalarinin goriis ve
Onerilerini alarak sorunu ¢ozmek yerine “ben yaptim oldu-bitti” anlayisini
hakim kilarak sorunun karmasikligin1 devam ettirmektedirler.

1.3. Son Hiikiimet Programinda Is Saghg ve Giivenliginin Ele Alimis1

Is saghg ve giivenligine iligkin yanliglar son Hiikiimet Programinda
siirdiiriilmiis ve Odamizin, “Hiikiimet Programmin Ekonomi, Sanayi, KOBI,
Ar-Ge, Enerji, Ulagim, Is Saghg1 ve Giivenligi Boliimlerinin Degerlendirilmesi
Raporu”nda konu irdelenmistir.

Hiikiimet Programinda “Is Kanun’unu ¢ikararak bir yandan esnek ¢alisma
bicimlerini getirdik, diger yandan isgilerimizin is giivenligini sagladik”
denilmektedir. Oysa esnek istthdam ve esnek ¢alisma kosullarmin is
giivencesinin diismani oldugu ILO ve Tiirkiye’deki sendikal yapilar tarafindan
hep dile getirilmistir.

Programda “Is saghgi ve giivenligi ile ilgili calismalarimizla Avrupa Birligi
standartlarim iilkemize tasiyoruz. Meslek hastaliklart ve kazalart sonucu
yasanan insani dramlari azaltacak bu diizenlemeler, aym zamanda
ekonomideki is giicii kaybi ve bunun dogurdugu iiretim azaliglarint da en aza
indirecektir” denilmektedir.

Gergekten de 67 yil dncesine kadar mevzuatimizda is sagligi ve giivenligi ile
ilgili acik belirlemeler ¢ok azdi ve dolayli bir sekilde kurgulanmaktaydi. Konu
esasen AB siirecine bagli olarak 2003 yilinda 1475 sayili Yasa yerine ikame
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edilen 4857 sayil Is Yasasi ile belli dlgegin iizerindeki is yerlerine is giivenligi
ile gorevli mithendis veya teknik eleman bulundurma zorunlulugu getirilmistir.
Fakat konuya yanlis yaklasim, maddi altyap: eksiklikleri ve uygulanan sosyal
ve ekonomik politikalar nedeniyle konu ¢ok ¢eliskili bir hal almistir.

Bu alandaki temel sorunlarimiz, toplumsal formasyonumuz, sanayilesmenin
gelisimindeki 6zgiinliikler ve sanayimizin durumu, ¢aligma yasamina yaklagim,
is saghg ve giivenligine iliskin diizenlemelerin yetersizligi, 4857 sayil
Yasanin gerekli denetimleri esnetmesi, miihendislik ve hekimlik uygulama-
larina iligkin yasal eksikler, isveren kesiminin konuya gereken Onemi
vermemesi ve kayit dig1 istihdam ile kayit dist ekonominin biiyiikliiglinden
kaynaklanmaktadir.

Oysa sosyal hukuk devletinin temel islevi, gilivenli bir ¢aligma ortami
olusturmak, c¢alisanlar1 ¢aligma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik
risklerine karsi korumak, calisanlarin saglik ve refahini saglamak ve
gelistirmektir. Fakat gerek igveren kesimi gerekse kamuda isveren
konumundaki devlet, neo liberal ekonomik politikalarin etkisiyle konuya
gereken 6zeni gostermemektedirler.

Daha sonra da deginecegimiz iizere, Tiirkiye’de is saghgi ile ilgili yasal
diizenlemelere gore 50°den az sayida iscinin bulundugu is yerlerinde saglik
birimi olusturulmas1 zorunlu degildir. “Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu” 50 ve
daha ¢ok sayida iscinin ¢alistigi is yerleri icin Ongdriilmiistiir. Ama dikkat
edelim, bu mekanizma Tirkiye’deki toplam is yerlerinin ancak % 1,5’inde
islemektedir.

Calisma yasami mevzuati bakimindan dikkate deger bir baska yon de, bu
mevzuatmn biitiin calisma alanlarim kapsamiyor olmasidir. Is Yasasi, baslica
“sanayi ve ticaret” iglerini kapsamina almakta, tarim sektOriiniin tamami,
hizmet sektdriiniin de bir boliimii kapsam disinda kalmaktadir. Is saghg ve is
giivenligi ile ilgili diizenlemeler KOBI’lerin ve ¢alisanlarin biiyiik bir
boliimiinii kapsam disinda birakmaktadir.

Boyle adaletsizlik, boyle is saglig1 ve giivenligi politikast olmaz!

Bu anlayis, bu raporun basimi yapilirken TBMM’de goriisiilen, emek ve
meslek oOrgiitlerinin kars1 ¢iktigi, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasa Tasarisi”nda ¢ok bariz bir sekilde goriilmektedir. Bu yasa ile iilkede
yasayan hemen herkes olumsuz bir sekilde etkilenecek; sosyal sigorta ve saglik
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haklarma erigim gii¢lestirilecek ve giderek daha da olanaksiz kilinacaktir. Yasa
ile caligsma yasamindaki biitiin olumsuzluklarn siirdiirmekle birlikte is kazasi ve
meslek hastaligi sonucu % 25 ve daha yiiksek oranda sakat kalan ¢alisanlara
baglanan siirekli is gdremezlik gelirinin alt sinir1 da kaldirilmaktadir.

1.4. Tiirkiye’deki Is Kazalarina iliskin Baz1 Veriler

is Yerlerinin Biiyiikliiklerine Gére Galisanlar (%2006)

500+; 780.540;
9,98%

200-499; 849.905;
10,87%

1-49; 4.694.825;

60,05%
50-199; 1.493.372;

19,10%

Is Yasas1 geregince; sanayide en az 50 is¢i calistiran, alt1 aydan fazla siirekli
islerin yapildig1 is yerlerinde, her isveren bir “Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu”
kurmakla yiikiimliidiir. Oysaki iilkemizde meydana gelen is kazalarmin %
60’1indan fazlasmin 50°den az isci calistiran is yerlerinde, yani Is Saglig1 ve
Giivenligi Kurullarinin zorunlu olarak kurulmasi gerekmeyen is yerlerinde
oldugu goriilmektedir. Bu istatistik bize Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin
zorunlu oldugu isletmelerde is kazalarinin daha az oldugunu gostermektedir.
Bu sonug Is Saghg ve Giivenligi Kurullarinin kurulmasi igin “gerekli isci
sayisinin” indirilmesi gerektigini ve ¢ok kiigiik isletmelerde ortak organizas-
yonlara gidilerek “Ortak Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin” olusturulmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.
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is Kazalarinin is Yerinde Galisan Sayilarina Gére Dagilhimi
(2006)

500+

200-500
%11

Aksi uygulamalarda Odamiz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin resmi
istatistiklerinden de yola ¢ikarak ¢aliganlarin biiylik bir kisminin is sagligi ve
giivenligi giivencesinin disinda kalacagini ifade etmektedir.

Galisan Sayisina Gore is Yeri Biiyiikliikleri (2006)

50-199; 15.998;

% 1,54 200-499; 2.877;

% 0,28
500+; 836; %
0,08

1-49; 1.016.617;
% 98,10
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Calisan Sayilan
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Ozellikle iilkemizde sanayi iiretiminin % 98’ini igeren KOBI’ler, Organize
Sanayi Bolgelerindeki kiiclik ve orta dlgekli isletmeler ve yine semtlerde,
sokaklarda, apartman altlarina kadar enformel iiretimin yayildigi iilkemizde,
iretim at6lyelerinin fiziksel kosullarindan (mesafe uzakligi, kayit disilik vb.)
dolay1 sagliksiz ve kayit disi galistirilan isgiler igin, bu uygulamalarin nasil
hayata gegirilebilecegi yasal zorunluluklar1 ile birlikte tanimlanmali ve
yasalarla giivence altina alinmalidir. Bu konu ile ilgili olusturulacak
uygulamalar icin TMMOB’ye bagli Meslek Odalari, TTB ve sendikalarin
goriigleri alinarak, aktif rol iistlenmeleri saglanmalidir. Aksi durumda mevcut
olumsuzluklarin siirecegi muhakkaktir.

Is Saglig1 ve Is Giivenligi mevzuatina baktiginzda, saglik hizmetleri disindaki
tim hususlar mithendislik dallarmi ilgilendirmektedir. Is miifettisleri
miihendislerden olugmaktadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilari
agirlikli olarak mithendislerdir.
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is Kazasi Sonucu Oliim Hizlari (100.000 de)
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Kiiresellesme politikalar1 geregi, is glivencesinin azaldig, issizligin arttig1, yeni
is alanlarinin a¢ilmadigi, ¢alisma kosullarinin agirlastigi, ticretlerin azaldigi bir
siiregte; Ozellestirme, sendikasizlagtirma ve taseronlastirma politikalariyla her
tiirlii sosyal giivenlik ve giivencelerden yoksun kayit disi iscilik ve ¢ocuk
calistirmayla artan i kazalar ile lilkemiz, Avrupa birincisi ve diinya t¢linciist
olma konumunu korumaktadir. SSK istatistiklerine baktigimizda; 2006 yilinda
79.027 is kazasimnda 1601 calisan insanimiz yasamini yitirmis, 2267 calisan
insanimiz siirekli is goremez (sakat) durumuna diismiis, 574 ¢alisan insanimiz
meslek hastaligina yakalanmigtir. Bu is kazalar1 sonucu toplam 1.1.895.235
giin gecici i3 gormezlik olusmus ve calisanlar 56.225 giinii hastanede
gecirmislerdir.

is ve Meslek Hastaliklari Sonucu Oliim
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SSK’nin ig kazalar1 istatistikleri incelendiginde is kazasinin en yiiksek oldugu
saat, caligma diliminin ilk saatleridir. Yine SSK’nin 2006 yil1 verilerine gore is
bagst yapip ilk 1 ay igerisinde meydana gelen kazalarin toplam kazaya orant %
9’dur. Yani, yeni ige giren her 100 kisiden yaklasik 9’u is kazasina maruz
kalmaktadir. Bir¢ok faktore bagli olarak is kazalarinin yiiksek g¢ikmasinin
temelinde Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda egitim almamus personele is bast
yaptirilmasidir.

iS KAZASININ GALISMA SURESINE GORE DAGILIMI

1-30 GUN
%9

1AYDAN FAZLA -
1YIL (DAHIL)
% 37

1YILDAN FAZLA
$54

Tiirkiye’de 2006 yilinda 79.027 is kazas1 yasandi. En fazla kaza yasanan sektor
ise 10.283 is kazasi ile toplam is kazalarinin % 14’{inii olusturan “metalden
esya imalat1” oluyor, ikinci sirada 6483 is kazasi ile toplam kazalarin % 9’unu
olusturan insaat sektorii ve ligiincii sirada 6.011 is kazasi ile toplam kazalarin %
8,5’ini olusturan komiir madenciligi geliyor.
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is Kazalarinin Sektorlere Gére Dagilimi (%, 2006)

Metalden Esya imali
13%

Diger
25%

Iingaat
9%

Koémiir Madenciligi
9%

Nakil Araglan imali
7%
. Metal Miitea. Esash Endiistri
Dokuma Sanayi Tas, Toprak, Kilvs. imali 79
% ™% 7%

Makine Imalive Tamirat

En fazla 6liim yasanan sektorler arasinda ise 290 kisi ile insaat sektorii birinci
sirada, 163 kisi ile nakliyat ikinci sirada ve 82 kisi ile komiir madenciligi
ticlincii sirada geliyor.

is Kazasi Sonucu Oliimlerin Sektdrlere Gore Dagihimi
(%, 2006)

ingaat

Bilinmeyen
32%

Nakliyat
10%

Diger 4%

Komiir Madenciligi

27%
2%

Sigortalt sayisina baktigimizda; zorunlu sigortali 7.818.642, istege bagh
sigortaya tabi 271.369, cirak sigortali 248.340 ve tarim sigortasina tabi,
187.951 ile topluluk sigortasina tabi 56.093 sigortali bulunmaktadir. Boylece
2006 yili toplam sigortali sayis1 8.818.642’¢ ulagmistir. Ulkemizde SSK’Ii
olmayan kayit digi calisanlarin ugradiklart ve SSK’ya bildirilmeyen is
kazalarin1 da goz oniine aldigimizda ise bu saymin SSK istatistiklerinin birkag
kat tistiinde olacag: tahmin edilmektedir.
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Meslek hastaliklarinda az goriinen say1 ise bizi aldatmamalidir. Heniiz
iilkemizde meslek hastaliklar1 ile ilgili yaygin bir calisma yoktur ve
calisanlarimiz bazi hastaliklarin meslek hastaligi olup olmadigini dahi
bilememektedir. Bu is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 insan kayiplarinin yani
sira iilke ekonomisine her yil trilyonlarca liraya mal olmaktadir.

En fazla is kazas1 yasanan il, 9697 kaza ile Istanbul, onun ardindan 9.258 is
kazasi ile Izmir ve 7440 is kazasi ile Bursa gelmektedir. s kazas1 sonucu bir
daha c¢alisamayacak sekilde sakat kalan kisilerin sayisina (stirekli is
goremezlik) bakildiginda 330 kisi ile Istanbul yine birinci sirada ama hem
niifus hem de sanayilesme agisindan diger pek ¢ok ilden sonra gelen Zonguldak
is goremezlik rakamlarinda 244 kisi ile ikinci sirada gelmektedir. Zonguldak
ayn1 zamanda is kazasi ve meslek hastaligi sonucu dliimlerde 22 kisi ile 14.
sirada ve toplam is kazasi sayisinda 2988 kaza ile 7. sirada yer aliyor. Bilindigi
gibi Zonguldak bir maden kentidir ve komiir madenciligi iilke genelindeki
toplam is kazalarmin % 8’ini olusturmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucu Oliimlere bakildiginda da Istanbul 152 6liimle birinci sirada yer
almakta, onu 106 6liimle Ankara ve 60 dliimle Antalya takip etmektedir.

Kadinlarin en fazla is kazas1 gegirdikleri sektorler ise 835 is kazasi ile dokuma
sanayi birinci, 493 is kazasi ile giyecek ve hazir dokuma esya sanayi ikinci
sirada, 335 is kazasi ile de gida sanayi ligiincii sirada gelmektedir. Calisma
yasamindaki cinsiyet oranina benzer olarak, is kazalarinda da kadmlarin
gecirdikleri is kazasi sayisi erkeklerinkinin ¢ok altindadir ancak bunun istisnasi
olan birka¢ sektdr vardir. Giyecek ve dokuma esya sanayinde kadinlarin
gecirdigi is kazasi sayisi erkeklerin gecirdigi is kazasi sayisinin on katidir.

Illere gore is kazasi sayilarina bakildiginda is kazasina ugrayan 560 kadinla
Bursa kadmlarin en fazla is kazasina ugradigi il olmakta; Bursa’y1 442 kadinla
Istanbul ve izmir izlemektedir.

Sanayi endeksi 2000 yilinda 103 iken Subat 2007°de 128,3’e yiikseldi.
Kapasite kullanim orani 2000 yilinda % 75,9 iken % 81,9’a yiikseldi. Sanayi
endeksi % 25 ve kapasite kullanim oram1 % 8 yiikselirken 2000 yilinda
21.581.000 olan istihdam, 7 yil sonra (2007 yilinda) 21.749.000 oldu.
Istihdamdaki artis oran1 yalmzca % 1°dir. % 1’lik istihdam artisinin % 8’lik
kapasite artirimi ile % 25 sanayi endeksini artirmasi olanaksizdir. Bu durumda
geriye bir tek segenek kalmaktadir. Oda caligma saatlerinin ortalama % 15,9
artmis olmasidir.
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Artan calisma saatleri ise, is kazalarina agik davetiye ¢ikariyor, Oliime ve
yaralanmaya yol acan is kazalar1 katlanarak artmaktadir. Ayni zamanda,
bedenin haddinden fazla yipranmasi, uzun vadede kalict meslek hastaliklarina
neden olmaktadir.

Istatistiklerden yapilan ¢ikarsamalara gre yaklasik olarak her 6 dakikada bir
is kazas1t meydana gelmekte, her 5 saatte bir ¢alisan insanimiz (her giin en az
4 calisan) hayatin1 kaybetmekte, her 4 saatte bir c¢alisan insanimiz siirekli ig
goremez sekilde sakat kalmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii ile ILO’nun bir protokol imzalayarak yapmis oldugu
“1999 Cocuk Is Giicii Anketi”ne gore iilkemizde 6-17 yas arasi 16 milyon
cocuktan 1,6 milyonu yani % 10’u cocuk isci olarak ¢aligmaktadir. Issizligin
bu kadar yogun yasandigi ililkemizde ¢ocuk is¢iligin ucuz is giicii olarak
degerlendirilmesinin 6nii kesilmeli ve ¢ocuklar egitime yonlendirilmelidir. Bu
konuda 8 yillik zorunlu egitimin yasalasmasimin ¢ok biiyiik bir katkis1 oldugu
bilinmekle birlikte yalniz bagina yeterli degildir.

Bazi Ulkelerde is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Sonucu
Oliim Oranlari (100.000) 1998

'S > S
& Q)
> & o&

&

N & &

Ulkemizin is kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya iiciinciisii oldugu goz
Oniine alindiginda, devletin sosyal boyutundan arindirilmasi siirecindeki bu
gelismelerle is kazalarinin ve kayiplarin azalmasi olanakli goriilmemektedir.

Ulkemizdeki en yiiksek is kazasi oram, toplam is yeri sayismin % 98’ini
olusturan ve 50°den daha az is¢i calistirilmasi nedeniyle, Is Saglhigi ve
Giivenligi Kurulu, is Yeri Hekimi, Is Giivenligi Uzmani, is Yeri Hemsiresi
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veya Sagllk Memuru bulundurma gibi zorunluluklarm bulunmadig:
KOBT’lerde goriilmektedir.

Is kazalarinin neredeyse % 50°si, 9 ya da daha az galisam olan is yerlerinde
meydana gelmektedir. Bu is yerleri de toplam KOBI’lerin % 90’11 temsil
etmektedir. Yillardir ¢6zliim Onerileri ile birlikte MMO tarafindan dile getirilen
bu tespit, Bakanligin Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Ulusal Politika Belgesi
2006-2008°de de yer almaktadir. Ancak Bakanligin yaptig: tespit ve koydugu
hedeflere yonelik olarak ¢oziim {retici adimlar atmast ne yazik ki
gerceklesmemektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; “is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin
gelistirilerek is sagligi ve giivenligine iligkin Ol¢iim, meslek hastaliklarinin
ortaya cikartilmasi, is yeri hekimligi, danigmanlik, egitim hizmetleri, meslek
hastaliklar1 hastaneleri, denetim vb. hizmetlerin yeniden yapilandirilarak
gelistirilmesi” amag ve politika olarak yer almaktadir.

Imzalanan, “Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamma iliskin 155 Sayili
Soézlesme” ve “Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 Sayili Sozlesme’de
belirtildigi sekilde, bir “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi” kurulmustur.
Ama gerek kurulus amaci gerekse katilim bicimiyle yilda iki kez toplanan
Konsey, “taraflarin goriis ve diisiincelerini agiklamalarim saglayan bir
platform olusturmak iizere” islevsiz ve gostermelik bir organ olarak
tasarlanmistir. Sosyal taraflarin katilimiyla olusturulmas: gereken Konseyde,
Hiikiimet ve merkezi yap1 25 kisilik konseyde 13 kisi ile temsil edilmekte, buna
karsin igveren Orgiitleri 3, sendikalar 5, meslek oOrgiitleri 3 ve “sivil toplum
kurulugu” da 1 kisi ile temsil edilmektedir. Konseyde TMMOB 1 kisi ile temsil
edilmektedir. Oysa Konseyde, meslek odalarinin (Makina, Insaat, Kimya,
Elektrik, Maden Miihendisleri Odalar1 vb.) is saghig1 ve giivenligine yonelik
¢oziim yollarina 151k tutacak bir igerikteki katilim bigimi saglanmalidir.
Konseyin kurulus amaci, Konsey kararlarinin uygulanmasi yoniinde olmalidir.

Hiikiimet, AB uyum miiktesebatlar1 geregince “sivil toplum kuruluslari”nin
goriiglerini  almakta ancak katilm ve uygulamaya yansitmaya yonelik
gerekenleri yapmamakta, alinan goriisleri dosyalara hapsedecek tarzda sekli bir
boyutta birakmaktadir.
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2. MESLEK HASTALIKLARI

2.1. Meslek Hastaliklar ve is Kazalari

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) isci
sagligini, “Calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam
iyilik durumlarmin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini is
kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle calisanlarin sagligina
gelebilecek zararlarin dnlenmesini ve ayrica ig¢inin fizyolojik 6zelliklerine
uygun yerlere yerlestirilmesini igin insana ve insanin ise uymasini asil amaglar
olarak ele alan tip bilimidir" seklinde tanimlamaktadirlar.

Uluslararast g¢alisma oOrgiitiniin 112 numarali tavsiye kararina gore, isci
sagliginin amaci,

e  Calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,
e  (Calismanin olumsuz kosullar1 nedeniyle sagligin bozulmasini 6nlemek,
e  Her isciyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde ¢alistirmak ve

e  Yapilan is ile ig¢i arasinda uyum saglayarak, en az yorgunlukla en uygun
verimliligi elde etmektir.

Tiirkiye’de 1970°de binde 0,70 olan meslek hastaliklari goriilme sikligi, 2007
yilinda binde 0,07’ye diigmiigtiir. Bu hiz ayn1 zamanda son 36 yilin en diisiik
degeridir ve ilki 1974’te olmak lizere yalnizca iki kez gozlenmistir. Genel
olarak meslek hastaliklarinin 1972—1998 yillar1 arasinda dalgali bir seyir
izledigi sdylenebilir. Ancak 1998’ten sonra goriilme sikligiin giderek azalma
egiliminde oldugu gozlenmektedir. 1998’te bildirilen meslek hastaligi yeni
olgu sayist 1400 iken, bu say1 2004’de 384’¢ kadar diigmiistiir.

Meslek Hastaliklari

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Tiirkiye’de is giicii yaklasik olarak 23 milyon kisiden olugmakta; bunlarin yine
yaklagik olarak % 50’si kayit-digi ¢aligmaktadir. Tiirkiye’deki calisanlara
iligkin istatistiksel veriler, ne yazik ki, SSK kapsaminda calisanlarla (2006
yilinda 7 milyon 818 bin kisi) smirlidir. Ulkeler arasinda degismekle birlikte,
genel olarak, meslek hastaliklart goriilme sikliginin binde 4-12 arasinda
degismesi beklenmektedir. Bu beklentiye gore, Tiirkiye’de yalnizca zorunlu
sigortali sayilar1 iizerinden her yil en az 32 bin yeni meslek hastaligi olgusu
saptanmasi gerekir. Eger tiim calisanlar s6z konusu olacak olursa, olgu
sayisinin 90 bin ile 270 bin arasinda olmasi beklenmelidir.

Ulkemizde meslek hastalig1 olgu sayis1 ¢ok diisiiktiir. Olgu sayisinda ozellikle
son bes yilda gbzlenen azalma, meslek hastaliklarinin tani konmasi siirecini
yeniden degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Meslek Hastaliklari Sonucu Oliim
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Tiirkiye’de meslek hastaliklar;; gerek tanisiin konulmasi ve tedavinin
diizenlenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu
bir alandir. Daha da 6nemlisi, meslek hastaliklarinin 6nlenmesine iligkin her
hangi bir kamusal eylem planimiz yoktur. Sanki gériinmeyen bir el, uzun yillar
boyunca, meslek hastaliklarinin bu iilkede giindeme getirilmesini “¢cok bagaril1”
bir bi¢imde engellemis gibidir. Her yil 20 bin ile 40 bin arasinda yeni meslek
hastaliginin ortaya ¢ikmasinin beklendigi bir iilkede; olgu sayis1 yilda 500°in
altinda bildirildigi halde basta is¢i sendikalar1 olmak iizere neredeyse higbir
orgiit bu duruma itiraz etmemekte, sorunu giindeme tagimamakta ve ¢oziim
iiretilmesine katkida bulunmamaktadir. Isle ilgili hastaliklar ise neredeyse hi¢
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giindeme getirilmemekte, yokmus gibi davranilarak; calisanlarin saghigim
etkileyen kosullara iligkin 6nlemlerin alinmasi konusunda higbir eylem planm
uygulamaya konulmamaktadir.

Meslek Hastaliklari is Kazalari Orani
Diinya'da

is Kazalar
%44
Meslek
Hastaliklari
%56

Tiirkiye'de Meslek Hastaliklar is Kazalari Orani

is Kazalari
%99

Meslek
Hastaliklari
%1

Akciger toz hastaliklariyla kursun zehirlenmeleri tim meslek hastaliklarinin
yaridan ¢ogunu olusturmaktadir. Yalnizca bu durum bile meslek hastaliklar
oraninin neden ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.
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2.2. Meslek Hastaliklarimin Siniflandirilmasi

Meslek hastaliklarin = siiflandirilmasinda  ¢esitli  6neriler benimsenmis
olmakla birlikte, agagidaki sekilde siiflandirabiliriz:

1. Kimyasal kaynakli meslek hastaliklart:
» Agir metaller
» Aromatik ve alifatik bilesikler

e Gazlar

2. Fiziksel kaynakli meslek hastaliklar:
* Giriiltl ve titresim
* Tozlar
» Sicak ve soguk ortamda ¢alisma
» Diisiik ve yiiksek basingta calisma

» Radyasyon (iyonize olan ve olmayan)

3. Biyolojik kaynakli meslek hastaliklar
» Bakteriler

» Virusler
4. Psiko-sosyal kaynakli meslek hastaliklart

Meslek hastaliklar1 is¢inin  saghigimi bozdugundan ve tazminat talebi
doguracagindan is kazalar1 gibi yasalarla tanimlanmistir. 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu meslek hastaliklarini gdyle tanimlar:

“Meslek hastaligi, sigortalimin ¢alistirdigi isin niteligine gorve tekrarlanan bir
nedenle veya isin yiiriitiim sartlart yiiziinden ugradigi gecici veya stirekli
hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir. Bu kanuna gére tespit edilmis olan
hastaliklar listesi disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip
sayilmamasi iizerinde ¢ikabilecek wyusmaziiklar, Sosyal Sigortalar Yiiksek
Saghk Kurulunca karara baglanir.”

Diinyada mesleki ve is ile ilgili hastaliklar arasinda ilk siray1 fiziksel etkenlerle
olusan hastaliklar (% 40 ile kas-iskelet sistemi hastaliklar1) almaktadir.
Tiirkiye’de ise birinci sirada mesleki solunum sistemi hastaliklart
bulunmaktadir.
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Ulkemizde 2005 yilinda tani konulan meslek hastaligi sayis1 574°tiir ve
bunlarin i¢inde 357 olgu ile (% 68,8) mesleki akciger hastaliklari ilk sirada
gelmektedir. Diinyaya gore Tiirkiye’deki bu farkliligin temel olarak iki nedeni
bulunmaktadir. Birincisi iilkemizde isle ilgili hastaliklar izlenmemekte ve
kaydedilmemektedir. Bu durum o6zellikle kas/iskelet sistemi ile ilgili
rahatsizliklarin ¢alisanlarin saghigi baglaminda degerlendirilmesinin 6niinde
engel olusturmaktadir. Ikincisi ise, meslek hastaliklarina tan1 koyma siireci de
cok sancilidir ve beklenenin cok altinda olguya meslek hastali1 tanisi
koyulabilmektedir.

Meslek Hastaligi Saptanma Orani (1000 isgi igin)
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0,07
0
Diinya Tiirkiye

2.3. Meslek Hastaliklarimin Nedenleri

Caliganlarin, i3 yerlerinde sagliklarim1 tehdit eden, hastaliklara ve
rahatsizliklara yol acgabilecek kaynaklar oldukca ¢ok ve gesitlidir. Bunlardan
meslek hastaliklarinin nedenlerini kisaca fiziki nedenler ve kimyasal nedenler
olmak {izere ikiye ayirabiliriz. Aydinlatma, hava kosullari, giiriiltii, ergonomi
ve ¢aligma sartlar fiziki nedenler olarak adlandirilmaktadir. Kimyasal nedenler
ise kursun, civa, arsenik, benzin, azot bilesikleri, analin ve nitro amin tiirevleri,
halojenli hidrokarbonlar, karbon siilfiir gibi calisanlar1 olumsuz etkileyen,
sagliga zararli maddelerdir.

Meslek hastaliklarinin  nedeni insan davranigindan bagimsizdir. Gereken
onlemlerin alinmadig1 zamanlarda meslek hastaliklariyla her is¢i karsilasabilir.
Bunda ig¢inin davraniginin, o iste ve is yerinde ¢alismaktan baska, herhangi bir
rolii yoktur.
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3. 1S KAZALARI

Is kazasmin tanim bu konuda uzman degisik kurum ve kuruluslar tarafindan
tanimlanmustir. Bu tanimlardan bazilari asagida belirtilmistir.

» Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve dnceden
planlanmamus bir olaydir. (Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO Ansiklopedisi)

+ Onceden planlanmamus, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinalarimn, arag
ve gereglerin zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol agan bir
olaydir. (Diinya Saglik Orgiiti WHO)

* Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen
ve sonradan bedence ve ruhga arizaya ugratan olaydir.

Sigortalinin ig yerinde bulundugu sirada,
Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi
yiiziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

Sigortalinin, igverence saglanan bir tagitla isin yapildigr yere toplu
olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda. (SSK Madde 11)

3.1.Is Kazalarimn Simflandirilmasi

Is kazalari, olayin meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin
niteligine, kaza olaymin sonuglarina bagh olarak degisik sekillerde
smiflandirilmaktadir.

Yaralanmanin Agirhgina Gore

* Yaralanma ile sonug¢lanan kazalar,

* Bir giinden fazla isten uzaklagmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen
kazalar,

» Bir giinden fazla isten uzaklasmayi gerektiren kazalar,

» Siirekli is gdremezlige neden olan kazalar,

+ Oliim ile sonuglanan kazalar.

Yaralanmanin Cinsine Gore

» Kafa yaralanmalar (bas, goz, yiiz vb.),
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* Boyun omurga yaralanmalari,

*  Gogiis kafesi ve solunum organlari yaralanmalari,
» Kalca, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,

*  Omugz, iist kol, dirsek yaralanmalari,

+ Onkol, el bilegi, el ici, parmak yaralanmalari,

» Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,

+ g organ yaralanmalari,

» Rubhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.

Kazanin Cinsine Gore

* Diisme, incinme,

* Parga, malzeme diismesi,

* Goze yabanci cisim kagmasi,
* Yanma,

e Makinalardan olan kazalar,

» El aletlerinden olan kazalar,
» Elektrik kazalar

* Ezilme, sikigsma,

« Patlamalar,

» Zararli ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.
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is Kazalarinin Tiplerine Gére Dagilimi - 2006 (%)

Bir veya Birden
Diger Nedenler Fazla Cismin
%16 Sikigtirmasi,
Ezmesi, Batmasi
Kesmesi
%36

Tasit Kazalari
%4

Diismeler
%11

Makinalarin Sebep
Oldugu Kazalar Diisen Cisimlerin
%12 Carpip Disiirmesi

%21

3.2. is Kazalarimin Nedenleri

Is yerindeki cesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik
etmenler ¢alisan insan {izerinde dogrudan ve dolayli etkilere yol agmaktadir.
Dogrudan etkiler sonucunda kisa siirede zehirlenme, uzun siirede ise meslek
hastaligi gibi olaylar ortaya c¢ikmaktadir. Is yerindeki olumsuz calisma
kosullarinin dolayl etkileri ise is kazalar seklinde kendini gostermektedir.

Is kazalarmin olusmasinda iiretim teknolojisi, {iretim araglari, cevre
kosullarmin yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol
oynamaktadir. Ancak, is kazalarinin olugsmasina neden olan etkenlerin timii
temel iki etkene indirgenebilir. Bunlar is yerlerindeki giivensiz durumlar ile
calisanlarin yaptig1 giivensiz davraniglardir.

Giivensiz Davramslar

Uretim siirecinde ¢esitli alet ve araclar kullanan, dlgme, kontrol, diizenleme
islevlerini yerine getiren insan, siirekli algilama ve tepki gosterme
durumundadir. Bu nedenle ¢alisan insanin merkezi sinir sisteminin ve duyu
organlarinin uyanik olmasi, s6z konusu islevleri yerine getirebilecek yetenekte
olmas1 gereklidir. Insanin dogal yapis1 geregi bu yeteneklerin belli dlgiilerin ve
stnirlarin Stesine gegmesi olanakli degildir. Insanin bedensel ve zihinsel
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giiclinlii dikkate almadan is yikiiniin diizenlenmesi ve c¢aligma hizinin
saptanmasi sonucunda insanin makina ile uyumlu bir sekilde ¢alismasi olumsuz
yonde etkilenmekte ve giivensiz davranislar ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecine katilan insanin yapmakla gérevli oldugu isi, onun fiziksel gii¢
ve zihinsel kapasitesinin iistiinde diizenlenmisse, is diizeni insanin dalginlik ve
dikkatsizligine neden olacak sekilde tekdiize oOzellikler gosteriyorsa ya da
yapilan igin gerektirdigi 6l¢iide besin enerjisi saglanamadigindan organik bir
zorlanma s6z konusu ise, giivensiz davraniglarin ortaya ¢ikmasi ve is
kazalarinin olusmasi ka¢inilmaz olacaktir.

Insanin yapmakla yiikiimlii oldugu is igin gerekli ve yeterli egitim gérmemis ya
da yeterli beceri ve deneyim kazanmamis olmasi, yaptig isin kendisine pis, zor
ya da sevimsiz goriinmesi ve ¢alisanin kigilik 6zellikleri dikkate alinmadan is
verilmesi nedeniyle ise uygun is¢i ya da isgiye uygun is diizeni kurulmamis
olmasi giivensiz davranislara kaynaklik etmekte ve is kazas1 nedenlerini ortaya
¢ikarmaktadir.

Calisma ortami ve yapilan igin tiiriine gore degisik nitelikler kazanan gevre
kosullar1 ¢alisan insanin saghigini gegici ya da siirekli olarak etkilemektedir.
Calisan insani etkileyen ¢evre kosullari genis anlamda diistiniildiigiinde; is¢inin
aile yapis1 ve sorunlarindan oturdugu eve ve beslenmesine, ise gelip gidiginde
kullandig1 tasit araclarindan, yolun uzunluguna kadar birgok etkeni
icermektedir. Ayrica, is yerindeki iicret ddeme bigimi, i gilivencesi, iicret
diizeyi, vardiya sistemi, isletme biiylikligli ve yonetim sekli ¢aligan insanin
davraniglarint olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen etkenler arasinda
bulunmaktadir.

Caligma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma, giiriilti,
kirli hava gibi olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler caligan insanda;
yorgunluga, ilginin dagilmasina, hareketlerin agirlasmasina, duyu organlarinin
yetersiz kalmasina neden olmakta ve bunun sonucunda da giivensiz davraniglar
ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma ortami sadece makinalarin bulundugu bir ortam degil, makinalar
caligtiran, onaran, siirekli olarak bakim ve kontrollerini yapan insanin da
bulundugu bir ortamdir. Bu nedenle ¢aligma ortamindaki yukarida belirtilen
fiziksel ve kimyasal etmenler, ¢alisan insanin sagliina zarar verdigi gibi uzun
donemde organik yeteneklerini kaybetmesine de neden olmaktadir. Boyle bir
ortamda ise is kazalariin olusmasi her an olasidir. Bu kosullar diizeltilmeden
is kazalarinin diizeltilmesi olanakli degildir.
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Giivensiz Durumlar

Gilivensiz davraniglarin yam1 sira is kazalarmin birinci dereceden genel
nedenlerini olusturan temel etkenlerden birisi de igyerlerindeki giivensiz
kosullardir. Is yerindeki giivensiz durumlar; iiretim siirecinde kullanilan
teknolojinin ve iiretim araglarinin niteliginden, is diizensizligine, bakim ve
kontrollerin noksanligindan denetim ve yOnetim hatalarina, depolama ve
istifleme yanligliklarindan sagliksiz ¢evre kosullarma kadar bir¢ok etkenden
dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Uretim siirecinde kullamilan her tiirlii alet, ara¢ ve
makina calisan insanin yeteneklerine uygun nitelikte degilse, makina ve
tezgahlarin koruyuculari bulunmuyorsa, gostergeleri kolay okunur ve anlagilir
Ozellikler tagimiyorsa, kumanda mekanizmalar1 glivenli ve kolay
kullanilamryorsa, bakim ve kontrolleri zamaninda ve geregi gibi yapilmiyorsa,
amaci diginda ve kapasiteleri tizerinde kullaniliyorsa giivensiz kosullarin ortaya
¢ikmasi ve is kazalarinin olusmasi kag¢inilmaz olmaktadir.

iS KAZALARININ NEDENLERI

GUVENSIZ DAVRANISLAR

o Isi Bilingsiz Yapmak,

o Dalginlk ve Dikkatsizlik

e Makina Koruyucularini Gikarmak

o Tehlikeli Hizla Calismak

e Gorevi Disinda is Yapmak

¢ s Disiplinine Uymamak

¢ Ise Uygun Makina ve Alet
Kullanmamak

e Yetkisiz ve Izinsiz Olarak
Tehlikeli Bélgede Bulunmak

o Kisisel Koruyuculari
Kullanmamak

o Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda Arag
Kullanmak vb.

GUVENSIZ DURUMLAR

e Koruyucusuz Makine ve Tezgahlar

e Glvensiz Calisma Yontemi

e Gulvensiz ve Sagliksiz Cevre
Kosullari

o Topraklanmamis Elektrik Makinalari

o Ise Uygun Olmayan EI Aletleri

o Kontrol ve Testleri Yapiimamis
Basingli Kaplar, Kaldirma
Makinalari

o Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme

o Kapatilmamis Bosluklar

o s yeri Diizensizligi

Uretimde kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durumlarmn baslica nedenleri
arasinda bulunmaktadir. Geri ve eski teknoloji ile liretim yapan ig yerlerinde is
kazalarmin yogunlastigi goriilmektedir. Is yerlerindeki giivensiz kosullarm
nedenlerini olusturan geri ve eski teknolojiye dayali olarak kurulan
igyerlerinde, kurulusta var olan giivensiz durumlar ve sagliksiz kosullarin
sonradan diizeltilmesi ve is giivenliginin saglanmasi gii¢ ve pahali olmaktadir.
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is Kazalarinin Sektorlere Gére Dagilhimi - 2006 (%)

Metalden Esya
N imali
Diger %13 .
%25 Ingaat
%9

Toptan ve Par. Tj

Komiir
Madenciligi
%9

Nakliyat
%Gy Nakil Araglari imali
Metal Miitea. %
Esash Endiistri
%7

Dokuma Sanayi Makine imali ve Tas, Toprak, Kil
%7 Tamirati %7 vs. imali
%7

Makina ve tezgahlarin koruyucu sistemlerinin bulunmamasi yaninda, amaci
disinda ve kapasitelerinin lizerinde kullanilmasi, bakim ve kontrollerinin
zamaninda ve geregince yapilmamasi giivensiz kosullarin olugmasima neden
olmaktadir. Makina ve tezgahlarin yerlesim diizeninde, hammaddelerin ve
retilen irtinlerin depolama, istifleme, yiikleme ve taginmasinda yapilan
yanlisliklar ve noksanliklar ile genelde is yeri diizensizligi glivensiz durumlarin
olugmasini dogurmaktadir.

3.3. Is Kazalarimin Maliyeti

Is kazalarinin neden oldugu can ve mal kayiplarinin biiyiik boyutlara ulasmasi
tiim diinyada konunun 6nemini giindeme getirmistir. Is kazalarmin maliyeti
is¢i, igletme ve ulusal ekonomiye etkileri agisindan degerlendirilerek genel bir
yaklagim saglanmasi olasidir.
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Is Giinii Kayiplan
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isci Acisindan

Is kazalarnin sonuglarindan en dnemlisi tartismasiz ¢alisan insanmn yasamini
yitirmesidir. Kugkusuz insan yagaminin degerini Olgmek ve maliyetini
degerlendirmek olanakli degildir. Is kazalarmin isci agisindan maliyetinin
onemi acik olarak ortaya cikmakta ve en biiyiik bedeli isci ddemektedir. s
kazasina ugrayan is¢i yasamini yitirmese bile beden ve ruh sagliginda 6nemli
kayiplar olusabilmektedir.

Is kazas1 sonucu ¢alisamayacak durumda sakat kalan veya calisma giicii azalan
isciyi bu kez baska onemli sorun olan issizlik beklemektedir. Is kazasmna
ugrayan isci eger sosyal giivenlik kapsaminda ise gecici ya da siirekli is
goremezlik 6denegi almaya hak kazanmaktadir. Ancak, siirekli is goremez
duruma distiigiinde gelir yaratma yetenegi azalacak, rehabilitasyon sonrasi
daha diisiik gelir getiren bir iste calismak zorunda kalacaktir. Is kazasina
ugrayan is¢i sosyal giivenlik kapsaminda degilse ya da is kazasi o6liimle
sonuglanmigsa yukaridaki olasihik da ortadan kalkmaktadir. Ulkemizde
calisanlarin ancak % 35’inin sosyal sigortalar kapsaminda oldugu ve dliimle
sonuglanan is kazalarmin biiyiik oranlara ulastigi disiiniildiigiinde konunun
6nemi ve is kazalarmin isci agisindan maliyetinin boyutlar1 daha iyi
kavranacaktir.
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is Kazasi Sayilari
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Is Yeri Acisindan

Uluslararast  kuruluslarca yapilan aragtirmalar is gilivenligi ile ig giici
verimliligi arasinda karsilikli etkilesim oldugunu, saglik ve giivenli is
yerlerinde verimliligin arttigin1 ortaya koymustur. Is kazalarinin énlenerek is
giivenliginin saglanmasi yan etki olarak ig yerinde verimlilik ve iiretim artigina
da yol agmaktadir. Is kazalari isin akismi durdurarak iiretimin kesintiye
ugramasina neden olmaktadir. Uluslararast Calisma  Orgiitii  (ILO)
aragtirmalarinda  {iretimde kullanilan makina ve tezgahlarda koruma
sistemlerinin gelistirilerek is gilivenliginin saglanmasi sonucu 6nemli 6lgiide
iiretim artis1 saglandig1 saptannustir. Is kazalar1 nedeniyle {iretim araglarinda ve
is giiclinde ugranilan kayiplar iiretim maliyetlerini de olumsuz yonde
etkilemektedir.

is Kazasi Sonucu Oliim

2.000
1.500
1.000

500

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Ulusal Ekonomi Acisindan

Sosyal giivenlik sistemi ile hastane, rehabilitasyon merkezi gideri gibi
toplumun tiimiine yiiklenen maliyetler s6z konusudur.

Is kazalari iilke ekonomisinin iiretken kapasitesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Is kazalar1 ulusal kaynaklarin yok olmasmi da dogurmaktadir.
Is kazalar1 ulusal kalkinmay1 engelleyici ve ulusal refahi azaltict bir islev
gormektedir. Genel olarak is kazalar iilke kaynaklarinin yok olmasina is giicii
ve ig glinli kayiplarinin énemli boyutlara ulagmasina neden olmaktadir.

Is kazalarmin net olarak maliyeti yalnizca SSK verilerinde goriilmektedir.
Dolayli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kati arasinda
gergeklesmektedir. Is kazalarinin sosyal giivenlik sistemine maliyeti trilyonlara
ulasmaktadir. Is kazalari sonucu kaybolan is giinleri diinyada da 6nemli
boyutlara ulagmaktadir.

Is kazalar1 nedeni ile kaybolan is giinleri dogrudan iilkemizde yaratilan katma
degeri diigiirmektedir. Bu durum ulusal ekonomimiz agisindan Onemli
kayiplara neden olmaktadir. Is kazalarinin katma deger olarak ulusal
ekonomimizdeki kaybina ayrica is¢i, SSK ve igveren agisindan ortaya ¢ikan
kayiplari da eklemek gerekmektedir.

Siirekli is Goremezlik Sayilan
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2.000
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IWeteveny
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4. iS GUVENLIGI
Is yerlerinde isin yapilmasi sirasinda calisma ortamindaki gesitli etmenler

nedeniyle calisanlarin kargilagtiklart saglik sorunlari ve mesleki tehlikelerin
ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan sistemli ¢aligmalara is giivenligi denir.

4.1. Genel Yaklasim

Is giivenligini saglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir
yiikiimliiliiktiir. Is giivenligini saglayarak is kazalarim onlemek, olusan
kayiplar1 6demekten daha kolay ve daha insancil bir yaklagimdir. Giiniimiizde
6nemli boyutlara ulagan is kazalarinin yogunlugunu azaltarak, giivenli ¢alisma
kosullar1 saglamak ve boylece is¢ilerin ¢aligma siirelerinin sonuna dek saglikli
yasamasini ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin gelecegini korumak
miimkiindiir. isletmelerin is kazalarindan dogan kayiplarin1 azaltmak, iiretimin
kesintisiz olarak siirmesini saglamak, is¢i devrini azaltmak, is giicii veriminde
ve toplam verimdeki artiglarla iilke kalkinmasina yardimci olmak tim
toplumun yararinadir.

Glinlimiizde bilimsel teknolojik gelismelerin  yarattii olanaklarm s
giivenliginin saglanmasina yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalarinin
onemli dl¢lide azaltilmasi olanaklidir. Diinyada, 6zellikle geligsmis iilkelerde bu
konuda goézlenen olumlu gelismeler is kazalarinin azaltilabilecegini gostermek-
tedir. Bunun saglanabilmesi ve is kazalarinin neden oldugu maddi ve manevi
kayiplarin azaltilabilmesi igin is giivenligine yonelik calismalara gereken
onemin verilmesi zorunludur. Is giivenligini saglama amacina, bilimsel
arastirmaya dayali planl ¢aligmalar sonucunda gelistirilen giivenlik dnlemleri
ile ulasilabilecegi unutulmamalidir.

4.2. Temel Yontem

Is kazalarinin birinci dereceden ve dogrudan nedenini olusturan giivensiz
durumlarin ortadan kaldirilarak is giivenliginin saglanmasi olanakhdir. fs
giivenliginin temel ilkesi, ¢alisan insanin en dikkatsiz ve giivensiz davranigina
karsin ig kazasinin olugsmasini 6nleyecek onlemlerin alinmasidir. Ciinkii ¢alisan
insanin dogal yapis1 geregi ve ¢ok degisik etkenlerin etkisi ile iiretim siirecinde
giivensiz davraniglarda bulunmasi her an olasidir.

Bu ise is yeri ortamindan, {iretim siirecinden, {iretim araglarindan, yonetim ve
denetim aksakliklarindan kaynaklanan tehlikelerin saptanmasini ve ayrintili
¢dziimlemelerinin yapilmasin1  gerektirmektedir. Is giivenligi konusunda
yapilan bilimsel caligmalar, is kazalarinin nedenlerini olusturan giivensiz
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durumlar ve giivensiz davraniglarin {iretim siirecindeki hangi aksakliklardan
kaynaklandiginin saptanmasmin biiyiik onem tasidigimi gostermektedir. Is
kazalarina neden olan tehlikelerin saptanarak ¢oziimlemelerinin yapilmasindan
sonra, i giivenligi onlemlerinin belirlenerek uygulanmasi gereklidir.

Tehlikelerin Saptanmasi

Is giivenligi ¢alismalarinda ilk asama; iiretim siirecinden ve is yeri ortamindan
kaynaklanan tehlikelerin saptanmasi olugmaktadir.

Is kazalarmin olusmasina neden olan tehlikeli durumlarin saptanmasi igin
igyerinin, iiretim teknolojisinin, iiretim araglarinin, kullanilan hammadde ve
yardimc1 maddelerin, enerji kaynaklarinin, makine ve el aletlerinin yapisi,
niteligi ve ozellikleri incelenmelidir. Uretim siirecinden ve yapilan isin
niteliginden kaynaklanan tehlikeler belirlenmeli, yogunluguna, 6nem ve
onceligine gore siralanmalidir. Kaza istatistikleri degerlendirilmeli ve kaza
analizleri yapilmalidir. Onceki yillara ait kaza istatistikleri incelenerek
kazalarin nerede, nasil ve hangi nedenden meydana geldigi saptanmalidir.

Her is kazasindan sonra giivensiz kosul ve giivensiz eylem saptanmali,
degerlendirilmeli ve sonuglari kayitlara gecirilmelidir. Kaza analizlerinin amaci
kaza nedenlerini ve olus bic¢imi ile ilgili en dogru ve gegerli bilgiyi almaktir.
Tam ve dogru olarak yapilmis bir analiz daha baska veya benzeri kazalardan
korunma agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Boylece goriilemeyen tehlikeleri
ortaya ¢ikarmak olanaklidir.

Biiyiik, kiiciik, hasara yol agan, yaralanmayla, yaralanmasiz sonuglanan biitiin
kazalarin analizi yapilmalhidir. Ciinkii her 601 kazadan 1 tanesi oliim veya
stirekli is géremezlik, 100 tanesi gecici is goremezlik gerektiren yaralanma ile
sonuclanmakta ve 500 tanesi ise yaralanma olmaksizin gergeklesmektedir.
Kaza istatistiklerinin degerlendirilmesi sonucu tehlikenin 6nceden saptanmasi
amacityla yararlanilmahdir. Her kiigiik hasarla, yaralanmasiz gegistirilen kaza,
daha sonra olusabilecek tehlikeli kazalarin habercisidir. Bu nedenle biitiin
kazalarin istatistiklere ve kayitlara gegirilmesi, ayrintili olarak analizlerinin
yapilmasi gereklidir.

Tehlikelerin Coziimlenmesi

Tehlikelerin ¢6ziimlenmesi c¢aligmalarinda i yerinde olusan kazalarin
sorusturulmasi, daha sonra olusabilecek kazalarin Onlenmesine yonelik
olmalidir. Is kazalaria neden olan tehlikeli durumlarin ve davranislarin niteligi
ve nedenleri belirlenmelidir. Kaza sorusturmalar ile is kazalarma neden olan
tehlikelerin ¢dziimlenmesi yapilmalidir. Is yerinde iiretim siireci, yapilan isin
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niteligi ve kullanilan iiretim araglar1 incelenerek, kaza sorusturmalar1 ve
istatistiklerden yararlanilarak tehlikeli durumlarin nedenleri ve olus bigimleri
¢oziimlenmeli, 6nem ve onceliklerine gore siralanmalidir.

Giivenlik Onlemlerinin Gelistirilmesi

Saptanan ve ¢oziimlemesi yapilan tehlikelerin niteligine gore alinmasi1 gerekli
giivenlik onlemleri belirlenmelidir. Calisma kosullar1 ve iiretim yontemleri
dikkate alinarak tehlikelerin ortaya ¢ikmasii onleyecek giivenlik onlemleri
gelistirilmelidir.

Tehlikeli durumlan gidermek, giivensiz davraniglar diizeltmek ve olusabilecek
kazalar1 6nlemek amaciyla yapilan igin niteligine ve iiretim araclarinin iglevine
uygun olarak koruyucu g¢esitleri saptanmali ve en etkin olani secilmelidir.
Caliganlarin bir plan dahilinde egitimine dnem verilmelidir.

Is yeri diizeni, zemin durumu, makina koruyuculari, kisisel korunma araglari, is
makinalar1 ile is yerlerindeki aydinlatma, havalandirma, 1s1, ekipmanlarin
yerlesimi, nem ve giiriiltii diizeyi yapilan isin niteligine, saglik ve giivenligi
saglamaya uygun hale getirilmelidir. Uretim siirecindeki islemlerin
cOziimlemesi yapilarak tehlikeleri giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi
saglanmalidir.

Giivenlik Onlemlerinin Uygulanmasi

Saptanan ve ¢oziimlemesi yapilan tehlikeleri gidermek amaciyla gelistirilen
giivenlik 6nlemleri projelendirilerek uygulamaya konmalidir. Alinan giivenlik
onlemleri ve gelistirilen koruyucular tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmals,
calismay1 zorlagtirmamali, kendisi tehlike olusturmamali, bakim ve kullanim
kolay olmalidir. Alinan Onlemler uygulamaya konulan giivenlik kurallari
stirekli olarak denetlenmeli, herhangi bir aksaklik olusmasinda hemen
giderilmeli ve yeniden diizenlenmelidir.

Uretim siireci degisken nitelik tasimakta, siirekli devingenlik gostermektedir.
Uygulamaya konulacak giivenlik 6nlemleri de buna uygun olmalidir. Is
giivenligi onlemlerinin alinmasindan sonra da zamanla yeni siire¢ ile birlikte
yeni tehlikeli durumlar olugabilmektedir. Bu nedenle iiretimin her agamasinda
kontrol ve denetim aksamadan siirdiiriilmelidir. Kontrol ve denetim ¢aligmalari
icin ig yerinde bir sistem olusturulmali, bu sistemin igerisinde alt ve orta
kademe yoneticileri de dahil olmak tizere farkli meslek gruplarindan segilen
kisilerin de yer almasi saglanmalidir.
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5. S SAGLIGI ve GUVENLIGi KURULLARI

Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 is kazalari ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesinde ¢ok 6nemli bir igleve sahiptir. Bu kurullarin olusturulmasinin
altinda yatan temel neden; is saglig1 ve giivenliginin ger¢ek anlamda sadece
devletin denetimi ve ¢abasiyla degil, her bir somut is yerinde faaliyet gosteren
isci ve igverenlerin de katkisiyla saglanabilecegi diisiincesidir ve diinyada ilk
kez 1892°de Ingiltere’de goniillii bir jiiri olarak kuruldugu sdylenir.

Bu kurul hakkindaki diizenleme 1475 sayili Is Kanun’unun 76. maddesinde ve
bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 19.02.1973 tarihli isci Saghigi ve Is
Giivenligi Kurullarnt Hakkinda Tiiziikte yapilmisti. Anilan kurulla ilgili yeni
diizenleme ise 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili yeni Is Yasas’'min 80.
maddesinde yapilmis olup; 07.04.2004 tarihinde ise Is Saghgi ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Ynetmelik 25426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Kurulun baskan1 isveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise Is
Kanununun 82. maddesi uyarinca is giivenligi ile gorevli miihendis veya
teknik elemandir.

Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman, is yeri hekimi, insan
kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli
kisi ve sivil savunma uzmani, igveren veya igveren vekili tarafindan atanirlar.

5.1 is Saghg ve Giivenligi Kurullarimin Gorevleri

Is Saghigi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y&netmeligin ilgili maddesinde
gore, kurulun gorevleri asagida belirtilmistir.

a) Is yerinin niteligine uygun bir is saghg1 ve giivenligi i¢ yonetmelik taslagi
hazirlamak, isverenin veya igveren vekilinin onayina sunmak ve i¢
yonetmeligin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline
getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almak,

b) s sagh@ ve giivenligi konularinda o is yerinde galisanlara yol gdstermek,
is yerinde is sagligi ve giivenligine iligskin tehlikeleri ve Onlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, igveren veya isveren vekiline
bildirimde bulunmak,

¢) Is yerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek
hastaliginda yahut is sagligi ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde
gerekli aragtirma ve incelemeyi yapmak, almmmasi gereken tedbirleri bir
raporla tespit ederek igveren veya igveren vekiline vermek,

d) Is yerinde is sagh@ ve giivenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu
ve kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, igveren veya isveren vekilinin
onayina sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek,
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e) Tesislerde yapilacak bakim ve onarim c¢aligmalarinda gerekli giivenlik
tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarin1 kontrol etmek, is
yerinde yanginla, dogal afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili tedbirlerin
yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

f) s yerinin saglik ve giivenlik durumuyla ilgili y1llik bir rapor hazirlamak,
o yilki ¢aligmalar1 degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin
calisma programinda yer alacak hususlart ve giindemi tespit etmek,
igverene teklifte bulunmak, planlanan giindemin yiiriitiilmesini saglamak
ve uygulanmasimi degerlendirmek,

g) 4857 sayili Is Kanununun 83. maddesinde belirtilen taleplerin vukuunda
acilen toplanmak ve karar vermek.

Burada en dikkat cekici husus, son fikrada yer almaktadir. 1475 sayili Is
Kanunu déneminde ISG Kurullar1 bir danigma organi niteligi tasimakta olup;
kararlar1 herhangi bir baglayicilik icermemekteydi. Fakat 4857 sayili yeni Is
Kanunu 83. maddesinde ISG Kurullarna aktif olarak bir otorite saglamaktadir.
Soyle ki; “is yerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan iscinin sagligini bozacak
veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile
kars1 karsiya kalan isci, ISG Kuruluna basvurarak, durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayn
giin acilen toplanarak kararmi verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar
isciye yazili olarak bildirilir. Kurulun is¢inin talebi yoniinde karar vermesi
halinde is¢i, gerekli is sagligi ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar ¢aligmaktan
kaginabilir. Iscinin calismaktan kacindigir donem iginde iicreti ve diger haklar
saklidir. ISG Kurulunun kararma ve is¢inin talebine ragmen, gerekli tedbirin
alinmadig1 is yerlerinde isciler alti is gilini i¢inde, bu Kanun’un 24.
maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak (iscinin saglik sebeplerine
dayanarak is sozlesmesini hakli nedenle derhal fesih hakki) belirli veya
belirsiz siireli is sozlesmelerini derhal feshedebilirler” (Is K. 83).

Is saghg ve is giivenligi kurulunun calisma usullerini diizenleyen ilgili
Yonetmelik’in 8. maddesine gore;

a) Kurullar en az ayda bir kere toplanir. Toplantinin giindemi, yeri, giinii ve
saati toplantidan en az kirk sekiz saat Oonce kurul iyelerine bildirilir.
Gilindem, sorunlarin ve projelerin énem sirasina gore belirlenir. Kurul
iyeleri giindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun
goriildiigiinde glindem buna gore degistirilir.

b) Agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren onemli hallerde
kurul iiyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir.
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Bu konudaki tekliflerin kurul baskanina veya sekreterine yapilmasi
gerekir. Toplantt zamani, konunun ivedilik ve Onemine gore tespit
olunur.

¢) Is yerinde is saghig1 ve giivenligi acisindan kendisinin sagligmi bozacak
ve viicut biitiinliiglinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike
ile kars1 karstya kalan isci, Is Saghg1 ve Giivenligi Kuruluna basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir.
Kurul, ayn1 giin acilen toplanarak kararimi verir, bu durumu tutanakla
tespit eder ve karar is¢iye yazili olarak bildirilir.

d) Kurulun olagan toplantilarmin siiresi toplam olarak ayda yirmi dort saati
gecemez. Bu toplantilarin giinliik c¢aligma saatleri iginde yapilmast
asildir. Kurulun toplantilarinda gececek siireler giinlik ¢alisma
stiresinden sayilir. Kurul iyeleri yaptiklari gorev dolayisiyla maddi-
manevi zarara ugratilamaz.

e) Kurul, iiyelerin ¢ogunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin oy
¢oklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karar1 belirler.
Cogunlugun saglanamadigt veya bagka bir nedenle toplantinin
yapilmadigi hallerde durumu belirten bir tutanak diizenlenir.

f) Her toplantida, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlari igeren bir
tutanak diizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan baskan ve iyeler
tarafindan imzalanir ve geregi yapilmak iizere igverene bildirilir. Imzal
tutanak ve kararlar sirastyla 6zel dosyasinda saklanir.

g) Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak iizere ilgililere duyurulur.
Ayrica iscilere duyurulmasi faydali goriilen konular ig yerinde ilan edilir.

h) Her toplantida, onceki toplantiya iliskin kararlar ve bunlarla ilgili
uygulamalar hakkinda bagkan veya kurulun sekreteri tarafindan kurula
gerekli bilgi verilir ve glindeme gegilir.

Ayn1 igverene bagli birden fazla kurul bulunmakta ise bu kurullar arasinda
isbirliginin saglanmasi gerekir. Bu durumda isveren, kendisine ait birden g¢ok
is yerinin her birinde kurulacak Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarmin ¢alisma
usullerini diizenlemek, is ve goriis birligini saglamak amaciyla bu isyerlerine
ait is saghig ve giivenligi ile ilgili raporlar1, en az alt1 ayda bir, ilgili teknik
eleman ve uzmanlarini toplayarak inceler. Bu raporlar1 gdz oniinde tutarak
alimmas1 gereken tedbirleri tespit eder ve uygulanmasini saglar.

Isveren veya isveren vekili, toplanti icin gerekli yeri, arag ve gerecleri
saglamakla ve kurulca hazirlanan toplanti tutanaklarmi, kaza ve diger
vakalarin inceleme raporlarin1 ve kurulca is yerinde yapilan denetim
sonuglarma ait kurul raporlarmi, is miifettislerinin incelemesini saglamak
amactyla, ig yerinde bulundurmakla yiikiimliidiir.
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Isverenler, Is Saglhg ve Giivenligi Kurullarinda mevzuata uygun olarak
verilen kararlar1 uygulamakla yilikiimliidiir.

Ayrica; igveren tarafindan, Is Saghg ve Giivenligi Kurulu iiyelerine ve
yedeklerine is saglhigi ve giivenligi konularinda egitim verilmesi saglanir.
Kurul iiyelerinin ve yedeklerinin egitimleri asgari; kurulun gorev ve yetkileri,
is saghgr ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sik¢a
rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri, endiistriyel hijyenin temel
ilkeleri, etkili iletisim teknikleri, acil durum Onlemleri, meslek hastaliklari, is
yerlerine ait 6zel riskler konularini kapsar.

Is Saghg ve Giivenligi Kurullari hakkinda yapilan yeni diizenlemenin en
etkileyici yanmi siiphesiz; kararlarina isverenleri baglayict nitelik
kazandirmasidir (Is K. 80/IT). Boylece 1475 sayili Is Kanunu doéneminde
sadece danigma organmi gorevi goren kurullara is saghgi ve gilivenligi
sahnesinde aktif bir rol verilmistir. ISIG Kurullarinca alman Kkararlar
uygulamayan isveren veya vekiline para cezasi yaptiriminin ongoriilmesi de
durumun ciddiyetini gdstermektedir. Fakat is sagligi ve giivenligi alaninda,
yani hayati 6nem arz eden bir alanda, ISIG Kurullarmin kurulmasinimn
isyerinde devamli olarak en az 50 iscinin caligiyor olmasi sartina baglanmis
olmasi; kurullarin faaliyet alanini daraltmaktadir. Soyle ki iilkemizdeki
isyerlerinin ¢ogunda 50°den az is¢i ¢alistig1 bilinen bir gercektir. Bu eksikligi
kapatmak icin Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeligi’nde (RG. 25311,
9.12.2003) 4857 sayili Is Kanunu kapsamma giren tiim is yerlerinde, isciler
tarafindan segilecek, saglik ve giivenlik konularinda onlar temsil etmeye
yetkili olacak bir veya daha fazla is¢inin saglik ve giivenlik ig¢i temsilcileri
olarak gorev yapacagi hikkiim altina alinmigtir. Fakat saglik ve giivenlik is yeri
temsilcilerinin gerek calisma usulleri gerekse de kararlarinin igverenlerini
baglayip baglamayacag: hususunda higbir bilgi bulunmamaktadir. Ustelik Is
Saglig ve Giivenligi Yonetmeligi 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren tiim
is yerlerini kapsadig1 halde; ISIG Kurullarinin kurulmas icin ekstradan diger
sartlarin aranmasi ¢eligkili gdziikmektedir.

Her seyden énce ISG Kurulu kurmakla yiikiimlii is yerlerinin, mevzuati yerine
getirip getirmediklerinin denetlenmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki en 6nemli
sorunlardan biri olan denetim eksikliginin 6niine ge¢mek i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina ve bu Bakanliga bagl is miifettislerine énemli
gorevler diismektedir. Yeterli ve etkili bir denetim gorevini yapmak i¢in is yeri
sayis1 da goz oniinde bulundurularak ilgili bakanlik tarafindan uygun sayida is
miifettisi calistirilmasi ve yeteri kadar arag-tasit-6denek vb. kaynak yaratilmasi
gerekmektedir.
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6. IS YERI HEKIMININ GOREYV ve YETKILERI

Is yeri hekimligi; her meslekte calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik
hallerini en yiiksek diizeye getirmek ve bu diizeyi siirdiirmek, sagliklarma
gelebilecek zararlar1 onlemek, is¢iyi fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine
uygun iglere yerlestirmek ve boylece isi insana ve insami ise uyumlu hale
getirmeyi amaglayan bir tip dalhidir.

Is Kanunu’nun 81’inci maddesine gore; devamli olarak en az elli isci galistiran
isverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda
kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve almmas: gereken is saglig1 ve gilivenligi
Onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yiiriitmek iizere igyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine
gore bir veya daha fazla ig yeri hekimi ¢alistirmak ve bir i yeri saglk birimi
olusturmakla yiikiimliidiir.

6.1. Is Yeri Hekiminin Yetkileri ve Nitelikleri

Is yeri hekiminin nitelikleri, gérev ve yetkileri 04.07.1980 tarih ve 17037 say1li
Resmi Gazetede yayimlanan “Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” iceriginde ayrntili olarak
belirtilmistir.

Yonetmelik’in 5. maddesine gore; is yeri hekimleri c¢aligmalarimi tam bir
mesleki 6zgiirliik icinde ve tibbi deontoloji kurallarina uygun bicimde yiiriitiir.
Is yeri hekimi muayene odasinin disinda, is yerinin her yerinde inceleme, gérev
ve hiyerarsik durumu ne olursa olsun gerekli gordiigii herkesle iliski kurmak,
bunlardan gorevi i¢in gerekli olan her tiirlii bilgiyi alma yetkisine sahiptir.

S6z konusu yonetmeligin 18—19-20-25 ve 26. maddeleri Danigtay tarafindan
iptal edilmistir.
6.2. Is Yeri Hekiminin Gorevleri

Is yeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde is yeri hekiminin gorevleri asagidaki sekilde
belirtilmistir.

e Iscilerin ise giris muayenelerinin yerine getirilmesi,

e  Aralikli kontrol muayeneleri yapilmasi,

e Ogzelligi olan isgilere, bu arada agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlara, gebe ve
emzikli kadinlara, 18 yasindan asagi genglere, iki yasindan kiigiik ¢ocuk
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sahibi annelere, malul ve arizalilara, alkoliklere, birden fazla is kazasi
gecirmis iscilere 6zel bir ilgi ve ihtimam saglanmasi,

Meslek hastaligt disi, ii¢ haftadan uzun isten uzaklagmalarla biitiin meslek
hastaliklari, is kazalar1 ve sik tekrarlanan isten uzaklasmalar halinde ise
doniis muayenelerinin yapilmasi,

Kaza halleri i¢in i yerinde ilk yardim organizasyonu ve acil tedavinin
yapilmasi,

Koruyucu agilarin yapilmasi ve izlenmesi,

Isyerinin yakindan taninmasi ve kullanilan, iiretilen maddelerin titizlikle
izlenmesi i¢in is yerlerinin aralikli olarak incelenmesi,

Is yerinin genel hijyen sartlarinin (genel temizlik, igme suyu, yemekhane,
yikama yerleri, lavabo, dus, tuvalet, soyunma odalart vb.) devamli
izlenmesi,

Ik yardim ve kurtarma islerinin 6rgiitlenmesi ve bununla ilgili personelin
yetistirilmesi,

Mesleki bir hastaligin veya bir isle ilgili bir hastalifin tespitinden sonra,
koruyucu tedbirlerin acilen alinmasi ve bununla ilgili islemlerin
yiiriitiilmesi,

Is yeri isci saghig1 ve is giivenligi kurullari toplantilarina katilma,

Her is postasinin gerektirdigi fiziki ve ruhi yetenekler ile is¢ilerin kisisel
niteliklerinin tespiti, buna gore uygun islerde calistirilmalarinin
saglanmasi,

Is degisimlerinde danigmanlik yapilmasi,

Asir1 yorgunluk problemleri s6z konusu olan yerlerde bunlarin énlenmesi
icin incelemeler yapilmasi,

Iscilerin kisisel hijyen, beslenme, kisisel koruyucularin kullanilisi ve
genel hijyen konularinda egitimleri ile ugragmak,

Her isciye bir saglik dosyasi diizenlemek.

49



Is Saglig ve Giivenligi

7. iS GUVENLiGI MUHENDISININ GOREY ve
YETKILERI

Is¢i saghg ve is giivenligi sorunlarimin ¢dziime kavusturulmasma ydnelik
saglik ve giivenlik dnlemlerinin gelistirilmesi ¢aligmalari, mithendislerini temel
ilgi alanlar1 arasindadir. Meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 mithendisleri ¢esitli
acilardan ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Birincisi; gorevleri geregi is yeri
ortaminda bulunmak, {iretimi diizenlemek, liretim araclart ile ilgilenmek,
is¢ileri yonlendirmek durumunda olan miihendisler; isyerindeki zararli ve
zehirli gaz ve dumanlardan etkilenmekte, bazen de is kazalarina neden
olabilecek olaylara maruz kalabilmektedirler. Ikincisi ise atdlye sefi, santiye
sefi, birim amiri veya yonetici olarak gorev {iistlenen miihendisler, igveren
vekili olarak meslek hastalig1 ve is kazalar1 sonucu yasal yiikiimliiliiklerle kars
karsiya kalmaktadirlar.

Miihendislere asil islerinin yaninda ek bir gorev olarak verilen is¢i sagligi ve is
giivenligi c¢aligmalar1 sadece yasal sorumluluklardan kurtulmaya yonelik
oldugundan amacina ulasamamakta ve gdostermelik bir ugras olarak
kalabilmektedir. Oysa giiniimiizde ¢alisma yasaminda kullanilan ¢ok sayida
kimyasal madde, giiriiltii, 151k, 1s1, nem, radyasyon gibi ¢esitli fiziksel etmenler
ile giderek daha da karmasik bir nitelik kazanan {iretim yontem ve araglarini
olusturan teknik etmenler is¢i sagligi ve is giivenligi c¢alismalarinda
miihendislerin daha etkin gorev almalarmi gerekli hale getirmektedir.
Miihendislerin bu etkinliklere katilmalari, ¢alisma ortamindaki zararli ve zehirli
etmenlere ve gilivensiz ¢aligma yontemlerine karst alinacak teknik dnlemlerin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda daha da 6nem kazanmaktadir.

7.1.1s Giivenligi Miihendisinin Calisma Ilkeleri

Giinlimiiziin gerektirdigi saglikli ve giivenli i yerlerinde verimli ve kaliteli
iiretimin gergeklestirilebilmesi ve miihendislerin bu konuda olumlu katkilarda
bulunabilmeleri i¢in “énce iiretim” anlayis1 degistirilmelidir. insana saygi
temelinde dnce giivenlik anlayigi benimsenmeli ve bunun gerekleri isverenden
is¢iye kadar iiretim siirecinde her kademede gorev alanlar tarafindan yerine
getirilmelidir. Sektoriin, isin ve isyerinin Ozellikleri, tretim teknolojisi,
kullanilan ham ve yardimeci maddeler ve iiretim araclarinin nitelikleri ile
calisacak iscilerin se¢ciminde; isyerinin kurulug 6ncesinde, kurulug asamasinda
ve iiretim siireci boyunca is¢i sagligi ve is giivenligi her zaman gozetilmelidir.

Miihendislerin belirtilen gorevleri yerine getirmeleri, gerekli katkilar
saglayabilmeleri i¢in tlkemizdeki is gilivenligi miihendislerinin ¢alisma
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ilkelerini diizenleyecek yasal boslugun giderilmesi zorunludur. Is yeri
hekimligine benzer sekilde 50°den fazla is¢i galisan sanayi isletmelerinde Iy
Giivenligi Miihendisi “tam zamanh” olarak, is yerinin 6zelligine, iiretimin
niteligine uygun uzman bir mihendisin c¢alistirllmast zorunlu hale
getirilmelidir. Boylece, is¢i sagligt ve is giivenligi konusunda sorumluluk
yiiklenen miihendisler, bunu ek bir gorev olarak degil, iiretime yonelik
etkinliklerden bagimsiz, ayr1 ve temel caligma alani olarak gérmeli ve bu
konudaki c¢abalarini sistemli bir sekilde yiiriitmelidir. Ancak, hi¢bir mithendis
kendi uzmanlik alaninda en iyi bilgileri almis olsa da, is¢i saghgi ve is
giivenligi konusunda iyi egitilmis sayilmaz, o ayr1 bir uzmanlik dalidir. Kendi
yontem ve teknigi olan, ruh sagligindan ergonomiye, is hijyenine ve is
patolojisine kadar pek ¢ok disiplinin bulustugu bilgilere gereksinim
gostermektedir. Bu nedenle oOzellikle miihendislik fakiilteleri  ders
programlarinda is¢i sagligi ve i giivenligi konusu gereken énem ve kapsamda
yer almali, is gilivenligi milhendislerinin meslek ici egitimlerinde ve
uzmanliklarinin belgelenmesinde Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB)’ne bagl ilgili Odalar bagtan sona etkin olarak gorev almali ve
denetim iglevi {istlenmelidir.

7.2. Is Giivenligi Miihendisinin Onemi

Is giivenligi miihendisleri; is yerinin planlamasi, kurulmasi ve organizasyonu
asamasinda gorev almali, s6z ve karar sahibi olmalidirlar. Tozlu islerde yas
caligma yontemi ya da otomasyon gibi iiretim sisteminin se¢iminde, giiriiltiilii
calismanin oldugu boliimlerde ses yalitkan ya da 1sil iglemlerin oldugu
boliimlerde 1s1 yalitkan maddelerin kullanilmasi gibi malzeme seciminde,
yangin ve patlamalara kars1 gerekli onlemlerin alinmasinda, yeterli aydinlatma
ve uygun havalandirma sistemlerinin insa edilmesinde, ergonomi kurallarina
uygun makina ve techizatin tasarimlanmasinda, makina koruyucu ve
standartlarmin hazirlanmasinda, daha saglikli ve daha giivenli bir calisma
ortaminin  gerceklestirilmesine yonelik etkinliklerin  gelistirilmesinde s
giivenligi mithendisleri bilgi ve becerilerini etkin bir sekilde ortaya
koymalidirlar.

Isyerindeki saglik ve giivenlik sorunlarinin saptanmasina yonelik risk analizi
yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin giderilmesine yonelik 6nlemlerin
gelistirilmesi, isci saglhigl ve ig giivenligi yonetim sistemi unsurlarinin yasama
gecirilmesi, diizenli ve periyodik denetimlerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca
uygun egitim programlarinin uygulanmasit c¢aligmalarinda is giivenligi
mithendisleri gorev almalidirlar.
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7.3. Is Giivenligi Miihendisi Cahstirllmasinda Yasal Durum

4857 sayili kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i
calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 is yerlerinde igverenler,
igyerinin is giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin ~ 6nlenmesi i¢in  alinacak Onlemlerin  belirlenmesi  ve
uygulanmasiin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek {izere is yerindeki isci
sayisina, igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine goére bir veya daha fazla
miihendis veya teknik eleman1 gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.

20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y®dnetmeligin gerek
hazirlanmas1 siirecinde gerekse de igeriginin belirlenmesinde taraflar
gormezden gelinmistir. Kanunda zorunlu tutulmasina ragmen TMMOB’nin
goriis ve onerileri degerlendirmeye alinmamustir.

Yonetmelikte, Is Giivenligi Miihendisligi yerine, “Is Giivenligi Uzman1” gibi
bir tanim getirilerek miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger
tutulmustur

Bu Yénetmelikle Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almis olan miihendislerin
haklar1 yok sayilmaistir.

Yine Bakanlik¢a hazirlanan Yonetmelikte, Is Giivenligi ile ilgili Kurullarda
TMMOB’ye yalnizca 1 temsili iiyelik verilerek, yilda bir kez toplanacak bu
yapilar da islevsiz kilinmistir.

Yonetmeligin kanunda 6n goriilen amaglar yok saymasi, TMMOB’yi taraf
olarak gormemesi v.b. nedenlerle TMMOB ve Odamiz tarafindan
Yonetmeligin yiriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali i¢in dava agilmigtir. Dava
sonucunda Yonetmeligin yiiriirliigiinin durdurulmustur. (Bakiniz EK 1) Yasa
geregince is yerlerinde is gilivenligiyle gorevli miihendis calistiriimasi
zorunludur ancak miihendislerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
sertifikalandirilmasi1 zorunlulugu bulunmamaktadir.

07.07.2002 tarihli 24808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMMOB Makina
Miihendisleri Odas1 Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y&netmeligi
cercevesinde Odamizca agilan kurslar sonucunda iiyelerimize Is Giivenligi
Yetki Belgesi verilmektedir.
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Yillardir miihendisligi ve bilimi dislayan uygulamalarla, iilkemizde Is Saghg
ve Giivenligi biiyiik yikimlar yasamustir. {ilkemiz, is kazalarinda Avrupa 1.si ve
diinya 3.sii olma konumunu siirdiirmektedir.

Is yerlerinin Is Saghg1 ve Giivenligi agisindan denetimi hepimizin bildigi gibi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Is Miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Ancak yetersiz olan miifettis kadrolari ile tilkemizdeki tiim is
yerlerinin her y1l ancak % 5’e yakini denetlenebilmektedir.

Sayisal yetersizligin yani sira teknik donanimlarla desteklenmeyen denetimler
nitelik olarak da yetersiz kalmaktadir. Is giivencesinin azaldig1 ve hatta yeni Is
Yasas1 ile ortadan kalktigi, igsizligin arttigi, yeni is bulma umudunun
sinirlandigl, c¢alisma kosullarinin agirlastig, icretlerin azaldigi kosullarda
devletin; sosyal giivenlik, saglik, egitim vb. toplumsal hizmet alanlarindan
uzaklasmasinin temel nedeni bu alanlarin ozellestirilmesidir. Devletin bu
alanlardan uzaklagmasi ¢alisanlari iyice savunmasiz birakmaktadir.

Omegin Tuzla tersaneleri ile Davutpasa’da bir is merkezinde yasanan
olimlerden hareketle de goriildiigii gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
yaptirim uygulamadan olaylar1 seyretmekle yetinmektedir. Son giinlerde Tuzla
Tersanesi igverenleri ile yapilan protokol sonucu igyerlerinde verilmesi gereken
egitimleri de CSGB iistlenmistir. Denetim faaliyetlerini personel yetersizligi
nedeniyle zaten asgari seviyede gotiirebilen Bakanlik, Meslek Odalarmi yok
sayarak egitim faaliyetlerini de istlenmis durumdadir. Bu durumun denetim
alaninda daha da biiyiik bosluklar doguracagi agik olarak goriilmektedir.

Devletin sosyal boyutundan arindirilmasi siirecindeki bu gelismeler géz oniine
alimdiginda TMMOB’ye bagli Makina Miihendisleri Odas1 gibi mesleki
orgiitlere daha fazla gorev ve sorumluluk dismektedir. Kamu Kurumu
niteligindeki meslek orgiitlerine bu niteligi kazandiran 6zellik, ticari amag
gbzetmeksizin kamu yararina hizmet ve denetim gorevi tistlenmis olmalaridir.

53



Is Saglig ve Giivenligi

8. ODAMIZIN CALISMALARI

6235 sayili yasa ile 1954 yilinda kurulan TMMOB Makina Miihendisleri
Odasi, 18 Sube, 50 il, 33 Ilge Temsilciligi ve 28 Mesleki Denetim Biirosunda
somutlanan yaygin Orgiitliligii ile kamu kurumu niteliginde bir Meslek
Odasidir. Makina Miihendisleri Odasi iilke ¢apindaki bu orgiitlii niteligi ile
kurum/kurulus ve firmalarda bulunan basingli kap ve kaldirma-iletme
makinalariin isletme asamasindaki denetimlerini, diizenli egitim goren, bilgi
ve deneyimini arttiran, bunu 300’e yakin teknik gorevli calisami ile diger
isletmelere  tastyan Odamiz, bdoylelikle isletmelerde olumsuzluklarin
kaldirilmasinda dnemli bir pay sahibi olmustur. Bu faaliyetleri yiiriiten Makina
Miihendisleri birer “Is Giivenligi” Miihendisi gibi gérev yapmaktadirlar.

Denetimler, tibbi denetim (¢alisanlarin sagligi, hijyen kosullar, saglik
hizmetleri, zararli maddeler, ¢ocuklarin-kadinlarin ve Gziirliilerin ¢alistirilmasi
vb.), sosyal denetim (¢alisma kosullari, caligma iliskileri ve istihdam sorunlari
v.b.) ve teknik denetim (is giivenligi, makinalarin, araclarin ve aletlerin teknik
denetimi) olarak siniflandiriimaktadir. Is kazalarinin birinci dereceden temel
nedenlerinden biri, is yerindeki giivensiz durumlardan olusmaktadir. Is
yerindeki maddi ortamin diizenlenmesi yapilmadan is kazalarinin 6nlenmesi
miimkiin degildir. Odamizin ¢aligmalar1 da is yerlerindeki bu giivensiz
durumlarin ortadan kaldirilmasina yoneliktir.

Odamiz, kontrolleri de bu ¢aligmalar1 uzman fiyeleri ile teknigin gerektirdigi
arag, gere¢ ve cihazlar kullanarak Is Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin
ongordiigii sekilde yapmaktadir. Teknik gorevlililer her dénem Orgiit ici
Egitim’den gegcirilerek bilgi ve tecriibeleri artirilmakta, kendilerini pratigin
icerisinde yenilemektedirler. Yapilan kontrollerin sonuglar1 da, matbulastirilan
Periyodik Kontrol Raporlari’na iglenmektedir.

TS EN ISO/IEC 17020 “Cesitli Tipteki Muayene Kuruluslarinin
Calistirlmalar1 i¢in Genel Kriterler” standardina gére 17 Mayis 2004 tarihinde
Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan “Basingli Kaplarin
(Periyodik  Kontrolii) Muayene ve Testleri”, “Kaldirma ve Iletme
Makinalarinin (Periyodik Kontrolleri) Muayene ve Testleri” ve “Teknik
Olgiimler” konularinda akredite edilen “A” tipi muayene kurulusumuz,
23.02.2007 tarihi itibariyla kapsamma “Egzoz Gazi Emisyon Olgiimleri”ni de
eklemistir.
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Akreditasyon Sertifikasi Eki (Sayfa 1/2)

Akreditasyon Kapsami

ooy o TMMOB
MAKINA MUHENDISLERi ODASI

Akreditasyon No: AB-0006-M
Revizyon No: 02 Tarih: 23-$ubat-2007

e "A Tipi" Muayene Kurulusu
TS EN ISOIEC 17020
Adresi :Katip Mustafa Celebi Mah. Ipek [ Tel : 02122529500
Sokak Albayrak Ishani No 13

Faks  :02122498674

Beyoglu
E-Posta * teknik-istanbul@mmo.org.tr
ISTANBUL / TURKIYE Website : Www.mmo.org.tr
Muayene Alani Muayene Tilrii

Basingli Kaplarin (Periyodik
Kontrolii) Muayene ve Testleri | - Buhar Kazan!

- Kizgin Su Kazani
- Kalorifer Kazani

e genks ve Kompresord TURKAK|  TURK AKREDITASYON KURUMU

- Kizgin Yag Kazani
- Otoklav

- Basingl Kap

- Kara Tankeri

- Sanayi Gaz Tankeri Tanki

- Swilastinimis Petrol Gazlar
Depolama Tanki

- Sanayi gazlar Dolum Tanklari
- Parlatic, Patlayic, Tehlikeli ve

s ) AKREDITASYON SERTIFIKASI

Kaldirma ve iletme - Vin
Makinalarinin (Periyodik - Mobil Ving
Kontrolleri) Muayene ve - Caraskal
Testleri - Platform

- Asansor

- Hidrolik Asansor

T Yk ve Servis Asanssri "A Tipi" Muayene Kurulugu olarak faaliyet gésteren,

- Forklift

- Arag Kal ifti
nspatet TMMOB
- Teleferik, Teleksi ve Telesiyej Makina Mithendisleri Odas
Teknik Oigmier e f,:‘?;ﬁ;“ﬁ,?,?;‘e” Katip Mustafa Gelebi Mah. ipek Sokak Albayrak Ishani No 13
Olgumleri Beyo@lu
E G Emi - Benzinli Alte tif Yakitl i (] ¥
Sltmiert " Prasivinbor oo 34433 ISTANBUL / TURKIYE

r
- Dizel Yakitl Araglardaki Olgumler

TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO/IEC 17020:2005
Standardina gére Ek'te yer alan kapsamlarda akredite edilmistir.

Akreditasyon No  : AB-0006-M

Akreditasyon Tarihi : 17-Mayis-2004

Revizyon Tarihi / No : 23-Subat-2007 / 02

Bu Sertifika, yukarida acik adi ve adresi yazili Kurulusun TS EN ISO/IEC 17020:2005

Standardina, ilgili Yonetmelik ve Tebliglere uyguniugunu strdirmesi halinde
16-May1s-2008, tarihine kadar gegerlidir.

Dog. Dr. Yavuz CABBAR
Yénetim Kurulu Bagkani

F701-040/Rev.00/0302 490 312 410 82 00 - www.turkak.org.tr

“Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Ynetmeligi”
kapsaminda gergeklestirilen Baca Gazi Emisyon Olgiimlerinin ilgili
standartlara uygun olarak yapilmasi i¢in gereken calismalar Odamiz tarafindan
tamamlanmis ve Bacagazi Laboratuvarimiz, TS EN ISO/IEC 17025 “Deney ve
Kalibrasyon Laboratuvarlarinin  Yeterligi igin Genel Sartlar” standardi
kapsaminda 8 Ocak 2007 tarihinde TURKAK tarafindan akredite edilmistir.
Laboratuvarimiz, Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Referans Laboratuvarinca
denetlenerek 09.07.2007 tarihinden itibaren 3 y1l gegerli olan “Cevre Analizleri
Yeterlilik Belgesini almaya hak kazanmugtir.
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Odamiz Meslek ici Egitim Merkezi (MIEM) tarafindan verilen egitimler
sonrasinda yapilan smav ve belgelendirme faaliyetlerinin Teknik Mevzuata
uyumlu, tarafsizligi ve bagimsizlig1 iiciincii taraflarca da onaylanmis bir sekilde
yiiriitiilmesi icin TS EN ISO/IEC 17024 “Personel Belgelendirmesi Yapan
Kuruluglar Ig¢in Genel Sartlar” standardi kapsaminda kurulan Personel
Belgelendirme Kurulusumuz (MMO PBK) 19 Ocak 2007 tarihinde Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmistir.

Akreditasyon Kapsami

Akreditasyon Sertifikasi Eki (Sayfa 1/1)

Personel
TS EN ISOIEC 17024

TMMOB MAKINA MUHENDISLERi ODASI
Personel Belgelendirme Kurulusu

Akreditasyon No: AB-0003-P
Revizyon No: 00 Tarih: 19-Ocak-2007

‘Adresi :Stmer 2 Sokak No: 36/16 Tel
Demirtepe File

06440
ANKARA / TURKIYE

1 0312 2313159
: 0312 2313165
E-Posta: pbk@mmo.org.tr
Website : Www.mmo.org.tr

Standard

Akredite Edilen Kapsam

isletme ici Metod
MMO PBK.BP.01

Arag Projelendirme Mihendis
Yeterlilik Belgelendirme

MMO PBK.BP.02
Sartnamesi:2007

Araglarda CNG'ye Doniisiim
Mihendis Yeterlilik Belgelendirme

MMO PBK.BP.03
Sartnamesi:2007

Araglarda LPG'ye Donilsim
Mithendis Yeterlilik Belgelendirme

MMO PBK.BP.04
Sartnamesi:2007

Asansdr Avan Proje Hazirlama
Muhendis Yeterlilik Belgelendirme

MMO PBK.BP.0S

Asansor Mihendis Yeterlilik

MMO PBK.BP.06

‘Yangin Tesisati Mithendis Yeterlilik

MMO PBK.BP.07
7

Mekanik Tesisat Miihendis Yeterlilik

MMO PBK.BP.08

Dogalgaz g Tesisat Muhendis
Yeterlilik

MMO PBK.BP.09

Havalandirma Tesisati Mithendis
Yeterlilik i

MMO PBK.BP.10

Sogutma Tesisati Mihendis Yeterlilik

MMO PBK.BP.11
Sartnamesi:2007

Klima Tesisati Mihendis Yeterlilik

Dog. Dr. Yavuz CABBAR
Yénetim Kurulu Bagkani
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TURKAK
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TURK AKREDITASYON KURUMU

g

AKREDITASYON SERTiFiKASI

Personel Belgelendirme Kurulusu
Stimer 2 Sokak No: 36/16 Demirtepe
06440 ANKARA / TURKIYE

Akreditasyon No : AB-0003-P
Akreditasyon Tarihi : 19-Ocak-2007

18-Ocak-2011, tarihine kadar gegerlidir.

Dog. Dr. Yavuz CABBAR
Yénetim Kurulu Bagkani

F701-040/Rev.00/0302

%

|

|

|

Personel Belegelendirme Kurulusu olarak faaliyet gosteren,

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI

M|
|
i
‘ \
\

‘ TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO / IEC 17024
Standardina gére Ek'te yer alan kapsamlarda akredite edilmistir.

Bu Sertifika, yukarida acik adi ve adresi yazili Kurulusun TS EN ISO / IEC 17024
Standardina, ilgili Yénetmelik ve Tebliglere uygunlugunu sirdirmesi halinde
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Ayrica Makina Miihendisleri Odasi, birimlerinde olusturdugu is Giivenligi
Birimleri veya Is Giivenligi Komisyonlar1 aracihg ile Is Saghg ve
Giivenligine yonelik olarak kurs, seminer, sempozyum, kongre diizenlemekte,
ilgili yasa, tiizilk ve yonetmeliklerin ¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi
icin ¢aligmalar yapmaktadir. Makina Miihendisleri Odasi, 07.07.2002 tarih ve
24808 sayili Resmi Gazetede yaymmlatigi “Is Giivenligi Miihendis
Yetkilendirme Y&netmeligi” ile Oda iiyelerine MIEM kapsaminda kurslar
diizenlemeye ¢ok 6nceden baslamstir.

Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y®&netmeligi’nin amaci; bu ydnetmelik
iilke ve toplum yararlari dogrultusunda is kazalarinin engellenmesi, is¢i
saghginin ve is giivenliginin korunmasina iligkin teknik, idari ve hukuki
yonden yapilmas: gerekenler ve is giivenligi onlemlerine yonelik hizmetlerin
gerceklestirilmesinde ve denetlenmesinde gorev alacak, ulusal ve uluslararasi
bilimsel ¢aligmalar1 ve yeni gelismeleri takip eden, mesleki etik kurallarma
uygun olarak c¢alisacak Oda iiyelerine Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
(TMMOB) Makina Miihendisleri Odas1 tarafindan is gilivenligi alaninda
miihendis yetki belgeleri verilmesi esaslarini ve kogullarini diizenlemektir.

Makina Miihendisleri Odasrnin Is Saghg ve Giivenligi konularindaki
caligmalarin1 sadece periyodik kontrollerle smirlamak yanlis olacaktir. Is
kazalarinin 6nlenmesi konusunda o6nemli bir gorevi de {istlenen Makina
Miihendisleri Odasi, yillardir is makinalarini kullanan “operatérleri”, kazan
dairesi operatorlerini ve yakin zamanda baglayan bir uygulamayla da LPG
Piyasast Yasasi’nin 15. maddesi dogrulktusunda; “Sivilagtirilmig Petrol Gazlari
Piyasasi Sorumlu Miidiir Yonetmeligi” ve Sivilagtirilmig Petrol Gazlart (LPG)
Piyasas1 Egitim Yo6netmeligi uyarmca LPG istasyonlar1 sorumlu miidiirleri ile
LPG piyasasinda gorev yapan diger personeli (tanker soforleri, dolum
personeli, tiip dolum personeli, tiip dagitim araglarinin soforleri ve tiip dagitim
personeli, tanker dolum personeli, test ve muayene elemanlar1 ve otogaz LPG
dolum personeli, pompacilar ile tesisat, projelendirme ve imalatinda gorev alan
diger personel) egitmekte ve belgelendirmektedir.

Ayrica Tuzla Tersanelerindeki is kazalari daha heniiz konu edilmemis ve
basma yansimamigsken Odamiz 19 Mart 2007 tarihinde Hali¢ Tersanesi’nde
konuya iligkin incelemelerde bulunmus, 9 Mayis 2007 tarihinde de “Yapilan
Tespitler/Céziim Onerileri” konulu sunumlari ayni tersanede 2 grup halinde
gerceklestirmistir.  Yine, 25-26 Subat 2008 tarihlerinde Tuzla’daki bir
tersanede Odamizin da katildigi bir heyetle incelemelerde bulunulmus,
hazirlanan sunumlar 25 Mart 2008 tarihinde “Tespitler/Oneriler” seklinde
gerceklestirilmigtir.
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Makina Miihendisleri Odasi; bir meslek odasmna diigen gorev ve
sorumluluklarin bilinciyle meslegin, tiyelerin ve iilkenin karsi karsiya
bulundugu temel sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir¢ok etkinlik ve ¢alismanin
sonucu ortaya cikan bilgi birikimini derleyerek yiizlerce kitap basmustir.
Ozellikle son yillarda Is Saghign ve Giivenligi kapsamma girebilecek
yaymlardan bazilar1 asagida belirtilmis olup, bu konuya diizenlenen
etkinliklerde ¢ikarilan kitaplarda da yer verilmistir.

MMO YAYIN NO YAYIN ADI

207 Ulusal Yangin Sempozyumu Bildiriler Kitabi

239 I. I Saghig Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1
251 Yangin ve Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitabi

263 IL. I Saghig Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1
272-1 Periyodik Kontrol El Kitabi-Kaldirma iletme Makinalari
272-2 Periyodik Kontrol El Kitabi-Basingh Kaplar

294 Is Giivenligi

300 Yangin Sondiirme Sistemleri

302 Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt T

303 Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt IT

304 Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt I1I

305 Is Makinalar1 El Kitabi Cilt IV

363 Yeni Mevzuatin Isiginda Is Saghg ve Giivenligi

368 111 is Saghg Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
424 IV. Is Saghig Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
441 Pratik Risk Degerlendirme El Kitab1

SD/2002/309 Is Yasas1 On Tasarisi

SD/2002/310 Kamu Emekgileri Sendikas1 Miicadele Siireci
SD/2003-309-4 Isci Saghgi ve Is Giivenliginde Is Yeri Hekimliginin

ve Is Giivenligi Miihendisinin Yeri ve Onemi

Ayrica her ay diizenli olarak ¢ikarilmakta olan Miihendis ve Makina dergisinde
de konuya iliskin makaleler yayimlanmaktadir.
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Is giivenligi konusunda gérev alacak miihendisler en genis anlamryla isin ve is
yerinin &zellikleri, iretim teknolojisi, kullanilan ham ve yardimci maddeler ve
iretim araglarinin nitelikleri ile ¢alisacak isgilerin se¢iminde; igyerinin kurulusg
oncesinde, kurulus asamasinda ve tiretim siireci boyunca is saglhigi ve
giivenligini her zaman gozetmelidir. Bu amagla yapilan segimler ig-igs¢i-makina
uyumunu saglamaya, is kazalarini ve meslek hastaliklarin1 6nlemeye, saglikli
ve glivenli igyerleri olusturmaya yonelik olmalidir.

Yasal olarak istihdami zorunlu olmasina ragmen hala bir¢ok kurum ve kurulus
basta olmak {izere bir¢ok isletmede miihendislere asil islerinin yaninda ek bir
gorev olarak verilen is saghgi ve giivenligi calismalar1 sadece yasal
sorumluluktan kurtulmaya ydnelik bir anlayis olmaktan ¢ikarilmalidir. Ancak
boylece Is Giivenligi Miihendisi; is yerindeki saglik ve giivenlik sorunlarmin
saptanmasina yonelik risk analizinin yapilmasi, tehlikeli durum ve
davraniglarin giderilmesine yonelik onlemlerin gelistirilmesi, is sagligl ve is
giivenligi yonetim sistemi unsurlarinin yasama gegirilmesi, diizenli ve
periyodik denetimlerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca uygun egitim
programlarinin uygulanmasi, “Is Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii"nde belirtilen
usul ve esaslarin iggiler tarafindan kavranmasi ve hayata gecirilmesi igin
gerekli caligsmalarini saglikli bir sekilde yiiriitebilecektir. Bu amagla Odamiz en
genel anlamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina sundugu caligmalarla
tiiziiklere iligkin, giiniimiiz teknolojik gelismelerine ve iretim kosullarma
yonelik degisiklik Onerilerinin yani sira “Is Giivenligi Miihendisligi”nin de
yasama gegirilmesine ¢aligmaktadir.

Temmuz 2002 tarihinde biiyiik bir gizlilikle Isci Sendikalari, Isveren
Sendikalar1 ve Calisma Bakanlif1 arasinda imzalanan protokol cergevesinde
olusturulan “ Bilim Kurulu “ tarafindan hazirlanarak, 1475 sayih Is Yasasim
yeniden diizenleyen Is Yasas1 On Tasaris1 (ki daha sonra 4857 sayili Is Yasasi
olarak 2003 tarihinde kanunlagsmistir) kamuoyu 6niine gelmistir. TMMOB’ nin
konu hakkindaki ¢aligmalarina katki sunmak bu ¢alismalarin emek platformuna
taginmasini saglamak ve konu hakkinda Makina Miihendisleri Odas1 goriisii
olusturmak {izere bir komisyon olusturmus, sdylesiler ger¢ceklestirmis ve 4857
sayil Is Yasasi daha ¢ikmadan bu sdylesilerde geregini soylemistir. 31
Temmuz 2002 tarihinde “Emekgiler A¢isindan Is Yasas1 On Tasarisina Bakis”,
07 Agustos 2002 tarihinde “Calisanlar Agisindan Is Yasasindaki Degisiklikler
Ne Anlama Geliyor” soylesileri SD/2002-309 soylesi dizisi kitabinda
yayimlanmistir. 03 Nisan 2003 tarihinde yapilan “Is¢i Saghg ve Is
Giivenliginde Is Yeri Hekimliginin ve Is Giivenligi Miihendisinin Yeri ve
Onemi” sdylesisi de SD/2003/309-04 kitabinda yayimlanmustir.
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Makina Miihendisleri Odasi, ayrica Is Saghigi ve Giivenligi konusunda kendi
uzmanlik alanindaki her konuda gelistirici ve iyilestirici ¢caligmalara katki ve
katilimda bulunmay1 énemli gorevlerinden biri olarak kabul etmis ve bu yonde
caligmalarini devam ettirmektedir. Bu anlayig cergevesinde Odamiz 1999
yilinda Istanbul’da “Is Saghig1 ve Giivenligi Konferansi”ni, 2001, 2003, 2005
ve 2007 yillarinda Adana’da gergeklestirdigi “Is Saghgi ve Giivenligi
Kongreleri’nde taraflarin katilimini saglamis ve konu ile ilgili Odamiz

goriigleri sonug bildirgelerinde somutlastirilarak  kamuoyunun ve
taraflarin bilgilerine sunulmustur.
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9. COZUM ONERILERI

Is Saglig1 ve Giivenligi konusunun ¢ok yonlii calismay1 gerektirdiginin bilinci
ile davranan TMMOB Makina Miihendisleri Odas1, Is Saglig1 ve Giivenligi'nin
istenilen diizeye gelmesi ve is kazalari ile meslek hastaliklarinin &nlenerek
azaltilmasim saglamaya yonelik dnerilerini diizenledigi Is Saglig1 ve Giivenligi
Kongrelerinde Sonug Bildirgeleri vasitasiyla duyurmustur.

Sonug¢ Bildirgeleri konunun yakin dénem tarihsel akisinin izlenebilmesi igin
asagida aynen yer almaktadir. Sonug¢ Bildirgelerindeki benzer veya ayni
ifadeler, biitlin bu siirecte siirekliligi s6z konusu olan sorunlara isaret
etmektedir.

Sonug Bildirgelerinin birincisi, 1475 sayili Is Yasasi yiiriirliikte iken yapilan
degerlendirme ve &nerileri; ikincisi, 1475 sayili Is Yasasindan 4857 sayih s
Yasasina gegis siirecinde yapilan degerlendirme ve Onerileri; iigclincli ve
dordiinciisiinde yapilan degerlendirme ve Oneriler ise su an yiiriirliikte bulunan
4857 sayili Is Yasasini esas almustir.

IV. Is Saghg ve Giivenligi Kongresi Sonug Bildirgesinde belirtildigi iizere bu
alanda yeni bir yasa tasaris1 s6z konusudur ve “Is Saghg: ve Giivenligi Kanun
Tasaris1 Taslagi na iliskin Oda goriisleri TMMOB ye iletilmistir.

Is Saghgi ve Giivenligine iliskin yanlislar toplami sonucunda iilkemizin is
kazalarinda Avrupa’da birinci, diinyada iiclincii oldugu da gozetilerek, ilgili
meslek kuruluglarinin gorev ve yetkileri ve Is Giivenligi Miihendisliginin
gelistirilmesi gerekirken, aksi yondeki adimlar is saglig1 ve giivenliginde biiyiik
olumsuzluklara yol agacak, keyfi uygulamalar ve is kazalarinda artiglar
gerceklesecektir.

Bu noktada Odamiz, Bakanligin, Is Yasasi’nin 81. ve 82. maddelerini iptal
edecek olan bu yeni Yasa Tasarisi hazirhigina dikkat g¢ekmektedir. Zira
hazirliklart yapilan “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasansi Taslag” ile
yargt kararlari hice sayilarak, sosyal hukuk devleti gerek ve
yiikiimliiliiklerinden uzaklagilmaktadir.
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9.1. TMMOB Makina Miihendisleri Odas’’min Diizenledigi Is Saglig ve
Giivenligi Kongrelerinin Sonuc Bildirgeleri

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONGRESI SONUC BiLDiRGESI
(11-12 Mayis 2001-Adana)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi adina Adana Subemizin sekretar-
yahiginda 11-12 Mayis 2001 tarihlerinde Adana’da gergeklestirilen Is Saghgi-
Is Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferanslar ve oturumlarda
sunulan bildiriler ile yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan sonug
bildirgesini ilgililere, yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz.

Bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismeler, hizli sanayilesmeyi de
beraberinde getirmistir. Hizla gelisen sanayilesmeye bagh olarak; is yerlerinde
yeterli 6nlemlerin almmamasi her yil artan ig kazalari, meslek hastaliklar1 ve
cevre kirliligi insan ve ¢evre sagligini tehdit eder bir noktaya ulagsmstir.

Uretim arag ve gereclerinin uygunsuzlugu, iiretim siireglerinde kullanilan iriin,
yart lirlin ve ham maddelerden kaynaklanan zararli etmenler, galisilan ortamin
ve Uretim siireglerinin yetersiz ve olumsuz kogullar ¢alisanlarin en temel hakki
olan yasama ve ¢aligma hakkini tehdit ettiginden is saghgi ve is giivenligi
konusunda gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Is kazalarmin ve meslek hastaliklarmin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklarin bu alana ydnelik olarak
kullanilmasiyla miimkiindiir.

Bunun igin; bilimsel arastirmaya dayali yonetim sistemleri ile riskin dogru
tanimlanmasi, planlt ¢alisma ve iretim siirecindeki gelismelerin bilimsel
yontemlerle incelenmesi, giivenlik dnlemlerinin arttirilmasi ve ilgili taraflarin
bu planlamaya katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Saglikli, giivenli ve
verimli bir ¢aligma ortami ancak bdylesi bir anlayigla saglanabilir.

Giintimiiz Tirkiye’sinde her alanda oldugu gibi bu alanda da biiyiik sorunlar
yasanmaktadir. Ulkemizde Is saglign ve is giivenligi mevzuati 15 kanun, 28
tiiziik, 32 yonetmelik ile ¢cok sayida standart listesinden olusmaktadir. Mevcut
mevzuat ve yasal diizenlemeler bir hayli daginik ve yetersiz olup; ¢alisanlarin
timiinii kapsamamakta, kurum ve kuruluglarin yetki ve sorumluluklarinin ig ice
gectigi karmasik bir yapi olusturmakta ve bu durum karsisinda uygulayicilar
bile zaman zaman giigliiklerle karsilagabilmektedir.
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Ozellestirme, sendikasizlastirma ve taseronlastirma politikalariyla her tiirlii
sosyal giivenlik ve gilivencelerden yoksun kayit dis1 iscilik ve c¢ocuk
calistirmayla katmerlenen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi
istatistiklerde yaymlanandan ¢ok daha biiytiktiir.

Bu nedenle is saghig ve is giivenligi; sadece yilin bir haftasinda yapilacak
etkinliklerle hatirlanacak, odiiller dagitilacak ve hamasi nutuklar atilacak kadar
basit bir konu olmamalidir.

Ulkemizde isci saghigi ve is giivenligi icin ¢ok 6nemli olan mesleki denetim
hizmetlerinden “periyodik kontrollerin” raporlarmi onaylayacak, sorumluluk
alacak, gerektiginde hesap sorulacak bir kurum yoktur. Isletmelerde is saglig
is glvenligi, cevreyi koruma ve gelistirme ve insan sagligi esas almarak
kurallara uygun kontroller yapilmasini saglayacak, tarafsiz (6n yargisiz ve
ticari kaygidan wuzak) bir denetimin saglanmasi kamu yarar1 igin bir
zorunluluktur.

Makina Miihendisleri Odasi olarak:

e s saghg ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarn acilen
olusturulmasinda ilgili taraflarin katilimi1 saglanmali ve bu konuda
alinacak kararlar ¢aligma hayatina yansitilmalidir.

e Makina Miihendisligi uzmanlik alanina giren ve Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Tiztiglinde yer alan konularla ilgili olarak Odamizca hazirlanan
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yetkililerine iletilen ayrintilt
raporda belirtilen hususlar dikkate alinarak gerekli tliziik degisiklikleri
ivedilikle glindeme alinmalidir.

e Yeniden yapilanma baglaminda kiigiik ve orta boy isletmelerde calisan
sayist az oldugundan isveren mevcut yasal diizenlemelerin getirdigi
yiikiimliiliiklerden kurtulmaktadir. Bu nedenle KOBI’lerde is saglig1 ve is
giivenligi kurulu, is giivenligi miihendisi ve is yeri hekimi istihdami i¢in
gerekli yasal sinir olan 50 is¢i ¢alisma zorunlulugu kaldirtlmalidir.

e Isyerlerinin biiyiikliigii ve ¢aligma ortamimin risklerine gore is giivenligi
mithendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmeli ve ¢alisma kosullar1 ayr bir
yonetmelikle diizenlenmelidir.

e Egitim ve Ogretim mevzuati orta dgretimden baglayarak konuyla ilgili
miifredat programlar1 hazirlanacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e lssaghig ve is giivenligi konusu iiniversitelerin miihendislik fakiiltelerinde
ayr1 bir program olarak ele alinmalidir.

e Isyerlerinde is saglig1 ve is giivenligi egitimine 6nem verilmeli, bu konuda
egitim almamis ¢alisana igbasi yaptirilmamalidir.
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e Toplumda is saghig: ve is gilivenligi kiiltiiriiniin olugmasi i¢in yapilacak
yaygin ve Orgiin egitimlerin yani sira yazili ve gorsel basin da etkili bir
sekilde kullanilmalidir.

e s yerlerinde kurulan isci saghgi ve is giivenligi kurullari, taraflarin esit
sayida temsil edildigi demokratik kurumlar olarak diizenlenmeli ve tavsiye
kurulundan ziyade yaptirim giiciine sahip bir kurula doniistiiriilmelidir.

e Isyerlerinde galisanlarin tiimii is sagh@ ve is giivenligi konusunda s6z ve
karar sahibi olmalidir.

e s saghig ve is giivenligi onlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde
kullanilan hammadde, iiretilen iiriin, ergonomi vb. konular daha proje
asamasinda planlanmali ve ¢aligmalar yapilmalidir.

e  Meslek hastaliklar hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali ve
yayginlagtirilmalidir.

e  Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is sagligi-
i giivenligi standart ve mevzuatina uygun iretilmelidir. Bu konuda
zorunlu standart olusturulmali, dretim, satis ve kullanim sirasinda
standartlarin denetimi mutlaka yapilmalidir.

e Calisanlara is saghigi ve is giivenligi yoniinden zararli olan ortamlarda
¢alismama hakki tanmmalidir.

e Periyodik kontrol hizmetleri bir kurumun sorumlulugunda yiiriitiilmelidir.
Bu siirecte dnemli etkenler; kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve
kontrol kriterlerinin gelistirilmesi, hizmetin planli, programli ve diizenli
sekilde sunulmasi vb. dir. Bu dogrultuda periyodik kontrolleri yapacak
makina miihendisleri Makina Mihendisleri Odasi’nca diizenlenecek
kurslarda egitilmeli ve belgelendirilmeli, periyodik kontroller belgeli
mithendislerce yapilmali ve kontrol sonucu diizenlenen raporlar Makina
Miihendisleri Odasi’nca onaylanmalidir.

TMMOB MMO olarak; is saglhigi ve is giivenligi alaninda; kendi uzmanlik
alanimiza giren konularda gelistirici ve iyilestirici caligmalara katki ve
katilimda bulunmay1 6nemli gérevlerimizden biri olarak kabul etmekteyiz.

Odamiz adina Adana Subemiz sekretaryaliginda diizenlenen ve ilgili kurum ve
kuruluglarin destegiyle gergeklesen Is saghigi — Is Giivenligi Kongresinin,
gelecekte de diizenli araliklarla yapilmas: diisiiniilmektedir. Ulkemizde
kanayan bir yara olan is saglig1 ve i giivenligi konusunda bir Meslek Odas1
olarak sorumlulugumuzun bilincindeyiz ve bu alanda yapilacak her tiirli
caligmaya katki vermeye hazir oldugumuzu kamuoyuna duyururuz.
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IL. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KONGRESi SONUC BiLDIiRGESI
(02-03 May1s 2003)

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 adina Adana Sube sekretaryaliginda 02—
03 Mayis 2003 tarihlerinde Adana’da gergeklestirilen II. Is Saghg ve
Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve oturumlarda
sunulan bildiriler ile yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan sonug
bildirgesini ilgililere, yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz. Bilim ve
teknolojide yasanan biiyiik gelismeler nedeniyle hizla gelisen sanayilesmeye
paralel olarak isyerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamasi sonucu her y1l artan is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve g¢evre kirliligi insan ve g¢evre saghigini tehdit
eder bir noktaya ulagmustir.

Yagama hakkimnin, saglikli yasama ve saglikli c¢alisma hakkina doniistiigii,
tretimde kar elde etmenin Otesinde farkli degerlerin yerlestigi, her seyin
odaginda insanin olmasi gerektigini kabul eden giiniimiiz diinyasinda is
kazalarinin ve meslek hastaliklarmin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklarin bu alana yonelik olarak
kullanilmastyla miimkiindiir.

Is Saghg ve Giivenligi; calisanlar ilgilendiren bu kavramlara verilen énem,
tilkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin
egitim, kiiltlir ve biling diizeyleriyle dogrudan ilintilidir. Sanayilesmesini
tamamlamig, gelismis iilkelerde bu sorun biiyiik 6l¢iide ¢oziilmiistiir. Ancak,
bilim ve teknolojide geri kalmis, sanayilesmesini tamamlayamamis ve
demokrasi kiiltiirii  gelismemis, sanayici, elestiri, Oneri ve denetim
sistematiklerinin geligmedigi bizim gibi iilkelerde ¢alisanin sagligi ve
giivenliginin kar amacinin 6niine gegmesi beklenemez.

Bu nedenledir ki, SSK istatistikleri is kazalar1 ve meslek hastaliklari yiiziinden
her yil binlerce insanimizin 6ldiiglinti, bir o kadarmin sakat kaldigini, on
binlerce insanimizin is géremez oldugunu yaymlar. Yine bu kazalar yliziinden
tilkemizin zaten kit olan kaynaklari da yok olup gitmektedir.

Ulkemizde sorunun taraflar1 olan devlet, isveren ve ¢alisanlarda gerekli irade,
biling ve sorumluluk yeterince gelismedigi icin bu kisir dongii her yil
tekrarlanmaktadir. Bu sorunun; taraflarin bir araya gelip, ortak anlayislar
cercevesinde hareket etmeleriyle ¢oziilebilecegine inaniyoruz.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak oOzellestirme, sendikasizlastirma ve
taseronlastirma, kisaca Orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii sosyal
giivenlik ve gilivencelerden yoksun kayit dist iscilik ve ¢ocuk calistirmayla
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katmerlenen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde
yaymlanandan ¢ok daha biiyiiktiir.

Isletmelerde; Is Saglig1 ve Giivenligi hizmetlerinde tarafsiz bir denetimin (On
yargisiz, ticari kaygidan uzak) saglanmasi kamu yarari i¢in bir zorunluluktur.

Makina Miihendisleri Odasi olarak:

1.
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Bir sosyal hukuk devletinde, is yasalar1 ¢aliganlarin hakkini korumak
ve gelistirmek amacini temel ilke alirken Meclis gilindeminde
goriisiilen yeni Is Yasas1 Taslagi tamamen isverenlerin ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢alismayi, is¢iyi
baska igverenlere kiralamayi, tageronlastirmayi yasal hale getiren,
kidem tazminatlarmi, fazla mesai iicretlerini, sendikal hak ve yetkileri
budayan bu yasa ivedilikle geri ¢ekilmelidir. Bu Yasa yerine, konunun
tlim taraflarmin katilimi ile demokratik bir yasa hazirlanmalidir. Ayni
anlayts, Is saghg ve Giivenligi Tiiziigii ve buna bagh olarak
cikarilacak yonetmeliklere de yansitilmali, i mevzuati ekseni “insan”
olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili ulusal politikalarn olusturulmasinda
TMMOB’ye bagl ilgili meslek Odalari, TTB ve Sendikalarin katilim1
saglanmali ve bu konuda almacak kararlar c¢aligma hayatina
yansitilmalidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere, 50°den daha az is¢i calistiran
isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarmin kurulmas: yasalarla
giivence altina alinmalidir.Is Saglig1 ve Is Giivenligi Hizmetleri biitiin
igyerlerini ve tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir.

Oniimiizdeki donemde, miihendislerin Is Giivenligi konusunda lisans
sonrast egitimlerinin kamu kurumu niteligindeki TMMOB’ye bagh
ilgili meslek odalar1 tarafindan verilmesi ve sertifikalandirilmasi
boylelikle  ¢agdas  yaklasimlarin  {ilkemize  kazandirilmasi
hedeflenmelidir.

Isyerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore bir veya daha fazla is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi
TMMOB’ne baglh ilgili meslek odasinca belgelendirilecek miihendis
gorev yapmalidir.

Is Giivenligi Miihendisligi kavrami sanayiimize tasinmali isyerlerinde
Is Giivenligi Miihendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmeli ve ¢alisma
kosullart ayr1 bir yonetmelikle diizenlenmelidir.
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Egitim ve dgretim miifredati; orta dgretimden baslanarak Is Saghg ve
Giivenligi konusunu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Is yerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi egitimine dnem verilmeli, bu
konuda egitim almamis ¢aligana is bagi yaptiriimamalidir.

Toplumda Is Sagligi ve Giivenligi kiiltiiriiniin olusmasi1 ve varolan
kaderci anlayisin yikilmasi igin yazili ve gorsel basin etkili bir sekilde
kullanilmalidir.

Is yerlerinde kurulan Is Saglhigi ve Giivenligi Kurullari, taraflarin esit
saylda temsil edildigi Demokratik Kurumlar olarak diizenlenmeli ve
Tavsiye Kurulundan ziyade yaptinm giicline sahip bir kurula
dontstiriilmelidir.

Is Sagligi ve Giivenligi dnlemleri; is yeri mekani, teknoloji, iiretimde
kullanilan hammadde, iiretilen {iriin, ergonomi vb. konular daha proje
agamasinda planlanmali ve ¢aligmalar yapilmalidir.

Meslek hastaliklar1 hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiriimali
ve yayginlastirilmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular Is
Saglig1 ve Giivenligi standart ve mevzuatina uygun iiretilmelidir. Bu
konuda zorunlu standart olusturulmali, {iretim, satis ve kullanim
sirasinda standartlara gére denetimi mutlaka yapilmalidir.

Tiim calisanlara Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda siirekli egitim
verilerek bilinglendirilmeli, Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda s6z ve
karar sahibi olmalar1 saglanmalidir. Calisanlara, Is Saghg ve
Gilivenligi yoniinden =zararli olan ortamlarda c¢alismama hakk:
taninmalidur.

Periyodik kontrol hizmetleri; kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik
ve kontrol kriterlerinin gelistirilmesi, hizmetin planli, programl ve
diizenli sekilde sunulmast ve bu baglamda, Makina Miihendisleri
Odasinca egitilip belgelendirilmis Makina Miihendislerince yapilmali,
kontrol  raporlari Makina  Miihendisleri Odas1  tarafindan
onaylanmalidir. Konu yasal mevzuat1 yapilmakta olan diizenlemelerde
belirttigimiz gibi yer almalidir.

Kiiresellesme politikalar ile 6zellestirmeler sonucunda ortaya ¢ikan
sorunlarin giderilmesi i¢in tiim ¢alisanlara ig giivencesi saglanmalidir.

Diinyada ve Ulkemizde iirkiitiicii boyutlara gelen cocuk iscilik
konusunda, ¢ocuk emegi sOmiiriisii ortadan kaldirilmali, ¢ocuklarin
rehabilite edilmesi, egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar
saglanmast i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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18. Ucuz is giicii olarak goriilen kadin is¢ilik konusundaki tiim olumsuz
uygulamalar kaldirilmalidir.

19. Is kazas1 arastirmalar1 daha gergekgi ve giivenilir olmalidir.

20. Is Saglig1 ve Giivenligi denetimlerinde; ulasilan isyeri ve is¢i sayist
artirlmali, riskli is kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim
yontemlerinin uygulanmasi ile desteklenmeli, her alanda oldugu gibi
bilim ve teknolojideki bas dondiiriicii gelismeleri izlemeleri igin
denetim elemanlaria imkanlar saglanmalidir.

21. Is kazalari1 ve meslek hastahiklarmin &niine gegilebilmesi igin
isyerlerinde “Once insan, once saglik, dnce is giivenligi” anlayisiyla
hareket edilmeli, bu baglamda; tiim siireclerde birinci oncelik Is
saglig1 ve Giivenligi olmalidir.

22. “Yanlis olan neydi?” ile ilgilenen, edinilen tecriibelere ve yasanilmig
olan kazalardan ¢ikarilan derslere dayanan, boylece benzer hatalarin
veya kazalarin tekrarlanmasini1 dnleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve
sisteme kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklagimlar yerine
kazalar1 hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek
“Nelerin yanlis gidebilecegini” arastiran, onceden Ongoren, sonraki
asamada “Daha bagka neler olabilir?” sorusuna yanit arayan risk
yonetimi, yani proaktif yaklagimlar 6ne ¢ikarilmalidir.

23. Isletmelerin is Saglig1 ve Giivenligi konusunda basarili olabilmesi igin
yonetimlerin tavizsiz, kararli, inangli destegi ve kendini adamishigi ve
ISIG yonetim sistemlerini olugturmasina baglidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak iilkemizde hakim olan
denetimsizlik politikalar1 sonucu yiizlerce insanimizi yitirdigimiz Bingo6l
Depreminin acisini yiireklerimizde tasiyoruz.

Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda iilke capinda gerceklestirdigimiz bu biiyiik
bulugmada, yasamin tiim alaninda denetim islevlerinin éneminin altini bir kez
daha ¢iziyoruz, yeni facialar yasanmadan iilkeyi yoOnetenleri goreve
cagirtyoruz.

Odamiz adina Adana Subemiz sekreteryaliginda diizenlenen ve duyarl kurum /
kuruluglar ve firmalarn destegiyle gerceklesen Is Saghgi ve Giivenligi
Kongrelerimizi iki yillik periyotlarla siirekli kilmay1 hedeflemekteyiz.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
iilkemizde kanayan bir yara olan Is Sagligi ve Giivenligi konusunda kendi
uzmanlik alanimiza giren konularda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalara katki
ve katilimda bulunmay1 6nemli gorevlerimizden biri olarak kabul ediyor ve bu
alanda yapilacak her tiirli c¢alismaya katki vermeye hazir oldugumuzu
kamuoyuna duyuruyoruz.
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I1L. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONGRESIi SONUC BiLDiRGESI
(29-30 Nisan 2005)

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 adina Adana Subesi sekreteryaliginda
29-30 Nisan 2005 tarihlerinde Cukurova Universitesi Mithat OZSAN Amfisi
Konferans Salonlarinda, konunun ilgilisi 617 kisinin kattlm ile
gerceklestirilen III. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi basariyla sonuclandi. Oda
yoneticileri, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkilileri, iniversitelerden
akademisyenler, ISDEMIR ve firma temsilcilerinden olusan Kongre; Sonug
Bildirgesinin “4-10 Mayis Is Saghigi ve Giivenligi Haftasi” dolayisiyla
kamuoyunca degerlendirilmesi dilegiyle tamamlandi.

Bilim, teknoloji, sanayilesme, toplumsal degisimlerin nedenlerini olustur-
maktadir. Bilim, teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi ve arti degeri yliksek
iiriinii getirerek toplumlarin refah diizeyini yiikseltmektedir. Ancak teknoloji
cevreyi ve gevreyle birlikte calisanlarin saglik ve giivenliklerini de tehdit
etmektedir.

Geligmis iilkeler yasal Onlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle
sorunun ¢Oziimii yoniinde olduk¢a mesafe kat ederken, bizim gibi
sanayilesmesini tamamlayamamisg, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis,
elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin gelismedigi iilkelerde yara kanamaya
devam etmektedir. AB siirecine bagh olarak 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte
tilkemizde Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatimizda degismis, bu yasayla birlikte
40’a yakin yonetmelik ve teblig yaymlanmis bunlarin bir kismu yiiriirlige
girmistir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi alt yapist hazirlanmadigi igin
uygulamada belirsizlikler yaganmaktadir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak ozellestirme, sendikasizlastirma ve
tageronlastirma, kisaca oOrgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii giivenlik ve
giivencelerden yoksun kayit dis1 iscilik ve ¢ocuk calistirmayla katmerlenen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayinlanandan
¢ok daha biiyiiktiir.

I1I. Is Saghg ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve
oturumlarda sunulan bildiriler, yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan
sonug bildirgesini ilgililere, yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz.

1. Sosyal bir hukuk devletinde is yasalar1 ¢alisanlarin hakkini korumak
ve gelistirmek amacini temel ilke alirken, cikarilan 4857 sayili Is
Yasast tamamen igverenlerin c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendiril-
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mistir. Esnek ve kuralsiz caligmayi, isciyi baska igverenlere
kiralamayi, tageronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai iicretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa
yerine konunun tim taraflarmin katilimi ile demokratik bir yasa
cikarilmalidir. Is Mevzuati ekseni “insan” olan cagdas bir yapiya
kavusturulmalidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin tesisinde etken
olmast i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
olusturulan “Is Giivenligi Konseyi” yapisinda, hiikiimet ve isveren
temsilcilerinin yani sira, Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi’ne
(TMMOB) bagl ilgili meslek odalarinin, Tiirk Tabipler Birligi’nin
(TTB), Tirkiye Barolar Birligi’'nin (TBB) ve sendikalarin da yer
almalar1  saglanarak, siirece katacaklari olumlu katkilardan
yararlanilmalidir.

20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarm Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik”te ve 4857 sayili Is Yasasi ile Is Saghigi ve Giivenligi
uygulamalarinda “Is Giivenligi Miihendisligi” yerine, “Is Giivenligi
Uzman1” tanim getirilerek miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle
esdeger tutulmustur. Temelde mithendislik altyapisi, bilgi birikimi ve
deneyimi gerektiren is sagligi ve giivenligi uygulamalarinda miihendis
istihdami, gerek ilgili kanun gerekse yoOnetmeliklerde yapilacak
diizenlemelerle saglanmalidir.

Saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortamini saglamak, ¢alisanlari, ¢aligma
ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak
icin TMMOB ve Odamiz, TTB, TBB ve sendikalarin da iginde yer
alacag1 diizenleme ve uygulamalar ivedilikle yasama gecirilmelidir. Is
Giivenligi konusunda TMMOB’ye bagli Meslek Odalarinca egitilen,
belgelendirilen ve denetlenen is Giivenligi Miihendislerinin istihdam
edilmesi zorunlu tutulmalidir.

Is Giivenligi Miihendisligi kavrami, ¢ikarilacak yeni bir ydnetmelikle
yeniden tanimlanmali ve isyerlerinde Is Giivenligi Miihendisi calisma
zorunlulugu getirilerek ¢alisma kosullar1 yeniden diizenlenmelidir.

Is Saghgi ve Giivenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili meslek
orgiitleri tarafindan verilmeli; bu egitim 6zerk olmalidir.
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Basta KOBI’ler olmak iizere 50°den daha az is¢i calistiran isyerlerinde
Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin kurulmasi yasalarla giivence
altina alinmalidir. Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri biitiin igyerlerini
ve tiim galisanlar1 kapsamalidir. Bu kurullar, taraflarin esit sayida
temsil edildigi demokratik yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsiye
kurulundan ziyade yaptirim giicline sahip bir kurula doniistiiriilmelidir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarmin Oniine gecilebilmesi igin
isyerlerinde “Once Insan, Once Saglik, Once Is Giivenligi” anlayist
yerlestirilmeli, tiim siireclerde oncelik Is Saghgi ve Giivenliginde
olmalidir.

Is Sagligi ve Giivenligi denetimlerinde hedef isyeri ve is¢i sayisi
artirilmall, riskli is kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim
yontemlerinin uygulanmasi ile desteklenmeli, bilim ve teknolojideki
gelismeleri  izlemeleri i¢in  denetim  elemanlarina  imkanlar
saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi Is Saghgi ve Giivenligi konusunda
da saglikli veri ve bilgi toplama, veriye ulasmada sikint1 yagsanmakta,
sistem iyi calismamaktadir. Isyerlerinde, kaza ve meslek hastaliklarina
ait bilgiler, bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6lgme ve
degerlendirme amagli yararlanilmalidir.

Is Saghgi ve Giivenligi konusunda ¢alisma kosullar1 ve bu kosullar
arasindaki nedensel iligkileri arastirmak, bilimsel aragtirma yapacak,
arastirma kurumlari olugturulmali, egitim kurumlar1 6zendirilmelidir.

Egitim ve dgretim miifredati, orta gretimden baglanarak s Saghgi ve
Giivenligi konusunu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Bir Isci Saglig1 Enstitiisii kurulmalidir.

Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali
ve yayginlagtirilmalidir.

Calisan herkesin saglik hakkindan yararlanmasi icin ortak saglik
birimleri kurulmah, is¢i Saglk Dispanserlerine devlet desteginin
artirtlmas1 ve yenilerinin kurulmasi saglanmalidir.

Tiirkiye ve diinyada korkung boyutlara ulasan c¢ocuk is¢ilik
konusunda, ¢ocuk emegi sOmiiriisii ortadan kaldirilmali, ¢ocuklarin
rehabilite edilmesi, egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar
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17.

18.

19.

saglanmalidir. Ucuz is giicii olarak goriilen kadin isgilikle ilgili biitiin
olumsuz uygulamalar kaldirilmalidir.

Calisanlar ile igverenler arasinda Is Saghgi ve Giivenligi duyarlihig1 ve
bilincinin olusmasi saglikli ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik
tagimaktadir. Bunun i¢in de giivenlik kiiltliri, aile kiiltiirii veya
toplumsal Is Saglig1 ve Giivenligi kiiltiirii ile bir arada olusturulmal ve
6zen-dirilmelidir.

Ergonomi sadece Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda degil yasayan her
insanin yasam felsefesi olmalhdir. Ergonomi, Is Saghg ve
Giivenliginin ta kendisidir. Disiplinler arasi bir hizmet gerektirir.
Ergonomi bilincinin olusturulmasi bir devlet politikast haline
gelmelidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi; Is Giivenligi Miihendisleri, Isyeri Hekimleri,
Isyeri Hemsireleri ve Is Saglhig Memurlarindan olusan bir ekip
tarafindan hayata gegirilmektedir. Ancak Is Giivenligi ve Is Sagligina
yonelik hekim ve miihendislerin gorevleri, ¢alisma usul ve esaslari
yonetmeliklerde bir sekilde belirtilmis olmasma ragmen, isyeri
hemsirelerinin gorevleri, ¢alisma usul ve esaslari tanimlanmamis olup
bu hususlarin tanimlanmasina gereksinim bulunmaktadir.
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IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KONGRESi SONUC BiLDiRGESI
(20-21 Nisan 2007)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi'nin 20-21 Nisan 2007 tarihlerinde
Cukurova Universitesi Mithat Ozhan Amfisi Konferans salonlarinda
diizenledigi, 430'u delege ve 2901 konunun ilgilisi olmak iizere toplam 720
kisinin katilimi ile gerceklestirilen IV. Is Saghgi ve Giivenligi Kongresi ve
Sergisi basariyla tamamlanmistir. Oda yoneticileri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi yetkilileri, iiniversitelerden akademisyenler, sendikalar,
meslek orgiitleri, kurum ve kuruluslarin temsilcileri, 6zel ve kamuda c¢aligan
mithendisler ve doktorlar ile konuya ilgi duyan ¢alisanlarin katilimiyla yapilan
Kongrede bir agilis paneli olmak iizere toplam 11 oturumda 4 konferans ve 28
adet bildiri sunulmustur. IV. Is Saghg ve Giivenligi Kongresi kapsaminda
yapilan panel, konferans ve oturumlarda sunulan bildiriler ile yapilan tartigma
ve Oneriler sonucu ortaya c¢ikan sonug¢ bildirgesi asagida ilgililer ve
kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Is saglig ve giivenligi emegi ile geginen, yani galisan insanlari ilgilendiren bir
kavramdir. Bu kavramlara verilen dnem iilkeden iilkeye degigsmektedir. Ayrica
iilkelerin geligsmiglik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin
egitim, kiiltiir ve biling diizeyleri ile de dogrudan ilgilidir.

Gelismis iilkeler yasal onlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirme ile
sorunun ¢dziimii yoniinde olduk¢a mesafe kat etmislerdir. Oysa bizim gibi
sanayilesmesini tamamlayamamig, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis,
elestiri, Oneri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi iilkelerde yara
kanamaya devam etmektedir.

AB siirecine bagl olarak 4857 sayil Is Yasasi ile birlikte iilkemizde Is Saghg
ve Giivenligi Mevzuatimiz da degismistir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi
alt yapist hazirlanmadigi i¢in uygulamada belirsizlikler ve olumsuzluklar
yasanmaya devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak oOzellestirme, sendikasizlastirma ve
tageronlastirma, kisaca oOrgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii giivenlik ve
giivencelerden yoksun kayit disi is¢ilik ve gocuk isci calistirmayla katmerlenen
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yaymlanandan
¢ok daha biiyiiktiir.
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IV. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve
oturumlarda sunulan bildiriler, yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan
¢Ozilim Onerilerini asagida sunuyoruz.
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Sosyal hukuk devletinde is yasalar1 ¢alisanlarin hakkini korumak ve
gelistirmek amacim temel ilke alirken, cikarilan 4857 sayili s Yasasi
tamamen igverenlerin ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirilmistir.
Esnek ve kuralsiz caligmayi, iscileri bagka isverenlere kiralamayi,
tageronlastirmayi yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai
ticretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine konunun
aktorlerinin katilimm ile demokratik bir yasa c¢ikarilmalidir. I
mevzuati, ekseni “insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is saghgn ve giivenligiyle ilgili ulusal politikalarin olusturulmasinda
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi’ne (TMMOB) bagh ilgili
meslek odalari, Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) ve sendikalarin katilimi saglanarak bu konuda alinacak kararlar
caligma yasamina yansitilmalidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az calistiran is yerlerinde s
Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin kurulmasi yasalarla giivence altina
alinmalidir. Is sagh@ ve giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini ve tiim
calisanlart  kapsamalidir. Is saghg ve giivenligine iliskin
diizenlemeler, sektor ve kurum farki gozetmeksizin tiim isyerleri igin
gegerli olmalidir.

Is yerlerinde kurulan Is Saglhigi ve Giivenligi Kurullari, taraflarin esit
sayida temsil edildigi demokratik yapilar olarak diizenlenmeli ve
tavsiye degil yaptirim giiciine sahip kurulara doniistiiriilmelidir.

“Is Giivenligi Miihendisligi” kavrami, c¢ikarilacak yeni bir
yonetmelikle yeniden tamimlanmali ve isyerlerinde is giivenligi
miithendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilerek caligma kosular1 yeniden
diizenlenmelidir.

“Is  Giivenligi Miihendisleri” iicret yoniinden isverene bagh
olmamalidir. Is Giivenligi Miihendislerinin iicret cizelgeleri Bakanlik
ve TMMOB’ye bagli ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenmelidir.

20.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren “Is
Giivenligi ile Gorevli Miithendis ve Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki
Yonetmelik te ve “4857 sayili Is Yasas1” ile is saghgi ve giivenligi
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uygulamalarinda “is giivenligi miihendisligi” yerine “is giivenligi
uzmani” tanimi getirilerek miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle
esdeger tutulmus, teknikerler miihendislerden daha ayricalikli hale
getirilmig, i3  giivenligi  miihendisligi  sekli  bir  yapiya
donistiiriilmiistiir. Danistay 10. Dairesi tarafindan iptal edilen
yonetmelik yerine Bakanlik tarafindan hazirlanan “Is Saghgi ve
Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi” TMMOB, TTB, TBB, sendikalar
ve lniversitelerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmeli ve bu
slirecin ardindan yasalagmalidir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saghik memuru ve hemsirelerinin mesleki
bagimsizliklar1 saglanmalidir.

Is saghgi ve giivenligi konusunda isbirligi, koordinasyon ve danigma
hizmetlerinin saglanmasi i¢in ilgili meslek orgiitleri, isci, igveren ve
hiikiimet temsilcilerinin katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi
olusturulmalidir. is sagh@ ve giivenligi alanindaki hizmetlerin
kamusal bir hizmet olarak algilanmasi1 gerektigi vurgulanmalidir.

Is saghgr ve givenligi ile ilgili yasa, tiizik ve yonetmelikler
uluslararasi sozlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmeli
ve hayata gecirilmelidir.

Saglikli ve giivenli bir ¢aligsma ortamini saglamak, ¢alisanlari, ¢aligma
ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine kars1 korumak
icin TMMOB’ye bagli ilgili meslek odalarinin yer alacagi diizenleme
ve uygulamalar ivedilikle hayata gegirilmelidir.

Is yerlerinde isgi sayisma, is yerinin niteligine ve tehlikelilik
derecesine gore is gilivenligi konusunda mesleki yeterliligi
TMMOB’ye bagl ilgili meslek odasi tarafindan belgelendirilmis bir
veya daha fazla miithendis gorev yapmalidir.

Is saghg ve giivenligi konusunda calisma kosullar1 ve bu kosullar
arasindaki nedensel iliskileri arastirmak, bilimsel arastirma yapacak
arastirma kurumlari olusturulmali, egitim kurumlari 6zendirilmelidir.

Caliganlar ile igverenler arasinda is sagligi ve giivenligi duyarlilig1 ve
bilincinin olusmasi saglikli ve giivenli isyerinin olusumu ile paralellik
tagimaktadir. Bunun i¢in de gilivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii ve toplumsal
is saghigi ve kiiltiirii bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

Ergonomi sadece is sagligi ve giivenligi alaninda degil yasayan her
insanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, is saglig1 ve gilivenliginin
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ta kendisidir. Multidisipliner bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin
olusturulmasi, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

Egitim ve dgretim miifredati, orta 6grenimden baslanarak is saglhigi ve
giivenligi konusunu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin
okullarda is saglig1 ve giivenligi egitimi yapilmali, tiniversitelerin ilgili
fakiiltelerinde is saglig1 ve gilivenligi kiirsiileri kurulmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin oniine gegcilebilmesi igin
igyerlerinde “Once insan, Once saglik, Once is giivenligi” anlayist
yerlestirilmeli, tiim siireclerde oncelik is saghgi ve giivenliginde
olmalidir.

Is yerlerinde is saghig ve giivenligi egitimine onem verilmeli bu
konuda egitim almamig ¢alisana isbasi yaptirilmamalidir.

Is saglhig1 ve giivenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili meslek
orgiitleri tarafindan verilmeli bu egitimler 6zerk olmalidir.

Is saghgi ve giivenligi kurullarinin iglevsel hale getirilmesi, bu
kurullarin  egitilmis ve yetkilendirilmis kisilerden olusturulmasi
saglanmalidir.

Is saghgi ve giivenligi dnlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde
kullanilan hammadde, iiretilen iiriin, ergonomi v.b. konular daha proje
asamasinda planlanmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is
saglhig1 ve giivenligi standart ve mevzuatina uygun iiretilmelidir. Bu
konuda zorunlu standartlar olusturulmali, tiretim, satis ve kullanim
sirasinda standartlara gore mutlaka denetim yapilmalidir.

Standart dig1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve
bu konuda mesleki orgiitleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim
ag1 olusturulmalidir.

Caliganlarin ~ egitimi,  c¢aligma  alanindaki  risklere  karsi
bilgilendirilmeleri, risklere karsi kigisel donanimlarinin uygun ve
eksiksiz olmasi igveren tarafindan saglanmali ve siirekli olarak
denetlenmelidir.

Is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig1 gerceginden
hareketle, tiim ¢aligsanlar insana yakisir “norm ve standartta” bir sosyal
giivenlik semsiyesi altina alinmalidir.

Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma dnlenmeli kayit dis1 ekonomi kayit
altia almmalidir.
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Meslek hastaliklarina iliskin  ¢aligmalar  gelistirilmeli, meslek
hastaliklar1 hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali ve
yayginlastiriimalidir.

Ucuz is giicli olarak goriilen kadin is¢ilik konusundaki tiim olumsuz
uygulamalar kaldirilmalidir.

Diinyada ve ilkemizde iirkiitiicii boyutlara ulasan g¢ocuk iscilik
konusunda, ¢ocuk emegi sOmiiriisii ortadan kaldirilmali, cocuklar
rehabilite edilmeli ve egitilmelidir.

Kazalarin tekrarlanmasini onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve
sisteme kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine
kazalar1 hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek
“Nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran, 6nceden dngoren, sonraki
asamada “daha bagka neler olabilir” sorusuna yanit arayan risk
yonetimi yani proaktif yaklagimlar 6ne ¢ikarilmalidir.

Is kazas1 arastirmalar1 daha gergekei ve giivenilir olmalidr.

Is kazalarinin 6nlenebilmesi igin bilimsel ve teknik yatirimlarm yani
sira, ¢aligma yagamimin da iyilestirilmesi, sendikalagmanin oniindeki
engellerin kaldirilmasi, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarmin
iyilestirilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi is saghg ve giivenligi konusunda
da saglikli veri ve bilgi toplamada sikinti yasanmakta, sistem iyi
calismamaktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgiler
bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6lgme ve degerlendirme
amagl yararlanilmalidir.

Gerek ig¢i saghgr gerekse toplum sagligi; bireylerin pirim 6deme
giiciine yliklenmeyecek bir bicimde genel biitceden finanse edilmeli ve
koruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

Saglik personelinin atomize edilerek dagitildigi, tedavi edici saglik
hizmetlerinin 6ncelendigi genel saglik sigortasi ve aile hekimligi
uygulamasindan vazgegilmelidir. Saglik ocaklart kapatilmamalidir.

Isci sagligi ve is giivenligi hizmetlerinin sunumu igin belirli is¢i say1s
aranmamali; uygulamalar devlet memurlari, kendi hesabina ¢alisanlar,

tarim kesimi gibi yaptig1 is ve gevresinden etkilenen tiim toplum
kesimlerini kapsamalidir.
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EKLER

EK-1

DANISTAY 10. DAIRESI’NIN ODAMIZ VE TMMOB’NIN ACTIGI
DAVALARDA, “iS GUVENLIGIi iLE GOREVLI MUHENDIS VEYA
TEKNIiK ELEMANLARIN GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI
ILE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK”IN
11 MADDESININ iPTALINE KARAR VERMESiI UZERINE ODAMIZ
TARAFINDAN YAPILAN BASIN ACIKLAMASI.

Damistay 10. Dairesi Odamiz ve TMMOB’nin Actig1 Davalarda,

“fs Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”in Gorev Alanlari, Sertifika Egitimi, Sertifika Simiflar1 v.b.
Konular1 Diizenleyen 11 Maddesinin iptaline Karar Vermistir.

MMO Uyaryor:

Is Saghg ve Giivenliginde Meslek Kuruluslarinin Gorev ve Yetkileri ile
Is Giivenligi Miihendisliginin Gelistirilmemesi ve Yarg1 Kararlarina Kars
Yapilacak Hileler Sonucunda Biiyiik Olumsuzluklara Yol A¢ilacak ve
is Kazalarinda Artislar Gerceklesecektir.

29.07.2006

Is saglig1 ve giivenligi tip bilimleri, mithendislik bilimleri ve sosyal bilimleri
iceren ¢ok-bilimli (multi-disipliner) bir alandir. Mithendislik bilimlerinin ig
saglig1 ve gilivenligine katkilari, yanginlara yonelik dnlemler, kaldirma-iletme
araglarinin, basingli kaplarin, elektrik sistemlerinin v.b. periyodik kontrolleri
ile dolayli; ortam oSlgiimleri ve igyeri ortamima yonelik toplu onlemler ile de
dogrudan katk1 diizeyindedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ise tip ve miihendislik disiplinlerini
temsil eden meslek orgiitleri ile ¢aligma yagaminin temel orgiitlenmeleri olan
sendikalar1 devre disi tutmaya g¢aligmaktadir. Bakanligin 16.12.2003 tarihli
“Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Cahsma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik” diizenlemesi, 4857 sayili Is Yasasi’nin
amacina aykir olarak diizenlendiginden Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan dava
konusu edilmis ve TTB’yi diglayan hiikiimler iptal edilmistir. Yine Bakanlhigin
9 Aralik 2003 tarihli “is Saghg ve Is Giivenligi Yonetmeligi” de TMMOB,
TTB ve DISK tarafindan ortaklasa olarak dava konusu edilmis ve bu
Yonetmelik de Danistay tarafindan iptal edilmistir.
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Bakanhk Is Yasasi'na bagl olarak vyiiriitilen Is Saghg ve Giivenligi
uygulamalarinda énemli yanlislar yapmaya devam etmektedir. Soyle ki: s
Yasast’nin 82. maddesinde, “Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devaml
olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla siivekli islerin yapildig
igyerlerinde igverenler, isyerinin is giivenligi onlemlerinin saglanmasi, ig
kazalarimin ve meslek hastaliklarinin onlenmesi icin alinacak onlemlerin
belirlenmesi ve wuygulanmasimin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek iizere
isyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir
veya daha fazla miihendis veya teknik elemani goreviendirmekle
yiikiimliidiirler. Is Giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlari,
gorevlerini nasu yiiriitecekleri, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi’nin
goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca ¢ikariacak bir
yonetmelikle diizenlenir” hiikmii bulunmaktadir.

Bu Yasa hiikmiine karsin TMMOB ve bagli Odalar1 Bakanlik¢a siirecin digina
itilmis, 20.01.2004 tarihli “is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile miihendislerin egitiminden sinavina ve
belgelendirmesine varincaya dek biitiin siireg, faydaci bir bicimde Bakanligin
inisiyatifinde tutulmugtur.

Bu Yonetmelikte:

e Is Giivenligi Miihendisinin bagimsizhig1 ve is giivencesi goz ardi
edilmistir.

e Bilimsel bilgi ve teknik yeterlilik Olgiiti belirsizdir. Miihendislik
disiplinleri smirlanirken, teknik eleman tanimi oldukca genis tutulmus
teknikerler miithendislerden daha ayricalikli hale getirilmistir.

e  Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almig miihendislerin haklari gasp
edilmis, s Giivenligi Uzmanh§ damgmanlk diizeyine indirilmis, bir Is
Gilivenligi uzmanina 10 firma ile sozlesme yapma yetkisi taninarak
isyerlerinde Is Giivenligi Miihendisi istihdammin &niine gecilmis, Is
Giivenligi Miihendisligi sekli bir yaprya doniistiiriilmiistiir.

. Bakanlik calisanlarina dogrudan Is Giivenligi Yetki Belgeleri verilirken,
yillarca 6zel ve kamu kesiminde Is Giivenligi alaninda calisan deneyimli
miihendisler ise egitim ve smava tabi tutulmaktadir. Ozii itibariyla
hedeflenen, Is Giivenligi Miihendisliginin ticarilestirilmesi, Bakanlik
biinyesinde g¢alisan miifettis, mithendis ve teknik elemanlara emeklilik
sonrasi istihdam yaratilmasidir.
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e  CASGEM’in yasal olarak miihendisleri egitmek ve sertifika vermek gibi
bir yetkisi olmamasma karsin, Is Giivenligi Miihendisleri Bakanligin bu
mildiirliigiine teslim edilmistir.

e  Isyerlerinin hangi risk grubuna girdigi dahi belli degilken, isin niteligine
bakilmaksizin Is Giivenligi Miihendisinin is yerine ayiracagi siirenin
Yonetmelikge 1-5 giin olarak belirlenmesi is giivenligi miihendisinin
gorevini yerine getirmesini imkansizlagtirmistir.

e Is Giivenligi Miihendisinin gérevlendirilmesi ve feshinde isveren
inisiyatifi yeterli goriilmistiir.

e Is Giivenligi Miihendisinin Oda’ya kayith olmasi ve mesleki denetim
kosulu aranmamustir.

Is Saghg ve Is Giivenligi mevzuatinda saghk hizmetleri digindaki biitiin
hususlar miihendislik dallarini ilgilendirmektedir. Is miifettisleri miihendisler-
den olusmaktadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilar1 agirlikli olarak
miihendislerdir. Is Sagligi ve Giivenligi acisindan isyerlerinin denetimi
Bakanliga bagh Is Miifettisleri tarafindan yapilmakta ancak yetersiz miifettis
kadrolar1 ile iilkemizdeki tiim igyerlerinin her yil ancak % 5’e yakim
denetlenebilmektedir. Bu noktada, Is Giivenligi Miihendisligi uygulamasinda
daha da gelistirilmesi gereken bir yonelim benimsenmesi gerekirken,
miihendisligi ve bilimi dislayan uygulamalarla Is Saghg ve Giivenliginde
bliyilk yikimlar yasanmakta, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda artiglar
stirmektedir.

Bu olumsuzluklara karsi s6z konusu Yonetmeligin bazi maddelerinin
yiirlitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Odamiz ve TMMOB tarafindan
iki ayr1 dava acilmistir. Yonetmeligin sekil unsuru yoniinden biitiiniiniin, esas
unsuru yoniinden ise 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17. maddelerinin iptali
istemiyle Odamizca agilan davada;

o Davali Bakanlhigin yetkisiz oldugu konularda diizenleme yaptigi, is
giivenligi uzmanimin nitelikleri, sertifika siniflari, egitim ve sinavlarma
iliskin diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigi,

o Bu konularin Anayasa’nin 135. maddesi ve 6235 sayili TMMOB Kanunu
1s5183inda TMMOB ve bagli Odalarinin yetki ve gorev alaninda bulundugu
ve Odamizin “Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y®&netmeligi nin
Hukuken Gegerli Bir Y6netmelik oldugu,
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o Is giivenligiyle gorevli miihendislerle, is giivenligiyle gérevli teknik
elemanlarm “ig giivenligi uzman1” tanimu altinda birlestirilmesiyle iki ayr1
disiplin ayn1 kategoriye sokularak, Yasada yer almayan bir unvan
olusturuldugu ve is giivenligi uzmanligmin miihendislik diizeyinde ele
almmas1 gereken bir konu oldugu,

o Yonetmelikteki is giivenligi uzmaniin nitelikleri, sertifika smiflar,
egitim ve smavlarma iliskin diizenlemelerin Bakanlik biinyesinde
calisanlar lehine bir ayricalik yarattigi,

o Yonetmelikteki is  giivenligi  uzmanlarinin ~ gorev  alanlarinin
smiflandirilmas1 ve risk gruplarina gore calisma esast getirilmesinin
bilimsellikten uzak oldugu,

e Yonetmelikte ongoriilen ¢alisma siireleriyle is giivenligi uzmanliginin
sekli bir diizeye indirgenmesi itibartyla Is Yasasi’'nin 82. maddesinde
amagclanan kamu yararmin saglanmasinin imkansiz oldugu,

o Is Giivenligi Miihendislerinin igverene bagimli kilindig1 gibi gerekgeler,
tarafimizca ortaya konulmustur.

Odamiz ve TMMOB’nin agmis oldugu ve eszamanl olarak goriilen davalarda
Danigtay 10. Dairesi’nce; dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinde yer verilen
“ig glivenligi uzman1” taniminin ve 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16.
maddelerinin iptaline oybirligi ile karar verilmistir.

Is Saghg ve Giivenligine iliskin yanlislar toplanmi sonucunda iilkemizin is
kazalarinda Avrupa’da birinci, diinyada {iglincii oldugu da gozetilerek, ilgili
meslek kuruluglarinin gorev ve yetkileri ve Is Giivenligi Miihendisliginin
gelistirilmesi gerekirken, aksi yondeki adimlar is saglig1 ve giivenliginde biiyiik
olumsuzluklara yol agacak, keyfi uygulamalar ve is kazalarinda artislar
gerceklesecektir.

Bu noktada Odamiz, Bakanligin, Is Yasasi’nin 81. ve 82. maddelerini iptal
edecek olan yeni bir Yasa Tasaris1 hazirligma dikkat cekmekte ve kamuoyunu
duyarliliga davet etmektedir. Zira hazirhiklari yapilan “Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu” ile yargi kararlarina karsi hile yapilmakta, sosyal hukuk devleti
gerek ve yiikiimliiliiklerinden tamamen uzaklasilmaktadir.

TMMOB
MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Yonetim Kurulu Baskam
Emin KORAMAZ

81



Is Saghg ve Giivenligi

EK-2

4857 SAYILI iS KANUNU KAPSAMINDA YAYIMLANAN
YONETMELIKLER

4857 SAYILI IS KANUNU KAPSAMINDA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

4857
Sayih | Resmi
yit's Yiiriirlik
Sira No Yonetmeligin Adi Kanunu Gazete
i Tarihi
lgili Tarih/Sayi
Maddesi
Oziirlti, Eski Hikimli ve Teror
) 24/3/2004 Yayimi
1 Magduru Istihdami Hakkinda 30. Md.
25412 tarihinde
Yonetmelik
Oziirlii ve Eski Hikimli
Calistirmayan isverenlerden Ceza
5 Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya 30. Md. 26/9/2003 Yayimi
Yetkili Komisyonun Kurulusu ile son fikra 25241 tarihinde
Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik
. 18/10/2004 | Yayimi
3 Ucret Garanti Fonu Ydnetmeligi 33. Md.
25617 tarihinde
. . Yayimi
Isci Ucretlerinden Ceza Olarak
tarihinde
Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili 5/3/2004
4 38. Md. Degisiklik
Kurulun Tesekkull ve Calisma 25393
14/06/2007
Esaslari Hakkinda Yonetmelik
26552
. Yayimi
5 Asgari Ucret Yoénetmeligi 39. Md. 1/8/2004
tarihinde
Is Kanununa iligkin Fazla Calisma
K s Gals 6/4/2004 Yayimi
6 ve Fazla Sirelerle Calisma 41. Md.
25425 tarihinde
Yonetmeligi
Yuzdelerden Toplanan Paralarin
_ 28/2/2004 Yayimi
7 Iscilere Dagitilmasi Hakkinda 51. Md.
25387 tarihinde
Yonetmelik
. ) 3/3/2004 Yayimi
8 Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi 60. Md.
2539 tarihinde
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4857
Sayih ig Resmi o
" . Yurirliik
Sira No Yonetmeligin Adi Kanunu Gazete Tarihi
. ihi
lgili Tarih/Sayi
Maddesi
is K iligki | Sureleri 6/4/2004 Y
9 §" anuanrla iskin Calisma Siireleri 63/3. Md. a.yl.rm
Yonetmeligi 25425 tarihinde
Saglik Kurallari Bakimindan Giinde
101 Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha 63. Md. 15/4/2004 Yayimi
Az Calisiimasi Gereken isler son fikrasi 25434 tarihinde
Hakkinda Yonetmelik
1" Kisa Calisma ve Kisa Calisma 65. Md 31/3/2004 Yayimi
Odenegine lliskin Yénetmelik T 25419 tarihinde
Hazirlama, Tamamlama ve 28/4/2004 Yayimi
12/2 ) . 70. Md. -
Temizleme Isleri Yonetmeligi 25446 tarihinde
kve G iscileri listiril
Cocuk ve eng. scilerin Calistirilma 6/4/2004 Yayimi
13/3 Esas ve Usulleri Hakkinda 71. Md. -
. ] 25425 tarihinde
Yonetmelik
14/4 Kadin Isgilerin Gece Postalarinda 73. Md. 9/8/2004 Yayimi
Calistinlmalari Hakkinda yénetmelik 25548 tarihinde
Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen 6/4/2004 Yayimi
15 . DU . 76/1. Md. .
Calisma Sdureleri Yonetmeligi 25425 tarihinde
Postalar Halinde is¢i Caligtirilarak
?s"a"ar .a inde Isci Calitiri a.rfe\ . 2142004
Yurutulen Islerde Calismalara lligkin Yayimi
16 N 76/2. Md. 25426 -
Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda tarihinde

Ydnetmelik

Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi

- T 7/4/2004 Yayimi
17/5 Egitimleri ile ligili Usul ve Esaslari 77. Md.

. ) 25426 tarihinde
Hakkinda Ydnetmelik
Yayimi
tarihinde
(Danistay
18/6 is Saghgr ve Giivenligi Yonetmeligi 78. Md 9/12/2003 l;(;.iresinin
(89/391/EEC) 25311 15.06.06
2006/3007
saylli karari
ile iptal)
G.Lljvel"lhk Vfa Saglik Isaretleri 2311212003 | Yayimi
19/7 Yonetmeligi 78. Md. 25325 tarihinde
(92/58/EEC)
Ekranli Aracglarla Calismalarda
Saglik ve Givenlik Onlemleri 23/12/2003 | Yayimi
2078 Hakkinda Yénetmelik 78.Md. 25325 tarininde
90/270/EEC)
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Is Saghg ve Giivenligi

4857
Sayih ig Resmi e
.. . Yururluk
Sira No Yonetmeligin Adi Kanunu Gazete Tarihi
. ihi
lgili Tarih/Sayi
Maddesi
Gurultt Yonetmeligi 78. Md. 23/12/2003
21/9 23/12/2006
(2003/10/EC-(86/188/EEC) 25325
Titresim Yonetmeligi 23/12/2003
22/10 78. Md. 23/12/2006
(2002/44/EC) 25325
Yapi Iglerinde Saglik ve Giivenlik
apl'glerinde Sadiik ve Buvenl 23/12/2003 | Yayimi
23/11 Yonetmeligi 78. Md. 25325 tarihinde
(92/57/EEC)
) 26/12/2003
Kimyasal Maddelerle Calismalarda 25308
Saglik ve Giivenlik Onlemleri . Yayimi
24/12 . ) 78. Md. Degisiklik -
Hakkinda Yénetmelik tarihinde
N 19/10/2005
(98/24/EC-2000/39/EC Sinir Deger)
25971
Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden
Calisanlarin Korunmasi Hakkinda 26/12/2003 | Yayimi
25/13 . ) 78. Md. -
Yoénetmelik 25328 tarihinde
(99/92/EC)
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle
Calismalarda Saglik ve Guvenlik 26/12/2003 | Yayimi
26/14 i } . ) 78. Md. -
Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik 25328 tarihinde
90/394/EEC-97/42/EEC-99/38/EC)
N 26/12/2003
Asbestle Calismalarda Saglik ve
. oo . 25328
Guvenlik Onlemleri Hakkinda R
27/15 . ) 78. Md. (Degisiklik 15/4/2006
Yoénetmelik
17/2/2004
(83/477/EEC)
25376)
Isyeri Bina ve Eklentilerinde
Alinacak Saglik ve Glvenlik 10/2/2004 Yayimi
28/16 N R ) 78. Md. -
Onlemlerine lliskin Yénetmelik 25369 tarihinde
(89/654/EEC)
Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Guvenlik Sartlari Hakkinda 11/2/2004 Yayimi
29117 . ) 78. Md. -
Yoénetmelik 25370 tarihinde
(89/655/EEC)
Elle Tasima lsleri Hakkinda
11/2/2004 Y
30/18 | Yénetmelik 78. Md. J5370 t:iyh'ir:('je
(90/269/EEC)
Kisisel Koruyucu Donanimlarin
isyerlerinde Kullanilimasi Hakkinda 11/2/2004 Yayimi
31/19 78. Md.
Yonetmelik 25370 tarihinde

(89/656/EEC)
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4857
Sayih ig Resmi o
" . Yurirliik
Sira No Yonetmeligin Adi Kanunu Gazete Tarihi
. arihi
lgili Tarih/Sayi
Maddesi
Yeralti ve YerUstu Maden
; ) N . . Yayimi
Isletmelerinde Saglk ve Guvenlik 21/2/2004 -
32/20 . . 78. Md. tarihinde
Sartlari Hakkinda Y6netmelik 25380
(92/104/EEC)
Sondajla Maden Cikarilan
isletmelerde Saglik ve Giivenlik 22/2/2004 Yayimi
33/21 . ) 78. Md. -
Sartlari Hakkinda Yonetmelik 25381 tarihinde
(92/91/EEC)
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is
Saglhigi ve Glvenligi Hakkinda 15/5/2004 Yayimi
34/22 . ) 78. Md. .
Yonetmelik 25463 tarihinde
(91/383/EEC)
Biyolojik Etkenlere Maruziyet
Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yayimi
. . 10/6/2004 -
35/23 Yonetmelik 78. Md. 25488 tarihinden
(2000/54/EC-93/88/EEC-97/59/EC- 1 yil sonra
97/65/EC)
Balikgi Gemilerinde Yapilan
B} R Yayimi
Calismalarda Saglik ve Guivenlik 27/11/2004 -
36/24 - ] . ) 78. Md. tarihinden
Onlemleri Hakkinda Ydnetmelik 25653
2 yil sonra
(93/103/EEC)
Isyeri Kurma izni ve Isletme Belgesi Yayimi
37/25 i ] 78/2. Md. 17/12/2004 .
Alinmasi Hakkinda Ydénetmelik tarihinde
isyerlerinde lsin Durdurulmasina
) o . 15/3/2004 Yayimi
38/26 veya Igyerlerinin Kapatilmasina Dair | 79. Md. -
B . 25393 tarihinde
Yonetmelik
is Saghg ve Giivenligi Kurullari 714/2004 Yayimi
39/27 . . 80. Md. -
Hakkinda Ydnetmelik 25426 tarihinde
Yayimi
tarihinde
isyeri Saglik Birimleri ve isyeri 16/12/2003 | (isyeri
Hekimlerinin Gérevleri lle Calisma 25318 Hekimi
40/28 Usul ve Esaslari Hakkinda 81. Md. Degisiklik tanimi, 18-
Yonetmelik 4/2/2005 19-20-25
25717 ve 26.
maddeleri
iptal)
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4857
Sayih ig Resmi N
" . Yuriirliik
Sira No Yonetmeligin Adi Kanunu Gazete Tarihi
. ihi
lgili Tarih/Sayi
Maddesi
Yayimi
tarihinde
(is
Guvenligi
o 20112004 | _Vemd
Is Glvenligi ile Gorevli Mihendis 25352 Uzmani
41/29 Yeya Teknik Elemanlarin Goérevleri 82 Md. Degisiklik tanimi, 5, 7,
ile Calisma Usul ve Esaslari 26/01/2006 8,9, 10,
Hakkinda Yonetmelik 11,12, 13,
26061
14, 15 ve
16.
maddeleri
iptal)
16/6/2004
25494
o S . - e Yayimi
42/30 Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi 85. Md. Degisiklik tarihinde
23/10/2004
25622
Gebe ve Emziren Kadinlarin
ligtiril rtlariyla Emzi
Calistinlma Sartlariyla Emzirme 14/7/2004 Yayimi
43/31 Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina 88. Md. o
o ) 25522 tarihinde
Dair Yonetmelik
(92/85/EEC)
Askeri Isyerleriyle Yurt Giivenligi Igin
Gerekli Maddeler Uretilen 1/8/2004 Yayimi
44 - . ) - 91/2. Md. -
Isyerlerinin Denetim ve Teftisi 25540 tarihinde
Hakkinda Ydnetmelik
R - 3/3/2004 Yayimi
45 Konut Kapicilari Yénetmeligi 110. Md. .
25391 tarihinde
Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
o ) S 28/2/2004 Yayimi
46 Islerinden Sayilan Islere lligkin 111/1. Md .
. ) 25387 tarihinde
Yonetmelik
Tarim ve Ormandan Sayilan Islerde
6/4/2004 Yayimi
47 Calisanlarin Calisma Kosullarina 111/2. Md .
L g . 25425 tarihinde
lligkin YOnetmelik
Calisma Hayatina lliskin Uglii
Y 4/4/2004 Yayimi
48 Danisma Kurulunun Galisma Usul 114. Md.
25423 tarihinde

ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
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EK-3

TURKIYE CUMHURiYI;;Ti TARAFINDAN ONAYLANAN ILO
SOZLESMELERI

e 2 No’luIssizlik Sozlesmesi

e 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sozlesmesi

e 14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi

e 15 Nol’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesgiler) S6zlesmesi

e 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi

e 29 No’lu Zorla Calistirma S6zlesmesi

e 34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sdzlesmesi

e 42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sézlesmesi (Revize)
e  45No’lu Yeralt: isleri (Kadilar) Sozlesmesi

e 53 No'lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin
Mesleki Yeterliliklerinin Asgari icaplarma Iliskin Sézlesme

e 55 No'lu Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii
Halinde Armatdriin Sorumluluguna Iligkin Sézlesme

e 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)
e 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

e 68 No'lu Gemilerde Miirettebat icin Iase ve Yemek Hizmetlerine iliskin
So6zlesme

e 69 No'lu Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarina iliskin
So6zlesme

e 73 No'lu Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine Iliskin S6zlesme
e 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi

e 80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi

e 81 No’luIs Teftisi Sézlesmesi

e 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkiin Korunmasi
So6zlesmesi

e 88 No’luls ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Szlesmesi
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92 No'lu Miirettebatin Gemide Barmmasina iliskin S6zlesme
94 No’lu Caligma Sartlar1 (Kamu Sozlesmeleri) S6zlesmesi

95 No’lu Ucretlerin Korunmas1 Sézlesmesi

96 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi (Revize)

98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi
100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi
105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi

108 No'lu Gemiadamlar1 Ulusal Kimlik Katlarma Iliskin Sézlesmel11
No’lu Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

115 No’lu Radyasyondan Korunma Sézlesmesi

116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi

118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi

119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sozlesmesi
122 No’lu istihdam Politikas1 S6zlesmesi

123 No’lu Asgari Yas (Yeralt: Isleri) S6zlesmesi

127 No’lu Azami Agirlik Sézlesmesi

133 No'lu Miirettebatin Gemide Barindirilmasina Iliskin Sézlesme (Ilave
Hiikiimler)

134 No'lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlari) Iliskin Sézlesme
135 No’lu Is¢i Temsilcileri S6zlesmesi

138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

142 No’lu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi

144 No’lu Uglii Danigma (Uluslararasi Calisma Standartlar1) Sézlesmesi
146 No'lu Gemiadamlarnm Yillik Ucretli Iznine iliskin S6zlesme

151 No’lu Calisma {liskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

152 No'lu Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin S6zlesme



Is Saglig ve Giivenligi

153 No'lu Karayollar1 Tagimaciliginda Caligma Saatleri ve Dinlenme
Siirelerine Iliskin S6zlesme

155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme
158 No’lu Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi
159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi

161 No'lu Saglik Hizmetlerine iliskin Sézlesme

164 No'lu Gemiadamlarinin Saglhigimin Korunmasi ve Tibbi Bakimina
Iliskin Sozlesme

166 No'lu Gemiadamlarmin Ulkelerine Geri Génderilmesine Tliskin
So6zlesme

182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi.
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