ULASIM ve TRAFIK (23.08.2002)

21. yuzyil dinyasinda yeterli ve cagdas ulasim hizmeti olmaksizin sosyal ve ekonomik
hayati canli ve dinamik tutmak miumkun degildir.Hizlh kentlesme, sanayilesme ve
nifus artisinin beraberinde getirdigi sorunlar hi¢ kuskusuz ulasim sektortine de
yansimaktadir.Kentlesme orani toplumun ekonomik ve sosyal gelismisligin bir
gbstergesi olarak goérullirken ayni zamanda ; ulasim alaninda en modern en gelismis
araglara sahip olmak ve bu alandaki teknolojik yeniliklere ayak uydurmak ekonomik
kalkinmishgin da bir geregidir.Ulastirma kendi basina bir ekonomik faaliyet oldugu gibi
diger sektorlerle yakin iliskisi olan ve bu sektérleri olumlu yénde etkileyen bir hizmet
sektoéridur.Ulastirma bir hizmettir.Bu hizmetin Uretimi ve satisi ayni anda olur.Bu
hizmetin ihtiyac duyuldugunda kullaniimak lizere depolanma olanagdi
bulunmamaktadir.Diger sektorler kendisine ihtiyag duydugu kadar Uretilmek
durumundadir.Diger bir ifade ile bltln ihtiyaclar, kaynaklar, iliskiler bir planlama
cercevesinde dederlendirilmek durumundadir. Ulasim planlamasi, gelisen kentlerin ve
kentler arasinda yasayanlarin gereksinimini; ekonomik, hizli, konforlu ve emniyetli
olarak temin etmek, bunun yéntemlerini arastirmak, kentte ve kentler arasinda insan,
arac ve esyanin hizli, konforlu, ekonomik, emniyetli, cevre problemi yaratmadan,
maliyeti en aza indirilerek en az dlizeyde guriltl, disa bagimlihgr azaltiimis ve tasima
kolayhligi saglayacak faaliyetleri temin etmektir. Din bu kavramlar ne kadar 6nem
tasiyorsa bugtinde gelecekte de bu kavramlarin dnemi artarak devam
edecektir.Clinkid; nifus hizh bir sekilde artmaya devam etmekte,insanlarin refah ve
kiltir seviyeleri yikselmekte, toplumun refah dizeyine bagli olarak bireysel arag
kullanimi hizla yayginlasmakta, kentlesme orani ile birlikte ticaret ve alis-veris
merkezleri yayginlasmaktadir.Sorunlarin ¢ézimlenmesi ancak master plani
cercevesinde hizmetin hangi alternatif ulasim sistemleri arasinda dagilacagini
planlamaktir.Ulasim, hareket ve hareket glvenligi olarak tanimlanabilir. Bu tanimin
merkezinde birincil olarak insan hareketliligi, ikincil olarak ylk tasimaciligi
bulunmaktadir.Ulasim ve Trafik; ana eksen saydigimiz bu iki faktérden kaynaklanan,
arzin ve karsiligi olan talebin dogru tanimlanmasidir.Ulasimda temel tercih;ekonomik,
guvenli, hizli, yolcu tasimalarinda konforlu, ulagsim slresinin ve maliyetinin en aza
indirilmesi, cevre ile uyumlu , en az dizeyde gulriltd, disa bagimlihdin azaltiimasi
tasima kolayhgi saglayacak bir trafik teknigini zorunlu kilmaktadir.Dolayisiyla ulasim
ve trafik, genellikle ulasim alt yapilarinin olusturulmasi ve sonrasi isletim sistemleri ve
isletim sistemleri arasinda olusacak olumsuzluklari ve bu alandaki givenlik kaygilari ile
ana faktor olan insanin hareketlilik sirasindaki davranislarini ve gtivenligini hedef
almahdir.

Ulasimda ekonomik ettit, koordinasyon (dedisik ulasim araclari arasi dogru yolcu ve
ylUk akisini saglayacak planlama) ile alt yapi ve st yapi arasindaki uyum esastir.
Clnkl Ulasim ve Trafigi bir bttn olarak ele almak; Cevre ve ekonomik kaynaklari
dogru kullanarak givenli hareketliligi saglamak, plan hedeflerini dogru hesaplayip
hedeflerde sapmalari asgariye indirgemek ve buna denk disen dogru anlayisi ifade
etmektir.Ulasim politikalar ister kent icini, ister kentler arasini kapsasin, sonucta
toplum yararini gézeten, kombine tasimacilik (seri,ekonomik, gevreci, givenli, hizl
tasimacilik) gibi tim alternatifleri (Kara, hava, deniz, demiryolu ve boru hatlari)
gozetmesi gerekmektedir.Kent ici ve kentler arasi ulasim ¢agdas yaklasimlara ve
politikalara dayanmalidir.Tasitlara degdil insana oncelik veren, diger bir ifade ile trafikgi
politikalar yerine toplu tasimci politikalar tercih eden, yatirimda ve isletmecilikte
kaynaklari etkin ve verimli kullanan mevcut alt yapi ve tesislerin kapasitesini en Ust
dizeyde kullanan, gevresel, kentsel insani ve tarihi dederleri bozmayan, koruyan ve
destekleyen, kentin kaderini etkileyecek buyUk projelerde toplumun ilgili kesimlerinin
ve Ozelliklede meslek odalarinin karar sireclerine katildigi modern teknolojilerin



kullaniminda etkinligi gozeten projeler, yontemler ve teknikler kullaniimahdir. Ulasim
sorunu ve trafik dizensizligini cozecek, hedefi ve plani belli uygulamalari kapsayan bir
calisma ve bu galismanin kisa ve uzun erimli hedefleri , bu hedeflere yénelik mali bir
plan ve butce ile bir projeyi yonetecek ve sonuclarini irdeleyecek , uygulanan plani
glncellestirecek, kurumlar arasi organik iliskiyi saglayacak ve gerekli organizasyonu
yapacak bir yapilanmanin olmasi gereklidir.Bugin diinyada; kent ici ve kent disi
tasimaciligin birbiriyle uyumlastirildidi, denizyolu, havayolu, karayolu,demiryolu ve
boru hatlari tasimaciliginin birlikte dederlendirildigi, tasimacilikta olusan talepleri
alternatifleriyle birlikte dederlendirilerek ve éncelikle toplu tasimaciligi birincil kilan
ulasim politikalari uygulanirken, llkemizde ylk ve yolcu tasimaciligindaki talepler tim
ulasim taleplerini kapsamayan, toplu tasimaciligi birincil tercih kilmayan yatirim
politikalari uygulanmaktadir.Ulkemizde dodru ulasim politikalari olmadidi gibi insan ve
ylUk tasimaciligi genellikle karayolu ile yapilmaktadir.Hedefler ve hedeflere yonelik
mali plan ve bitce bulunmamaktadir.

Yogun kara tasimaciliginin giindeme getirdigi Trafik Glvenligi probleminden dolayi
Uluslararasi Finans Kaynaklarinca Karayolu lyilestirme Projelerine yénelik olarak
kullandirilan krediler de dogru degerlendirilmemektedir. Denizyolu ve demiryolu
tasimaciliginda planlama ve yatirimin dogru yapilmamasi ulasim hizmetlerinde
Karayolu tasimacilidi ile diger tasima tirleri arasindaki makasi karayolu tasimaciligi
lehine daha da agcmaktadir. Kaldi ki yeterli ve cagdas ulasim hizmeti olmaksizin sosyal
ve ekonomik hayati canli ve dinamik tutmak miamkin degildir. Ekonomik ve
toplumsal gelisme sonucu olusan ulasim kapasitesini giiniin kosullarina, Ulke ve
Toplum cikarlarina uygun politikalar ile yénlendirip, alt yap! yatirnmlarini yapmak
devletin gorevidir. Ulastirma politikalarinda Kombine ve toplu tasimacilik birincil
politikalar olmalidir. Uygulanan ulasim politikalari, tam tersine Karayolu tasimacihgini
ana ulasim sektdrii haline getirmistir.Gelismis Ulkelerden italya’da demiryolu hat
uzunlugu 16080 km , Ingiltere’de 16656 km ve Fransa’da 31735 km ' dir. Oysaki
Ulkemiz demiryollarinin toplam anahat uzunlugu 8607 km.dir Ulkemizin yluzélgimu ise
bu Ulkelerin ylzolglimlerinin sirasi ile 2.6 , 3.2 ve 1.4 katidir.Karayolu tasimaciligi
lehine uygulanan bu yanlis politikalar; kent ici ve kentler arasi ulasimda yolcu ve yuk
glvenligi alanlarinda ciddi sorunlar yaratmistir.Kent ici ve kentlerarasi tasit trafiginin
artmasi;yollarin sokaklarin dokusunu ve izledigi hatlari degistirdigi gibi kentlerin
goérinimuinlt bozmakta, yasayanlarin yasaminin tehdit etmekte, ekonomik gelismesini
engellemektedir.Her yil trilyonlarca liralik maddi hasar, 6lim ve yaralanmalar
meydana gelmektedir.Yasanan sireg isglici kaybina neden olmakta ve toplum
psikolojisinde ciddi tahribatlara neden olmaktadir. 2000 yili verilerine gbére 466 385
Trafik kazasi olmus, bu kazalarda 3941 kisi hayatini yitirmis, 115 877 kisi yaralanmis,
341 685 292 dolarlik maddi hasar olusmustur. Bu tablo karsisinda toplum, glvenli
toplu tasimaciligin gelistiriimesine ydnelik politikalarin olusturulmasi yerine sorun
aciliyet yarattigi icin tim tedbirleri karayolu glivenligini saglamaya yonelik dnlemler
butlind olarak algilamaya baslamistir.

Ulasim denince sadece karayolu ve kara yolunda alinacak dnlemler tartisiimakta ve
karayolu ulasimi tim ulasim tiplerinin en fonksiyoneli olarak algilanmaktadir. Bu
donemde tim dinyada, Dinya Bankasi orijinli ‘*Kiiresel Yol Glivenligi Projesi’ calismasi
baslatiimistir.1999 yilinda baslatilan calisma 2020 yilina kadar iki agsamali planlanmis
olup, genelde gelismekte olan ve geri kalmis llkelerde trafik glivenligine yonelik
stratejiler gelistirmek ve bu stratejilerin gerektirdigi alanlarda kredi kullandirmayi
ongérmektedir.Karayolunda meydana gelen 6lim ve yaralanmalari édnlemeye ydnelik
olarak bagslatildidi iddia edilen bu proje toplu ve kombine tasimaciligi 6ngérmemekte
ve bu alana ydnelik hicbir tavsiyede veya girisimde bulunmamaktadir.Sadece karayolu
glivenligine yonelik galismalari 6ngorirken, bu projeyi tim toplumu kapsayacak bir
orglitlenme modeli ile yiritmeyi hedeflemektedir. Ulkemizde toplumsal afet haline



gelen trafik kazalarinin sadece glvenlik projeleri ile ¢cozillebilecedi imaji toplum
zihninde yavas yavas yer etmekte ve bu alanda kamuoyu olusmaktadir. Kara
tasimacilidi sonucu olusan trafik glivenligi sorunu kamusal alan olarak
degerlendirilmelidir. Bu alanda dinya 6lcedinde yuritilen trafik gavenligi calismalari
anlayis farkhliklariyla beraber tim diinyada standart olup, planl ve hedefli calismalar
sonucu olusturulacak strateji ve ekonomik maliyet g6z dntne alinarak ulkemizde
uygulamaya konmalidir. Glvenlik sorunu ¢ézullirken alternatif ulasim politikalar
tartismaya acilmali , tekci, monopol anlayislara meydan verilmemelidir. Sadece
karayolu giivenligi giindemlestirilip, Ulke kaynaklar gelisi giizel kullaniimamal ve bu
alanda olusturulmaya calisilan karayolu tasimaciligi ve iyilestirme projelerine yénelik
manuplasyonlar dnlenmelidir. Bu alanda ulastirma planlamasi ve politikasi olusturacak
bilgi birikimi ve deneyimi olan yerel personel kapasitesi vardir. Olusturulacak yerel
olanaklar, daha ekonomik ve toplumsal amacli ulasim projelerini hayata
gegirebilir.Olusturulacak uzun erimli ulasim politikalarinda Kentler arasi ulasim ile kent
ici ulasimin entegrasyonu saglanmalidir. Kentsel ulasimda toplu tasimacilik
gelistirilerek artan trafik talebi daraltiimali ve bu alanda gerekli tedbirler alinmahdir.
Bu calismalara kosut olarak kentsel imar uygulamalari ulasim politikalariyla értismeli,
kentsel ulasimdaki kaos 6nlenerek, ulasimin plansizligi ve zorlugundan kaynaklanan
isglcu ve zaman kaybi 6nlenmelidir. Kentsel alanlarda yayaya yénelik tedbirler
alinarak, yaya givenligi saglanmali ve yaya ylruyls boélgeleri olusturulmalidir. Toplu
tasimanin yayginlastiriimasi ile kentsel trafigin yaratacagi her tirlt cevre kirliligi
onlenmelidir. Egitim calismalarina 6nem verilmeli ve planh bir sekilde toplumda ulasim
kaltlrd olusturulmahdir.

Bu cercevede;

1. Ulasim sistemleri tek bir bakanlik altinda yapilandirilarak karayolu, havayolu,
denizyolu ve demiryolu ulasim politikalari ulusal ve yerel bazda birbirleri ile entegre ve
butlnltkll olarak planlanmali, kentin tarihsel ve kultirel dokusu, cevre, ekonomiklik
boyutlari dikkate alinarak uygulamaya konulmalidir.

2. Emniyet Genel Mudirligiu blinyesinde yer alan trafik hizmetlerini yuriten
baskanlk Trafik Genel Mudurligline donistlrilerek arac-gereg ve kadro yoninden
guclendirilip, ulastirma ile ilgili bakanhk kapsamina alinmalidir.

3. Yasayla kurulmus olan Yuksek Trafik Glvenlik Kurulu islevsel hale getirilmelidir.

4. Kent ici Ulasim ve Trafik Komisyonlarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
birlikte TMMOB ve ilgili sivil toplum 6érgutleri temsil edilmelidir.

5. Ulasim politikalar Glkenin tim kesimlerinin katkisiyla olusturulmali, uzun erimli bir
planlama ve hedefler belirlenerek buna uygun stratejiler ve butgeler olusturularak tim
topluma anlatilarak ve tim toplum kesimlerinin goris ve katkilar saglanarak
toplumsal bir konsensus olugturulmalidir.

6. Kentin kaderini etkileyecek biyuk projeler tartismaya acilmali, meslek odalarinin
uzman kuruluslarin ve Universitelerin kesinlikle gérisleri alinmalidir.

7. Ulasim politikalar ulusal dizeyde saptanmali; yeni demiryolu adi calismalarini
gelistirmek, mevcutlari yenilemek, denizyolu ulasimini olabildigince gelistirmek icin
gereken dénlemler ivedilikle alinmali ve uygulanmalidir. Karayolu, Demiryolu,
Denizyolu, Havayolu, Boru Hatti vb. ulasim sistemleri arasinda koordinasyon
saglanarak kombine tasimacilik devreye sokulmalidir.

8. Trafik kdltirinin ve glvenliginin saglanmasi amaciyla Ulasim ve Trafik egitimi -
ogretimi gorsel uygulamalarla gelistiriimelidir.Gorsel basinda yapilan Trafik egitimleri



gundn izlenebilir saatlerinde ve tim kanallarda ayni anda yapiimaldir.Bu amacla
degistiriimekte olan RTUK yasasinda da gerekli dizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.

9. Trafik glivenliginin saglanmasi icin okul dncesi egitim ve okul ici egitim
uygulanmali, sadece slricullerin dedil yayalarin ve yolcularin egitimleri de titizlikle
yapilmali ve takip edilmelidir. Ayrica radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araglarinda
da konu hakkinda egitici yayinlarin yapilmasi saglanmaldir.

10. Karayolu Tasimacilik Kanunu yeniden dizenlenmeli ve bu konuda meslek
odalarinin gérist mutlaka alinmali, bu alanda politikalar olusturulurken toplumsal
fayda 6n planda tutulmahdir.

11. 2918 sayil Trafik Kanunu, taraf olan tim kesimlerin gérisa alinarak ginin
kosullarina uygun olarak yeniden dizenlenmelidir.

12. Trafik Kazasi Tespit Tutanaklarinin doldurulmasi; zabita,yol/trafik konusunda
uzman insaat mihendisi, doktor ve Oda tarafindan egitilip ve belgelendirilmis Oda
Uyesi uzman makina muhendisleri tarafindan ortaklasa yapilmalidir. Trafik Kazasi
Tespit Tutanaklari hazirlama asamalarinda olay yeri ve olaya karisan araclarin mutlaka
fotograflari gekilmelidir.

13. Trafik konusunda mahkemelerde bilirkisilik yapanlarda; ilgili Meslek Odalari
tarafindan egitilip belgelendirilmis olmalari kosulu aranmalidir.

14. Kent ici ve kentler arasi ulasimlarda toplu tasimacilik birincil 6ncelik tagsimali ve
cevre kirlenmesi asgari diizeye dusurtlmelidir.Toplu tasimanin benimsenmesi igin
gerekirse slibvansiyonlar yolu ile toplu tasimaciligi cazip hale getirecek diizenlemeler
yapilmalidir.

15. Toplu tasima araglar ve ulastirma sistemleri 6zirlG ve engellilere uygun olarak
duzenlenmelidir.

16. Kentsel ulasimda Belediye Trafik Birimleri yapim ve bakimdan sorumlu olduklari
yollan trafik diizen ve glivenligini saglayacak durumda bulundurmali; bunun
gerceklestiriimesi icin de gerekli gordiiglu kavsaklara ve yerlere yatay ve dlsey trafik
isaretlerini koymalidir.

17. Blyuk kapasiteli otoparklar merkez bdlge yerine, merkez bdlge ¢evresine
yapilmahdir. Aksi halde merkez bélge icine dzel oto girisi 6zendirilmis olacaktir. Ozel
oto sahiplerinin toplu tasima araclarini tercih etmeleri yéninde caydirici dnlemler
alinmalidir.

18. Kamu binalari, sosyal tesisler vb. yapilarin kent geneline yayilmasi ile kent
merkezindeki yogunlugun azaltilmasi yoluna gidilmelidir. Bir baska deyisle yeni kent
merkezleri yaratilmal tek merkezli kentlesmenin 6éniine gecilmelidir.

19. Tasit tretiminde teknolojik gelismeler izlenerek yeni tGretim teknikleri
uygulanmali ve glvenilir tasitlar tretilmelidir.

20. Aracglardan kaynaklanan hava kirliligini azaltmak igin Gretilen araglarin Avrupa
emisyon normuna gdre Uretilmeleri igin gerekli yasal dizenlemeler yapilirken
denetimlerinin bagimsiz kurulus olan Makina Mihendisleri Odasi tarafindan yapilmasi
saglanmalidir.



21. Toplu tasimacilik yapan araglarin gevreyi kirletmemeleri igin cevre dostu
yakitlarin kullanilmasi tercih ve tesvik edilmelidir Araclarin ekzoz emisyonlarinda
dusik gaz oranlari ihtiva eden dodalgaz, etil alkol, bitkisel yaglar, LPG vb. alternatif
yakit tlrleri kullaniimalidir.

22. Gurdltd azalticl sistemler arasinda karsilastirma yapilarak ekonomik
parametreler tespit edilmeli, bu cercevede kisa orta ve uzun vadede yapilabilecekler
belirlenmelidir.

23. Arac muayeneleri formalite olmaktan c¢ikarilmali, modern cihazlarla kontroller
yapilmali, ¢ikacak sonuclara goére tedbirler alinip uygulanmaya konulmalidir.

24. Basta Metro, hafif rayl sistemler olmak Uzere, kentsel ulagsim projelerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda, yerel yonetimlerin yani sira, ilgili meslek odalari,
sivil toplum &rgutleri ile Gniversiteler stz ve karar sahibi olmalidir. Kasith ve yanhs
uygulama yapanlar hakkinda verilen Yargi kararlari mutlaka uygulanmalidir.

25. Kentici ulasiminda dolmuslarin yerine daha fazla yolcu kapasiteli ve her tirli
konfora sahip yeni model otobisler devreye alinmali, dolmus tasimaciligi kent
merkezi disindaki gizergahlara kaydirilmahdir.

26. Kent ici trafiginde uygun alanlarda bisiklet kullanimi 6zendirilmelidir ve bu
amacla bisiklet yollari yapilmali, bisiklet ulasimi saglanmalidir.

27. Universitelerimiz biinyesinde “Trafik Miihendisligi” bolim agilmal ve bu bdliime
uygun mifredat programlari hazirlanmalidir.

28.  Sulricd kurslart mutlaka denetim altina alinmali Milli Egitim Bakanligi ve Odamiz
gbérusi mutlaka alinarak yasal dizenlemeler hemen cikarilmalidir. Kurslarda Odamiz
Uyelerinin denetim ve istihdami yayginlastinimalidir.Sartct Belgesine vize sarti
getirilmeli, strlcullerin psikolojik, fizyolojik kontrolleri yapilmalidir.

29. GlUnUmiz modasi haline gelen sehir ici toplu tasimaciligin 6zellestirilmesinde;
kentin sahibi olan kentlinin, sivil toplum &érgutlerinin, Meslek Odalarinin ve
Universitelerin gdriisleri alinmadan bireysel diisiincelere dayali politikalardan ve yanlis
Ozellestirmelerden vazgecilmelidir.

30. Bakim ve onarim hizmeti veren isletmelerde teknik hizmet sorumluluklar
zorunlu hale getirilmeli ve Oda tarafindan egitilip belgelendirilmis Oda Uyesi uzman
Makina Mihendislerinin istihdami bu isletmelerde saglanmalidir.

31. Aracg glvenligi yoninden; aracglarin giincel normlara uygun olarak tretimi ve
bakimi 6nemli rol oynamaktadir. Ulkemizdeki mevcut arag¢ imal tadil montaj
yonetmeligi ve standartlari gozden gecirilerek uluslar arasi normlara uygun hale
getirilmeli, Uretilen ve yurt disindan ithal edilen araglarin bu normlara uygun olup
olmadiklari bagimsiz kurulus olan Makina Mlhendisleri Odasi tarafindan denetlenmesi
saglanmalidir.

32. Araclarda kullanilan yedek parca lretimi ve ithalati ile mihendislik hizmetlerinin
denetlenmesi saglanmalidir.

33. Arac Imal, Tadil ve Montaj hizmetleri, Makina Miihendisleri Odasi tarafindan
belgelendirilmis makine mUhendislerince yapilmali ve oda tarafindan projeler mutlaka
denetlenmelidir. Bu alanda teknik inceleme, onay ve yeterlilik belgeleri Makina



Muhendisleri Odasinca verilmelidir. Uygulamada olan yénetmelikler ve standartlar
uluslar arasi standartlara uyarlanmali, tip onayl Makina MUhendisleri Odasi tarafindan
verilmelidir. Insan hayatinin,sagliginin ve giivenliginin herseyden énemli oldugu
gercedinden hareketle insancil, glivenli, hizl, konforlu, cevre dostu olan, disa
bagimhlik yaratmayan, enerji savurganligina neden olmayan, tlkenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinin lokomatiflerinden olan karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu
ve boru hatlari gibi tim alternatifleri birlikte gézeten, karayolu ulasimi disindaki diger
ulasim tirlerinin de hakettigi diizeye ulasmasi, cagdas ve hizli bir demiryolu,
denizyolu, havayolu ulasiminin gerceklesmesi temel hedefimiz ve amacimizdir.



