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EPDK, dogal gazin geldigi ve ulasacagi kentlerde, “Kentsel Dogal Gaz Dagitim
Lisanslarmi” ihale etmektedir. ihalelerde birim hizmet ve amortisman bedeli olarak
en disiik bedeli teklif eden sirketlere, 30 yillik siireyle ihale kapsami kentte
(kentlerde) Kentsel Dogal Gaz Dagitim Lisansi verilmektedir. ihaleyi kazanan
sitketler, 3 ay icinde lisans bolgeleri i¢in temel miihendislik yaklagimlarini ve
fizibilite ¢calismalarint EPDK inceleme ve onayina sunmak ve lisans goériismelerini
sonuglandirmakla yiikiimlidiir.

Lisans1 alan sirketin, lisans tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay icinde yatirim
caligmalarina baglamast ve en ge¢ 18 ay iginde tiiketicilere gazi ulastirmast
gerekmektedir. Lisans sahibi sirket, 5 yil iginde lisans sinirlar1 igindeki imarli
bolgelerdeki tiim tiiketicilere, “ekonomik olmak kaydiyla” gaz1 getirmekle
ylikiimlidiir. Lisansin ilk 8 yili i¢inde, sirket, satin aldig1 gaz bedeline birim hizmet
ve amortisman bedeli olarak ihalede bildirdigi fiyattan fazla bir fiyat ekleyemez.
Bugiine degin sonuglanan Kentsel Dogal Gaz Dagitim Lisans Ihalelerinde cikan
birim hizmet ve amortisman bedelleri 0-0,038 YTL (0-3.16 USD cent) arasindadir.
Bir kag dogal gaz dagitim lisans ihalesinde ise ihaleye giren sirketlerin bazilari birim
hizmet ve amortisman bedelini sifira indirdikleri gibi, Trakya Bdlgesi ihalesinde
oldugu gibi 180 dolar olan abone baglant1 bedelini de eksiltmeye sokarak, bedelsiz
olarak uygulayacaklarini bildirmislerdir. Ancak sonug¢lanan ihalelerin gogunlugunda
abone baglanti bedeli indirime konu olmamis ve 180 dolar olarak uygulanmistir.

Dogal gazin kentlerde kullaniminin yayginlastirilmasi igin kentsel dogal gaz dagitim
ihaleleri EPDK tarafindan hizla siirdiiriilmektedir. Bazi ihaleleri {istlenen firmalarin
satin aldiklar1 gazin fiyatina ekleyecekleri birim hizmet ve amortisman bedelini
sifira indirmeleri, ayrica abonelerden alacaklar1 abone baglanti bedelini son Elazig
ihalesinde oldugu gibi bes dolar gibi rakamlara diisiirmeleri manidardir. EPDK
tarafindan yatirim fizibiliteleri yeterince sorgulanmadan lisans verilen bu sirketlerin,
ihale sartlarinin gegerli oldugu ilk sekiz yil boyunca gaz satis geliri elde etmeden,
konut abonelerinden yatirim harcamalarini karsilayacak bir abone baglanti bedeli
almadan, yalnizca sanayi abonelerin baglanti bedellerinden kazanacaklar1 % 10 kar
ile faaliyetlerini nasil siirdiirecekleri merak konusudur. Kamuoyu, lisanslar1 veren
EPDK’dan bu hususta agiklama beklemektedir.

Ote yanda EPDK, dogal gaz dagitim lisans1 verdigi kentlerde, sebeke yapimi,
konutlara gaz verilmesi, sanayi tesislerinin dogal gaza doniistliriilmesi v.b.
uygulamalarda diizenleyici teknik sartnamelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gorev,
yetki ve sorumlulugunu kentsel gaz sirketlerine devretmistir

Kentsel dogal gaz dagitim sirketlerinin timii i¢in gecerli olacak, iilke ¢apinda
zorunlu uygulamasi olan I¢ Tesisat, Servis Hatti, Sebeke Yapim ve Endiistriyel
Tesis Dogal Gaz Doniisiim sartnameleri yoktur. Bu durumda, her kent ve sirketin
uygulamalar farkli olabilmektedir.
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Halen her kentte farkli uygulamalar oldugu gibi, kentsel gaz sirketlerinin
uygulamalar1 da, EPDK tarafindan yeterince denetlenmemektedir. Bu sakincali
uygulamaya bir an dnce son verilmesi ve iilke genelinde gegerli, tiim gaz sirketleri
icin baglayict olacak ortak teknik sartname ve diizenlemelerin yiiriirlige konulmast
icin Odamiz tarafindan c¢agrilar  yapilmig  ve ortak c¢aligma Onerilerinde
bulunulmustur. Bu diizensizligin bir an 6nce giderilmesi ve iilke ¢apinda gegerli
olacak yapim sartnameleri ve uygulama birliginin tesisi zorunludur.

EPDK’nin gegtigimiz aylarda “Endiistriyel Tesisler Dogal Gaz I¢ Tesisat
Sartnamesi”nin ortaklastirillmasina yonelik olarak yaptigi ¢cagri olumludur. Odamiz,
yogun bir c¢alismayla hazirladigi sartname oOnerisini EPDK’ya ve kentsel gaz
sirketlerine iletmistir. Odamizin bu ¢alismasinin yani sira, “Konutlarda Dogal Gaz i¢
Tesisat Sartnamesi” Onerisi de 3-5 Mayis 2007’de Ankara’da diizenlenen
Uluslararast Dogal Gaz Kongresinde ilgili tiim kesimlerin goriis ve
degerlendirmesine sunulmustur. Odamizca benzer bir ¢aligma da,”Kentsel Dogal
Gaz Dagitim Sebekeleri ve Servis Hatlar1 Yapim Sartnamelerinin”
ortaklastirilmasiyla ilgili olarak yapilmis ve Kongrede tartismaya agilmistir.

Kentsel dagitim sebekelerinde, bina servis baglantilarinda, bina i¢ tesisatlarinda,
gazin yillardir kullanildigi kentlerdeki uygulamalar ve deneyimin 1s1ginda, biitiin
iilke capinda gecerli ve zorunlu olacak:

e Ulusal kentsel gaz dagitim sebekesi tasarim ve yapim standartlari ve
sartnameleri,

e Ulusal bina servis baglanti standartlar1 ve sartnameleri,

e Ulusal bina i¢ tesisat standartlar1 ve sartnameleri,

e Ulusal endiistriyel tesis dogal gaz doniisiim standartlar1 ve sartnameleri,
e Ulusal dogal gaz yapim isleri denetim standartlar1 ve sartnameleri

ETKB koordinasyonunda, Odamiz tarafindan hazirlanan taslaklar esas alinarak TSE,
EPDK, gaz sirketleri, meslek odalar1 ve uzmanlk orgiitlerinin katilimiyla
kesinlestirilmeli ve bir an 6nce uygulamaya konulmalidir.

7. DOGAL GAZ ALIM SOZLESMELERI VE SOZLESMELERIN DEVRIi

Dogal gaz diger enerji kaynaklar1 gibi iiretici iilkeler i¢in stratejik bir kaynaktir.
Belli bash dogal gaz iireticileri, bu stratejik kaynagi kendi ilkeleri i¢in azami
getiriyle degerlendirmek istemektedir. Rusya, iran, érneklerinde goriilecegi iizere,
enerji politikalari, tilkelerin dis politikalarinin énemli bir unsurudur.
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Son zamanlarda, Ozellikle Trakya’da yeni kuyularda dogal gaz bulunmasi,
Karadeniz’de yiriitillen arama c¢aligmalariin timit vermesi, Akcakoca Eregli
aciklarinda TPAO tarafindan dogal gaz bulunmasi ve iiretime baglanmasi v.b.
olumlu gelismelere karsin yerli iiretim ¢ok diisiiktiir ve Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin
tamamina yakin boliimiinii ithal etmektedir. Tedarikgiler ise Rusya, Iran, Cezayir ve
Nijerya’dir. Azerbeycan’dan ithalata ise Temmuz 2007°de baslanilmigtir. Misir
gazinin da Suriye-Tiirkiye boru hattinin yapiminin sonuglanmasindan sonra, 4646
sayili Yasanmn ithalatla ilgili uygulamalarinin netlik kazanmasma da bagli olarak
devreye girmesi beklenmektedir.

BOTAS’1in cesitli iilkelerle dogal gaz alim sozlesmeleri bulunmaktadir. Bu

sozlesmeler “ticari sir” igerdikleri gerekgesiyle siirekli gizli tutulmus ve
kamuoyunun erigiminden saklanmustir.

Bu sozlesmelerin,

“Eksiksiz uygulanmalari halinde Tirkiye’yi ciddi 6deme yiikiimliiliikkleri riskleri ile
kars1 karsiya birakabilecek “Al ya da 6de” kosullar1” ve “Satin alinan gazin tiglincii
iilkelere satigin1 6nleyen hiikiimleri igerdigi,

“Ongoriilen asgari temin sartina ve anlasilan kompozisyon ve basingta gaz temin
edilmesi sartina uyulmamasi halinde uygulanacak cezalarla ilgili hiikiimlerinin
yetersiz oldugu”,

v.b aleyhte hiikiimler de icerdigi One siiriile gelmistir. Bu tespitlerin bazilari
Sayistay raporlarinda da yer almustir.

Bu agidan mevcut dogal gaz alim s6zlesmelerinin konusunda uzman bir heyet eliyle
ve lilke ¢ikarlarini gozeten bir bakis agistyla ayrintili bir sekilde irdelenmesi ve tim
bu anlagmalarin “takrir-i miizakere ‘“konusu yapilarak aleyhteki hiikiimlerden
arindirilmasi zorunludur. Bu calismalarda ilgili tiim kesimlerin goriis ve Onerileri
alinmalidir. Ayni sekilde yeni dogal gaz anlagsmalar1 da kapali kapilar ardinda degil,
seffaf bir sekilde goriisilmeli ve kamuoyunun bilgisi ve onay1 dahilinde
yapilmalidir.

DEVIR IHALELERI

2001 yilinda IMF ve Diinya Bankasi direktifleri dogrultusunda “15 giinde 15 yasa”
aceleciligi ile ¢ikarilan yasalardan biri olan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Yasasina
gore 2009 yilina kadar BOTAS 1 pazar paymin % 20’ye indirilmesi i¢in alim
sozlesmelerinin her yil % 10’unun ihale yoluyla 6zel kuruluslara devredilmesi
ongoriilmektedir. Devirlerle ilgili olarak BOTAS 04.11.2004 tarihinde bir ihale
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duyurusu yapmistir. Buna gére toplam ithalatin yillik 16 milyar m*’liik boliimii, her
biri 250 milyon m*lik 64 parca, ihale duyurusu terminolojisi ile 64 “lot” olarak
devir edilmesi amaglanmigtir. Her bir parcanin devir bedelinin 500.000 USD’den
daha asagida olmamak iizere ihalede belirlenmesi ve en yiiksek devir bedelini veren
firmanin devir hakkini almasi 6ngoriilmiistiir. Boylece dogal gaz ithalatindaki
BOTAS tekelinin kaldirilmast 6ngoriilmiistiir.

BOTAS’1n bu sekilde ¢iktig1 ihaleler, “gaz satan {ilkelerin BOTAS 1a yaptiklari satis
anlagmalarini tigiincii kisilere devretmede isteksiz olmalari nedeni ile” birka¢ kez
ertelenmistir. 2005 Haziran’inda, TBMM tatile girmeden hizla goriisiilen ve
yasalagan 16.05.2005 tarih ve 5367 sayili yasa ile, dogal gaz alim s6zlesmeleri devir
ihalelerine girecek sirketlerin sézlesmeyi devredecek gaz sirketinden onay almalart
zorunlulugu getirilmistir. Béylece BOTAS 1n ihalelerine ancak gaz sézlesmelerini
devretmeleri s6z konusu olan GAZPROM, NIGC, SONATRAC ve Nijerya’daki gaz
sirketinin uygun gorecegi sirketlerin katilimina imkan tanimistir. Sonugta yalnizca 4
milyar m’ Rusya Bat1 Hatt1 gaz sozlesmeleri devir ihalesine GAZPROM’un uygun
gordiigii 4 firma katilmistir. Thale kararinda, tiim teklifgi firmalarn devir bedellerini
lot bagma 2 milyon dolara yiikseltmeleri kaydiyla, sirasiyla sozlesmelerin bir
lot’unun SHELL ENERIJI, ii¢ lot’unun BOSPHORUS GAZ, on lot’'unun ENERCO
ENERJI iki lot'unun ise AVRASYA Enerji firmasi tarafindan iistlenilmesi
Ongoriilmiistiir. Uzun siiren goriismeler sonrasinda, Shell Enerji bir lot’luk (250
milyon m®) s6zlesmenin 2 milyon USD bedelle devri icin BOTAS’la s6zlesme
imzalamigtir. Daha sonra Bosphorus Gaz ve Enerco da devir sdzlesmelerini
imzalamistir. Onlar1 Avrasya Enerji izleyecektir.

Bu siirecte, dogal gaz devir soOzlesmelerini iistlenmeyi Ongdren sirketlerin
onderliginde Dogal Gaz ithalatcilar1 ve Ihracatgilar Dernegi-DIVID kurulmustur.

Devir edilecek dogal gaz alim sézlesmelerinin tutar: 4 milyar m*diir. Bu rakam,
EPDK’nin 2007 igin ongordiigii 36.2 milyar m® tiiketim tahmininin %11’
mertebesindedir. Sancili ve zahmetli bir siire¢ olan dogal gaz alim s6zlesmelerinin
devri yerine, dogal gaz ithalatina koyulan sinirlamalarin kaldirilmasi daha uygun bir
secenek olacaktir. Boylece daha ucuza dogal gaz ithal edecegini iddia eden
cevrelerin iddialarinin ne denli gergekei oldugu da ortaya gikacaktir.
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8. PIYASA AKTORLERININ FAALIYETLERI
8.1 Piyasa Faaliyetleri icin Verilen Lisanslar

EPDK internet sitesinde yer alan bilgilere gore, 10.2.2008 itibar ile lisans verilen
piyasa faaliyetlerinin dokiimii asagidadir.

Tablo 28: Lisans Verilen Piyasa Faaliyetleri

VERILEN LISANS

FAALIYET TURU

SAYISI
CNG SATIS 36
CNG DAGITIM 11
DAGITIM 57
DEPOLAMA 4
IHRACAT 1
ILETIM 1
ILETIM(LNG) 15
ITHALAT 11
TOPTAN SATIS 26
TOPLAM 162

Kaynak : EPDK

Ote yanda 790 firma da dogal gaz sektériinde faaliyet gostermek iizere yapim ve
hizmet sertifikasi almistir.

8.2 Kentsel Dogal Gaz Dagitim Sirketleri ve GAZBIR

4646 sayili yasaya gore dogal gaz piyasasinin en dnemli aktdrlerinden biri, kentsel
dogal gaz dagitim lisansi alan sirketlerdir.

Ik basta kentsel gaz sirketlerinin en fazla iki kentin lisans hakkimi almasi
Ongoriilmiisken, bu say1 16.10.2003 tarih ve 219/13 sayili Kurul karariyla dnce bese,
daha sonra da 20.10.2005 tarih ve 588 sayili Kurul karartyla sekize, en son
24.8.2006 tarih ve 897/7 sayili kararla onbire ve son olarak 27.12.2007 tarih ve
1436/5 sayili kararla yirmiye ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeyle bugiin kentsel dogal
gaz sirketlerinin ¢ok biiyiik bir boliimii Aksa-Anadolu Gaz, Zorlu Enerji, Enerji
Yatirrm Holding, Arsan, Palen, Kolin ve Calik gruplarinca kontrol edilmektedir. ilk
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basta ¢ikilan lisans ihalelerinde lisans sinirlart yalnizca bir kent ve o kentin belediye
sinirlartyla siirh iken, daha sonra lisans sinirlari bir ¢ok kenti ve en son Mersin’den
Iskenderun’a tiim Cukurova Boélgesini kapsayacak kadar genisletilmistir. Kentsel
dogal gaz dagitim sirketleri lehine bir bagka diizenleme ile de 27.12.2004 tarih ve
408 say1li Kurul karar1 kapsaminda serbest tiiketici olma sinirt 1 milyon m*’den 15
milyon m*’e ¢ikarilarak, bu rakamin altinda tiiketimi olan tiim kuruluslarin gazi
kentsel gaz dagitim sirketinden temin etmeleri zorunlu hale getirilmistir.

GAZBIiR

03.09.2004 tarihinde kentsel dogal gaz dagitim sirketlerini temsilen Dogal Gaz
Dagiticilart Birligi (GAZBIR) kurulmustur. GAZBIR’in  Faaliyet Raporlarinda
belirtildigi iizere, EPDK, ETKB ve BOTAS’la kurulan iliskilerde, GAZBIR e iiye
kentsel gaz dagitim sirketlerinin yasadigi sorunlar ve ¢oziim Onerileri ilgililere
iletilmistir.

GAZBIR’in internet sitesinde faaliyetleri ile ilgili olarak, Tiirkiye Dogal Gaz
Dagitim sektoriiniin sikintilarini ¢ézmek ve piyasa gelisimine katki saglamak igin”
yogun ¢aligmalar yiiriitiildiigi ifade edilmektedir.

Sitede, devamla,

%+ “Mevzuat revizyon gereklerini tespit ve uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi
i¢in ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde ¢aligmalar yapildigi”,

%+ “Tirk Dogal Gaz Piyasasinin AB iilkeleri dogal gaz piyasasina entegrasyonu
caligmalarinin desteklendigi”,

4+ “Sektordeki diger dernekler ve oyuncularla isbirligi olanaklarinin
degerlendirildigi”,

4+ “Bu amaglar dogrultusunda Uluslararast Gaz Birligi-IGU ’ya ve Avrupa Gaz
Birligi-EUROGAS ’a iiye olundugu”,

belirtmektedir.

GAZBIR 2006-2007 dénemi Faaliyet Raporunda:

BOTAS’la; “Dogal Gaz Alim Anlasmalari”, “Sebeke Isleyis Diizenlemeleri”,
“RMS A ve B Teknik Sartnameleri”, "Baglant1 Anlagmalar1”,

EPDK ile “Yo6netmelikler”, ”Belediye ortakliklarinda yasanan sorunlar”

konularinda siirekli ortaklasa c¢alismalar yapildigi ve bazi sorunlarin ¢ézimii
dogrultusunda gelisme kaydedildigi ifade edilmektedir
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GAZBIR’in 2006 Faaliyet Raporu’nda “Dogal gaz dagitim sektdriiniin gelisimi ile
paralel olan sektdr yapilanmasinin ivime kazandig1 bu donemde, dagitim sirketlerinin
menfaatlerinin yeterince korundugu bir piyasa olusumuna katki, dagitim sirketlerinin
bireysel c¢abalarindan ¢ok, bu sirketleri oOrgiitli bir sekilde temsil eden bir
organizasyon olan GAZBIR vasitastyla saglanabilecektir” denmektedir. Kentsel gaz
sirketlerinin tamamina yakin bir boliimiiniin iiyesi oldugu GAZBIR’in sektoriin ve
piyasa faaliyetlerinin {iyelerinin c¢ikarlart dogrultusunda diizenlenmesi yoniinde
caligmalarini siirdiirecegi agiktir.

8.3 Piyasa Isleyisine Yonelik Elestiriler

Dogal gaz sektoriinde faaliyet gosteren 6zel sektor kuruluglart olan kentsel dogal gaz
dagitim sirketleri ve dogal gaz ithalat¢ilarinin yiriirlikteki mevzuat ve isleyise
yonelik elestiri ve onerilerini asagidaki basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

1. Sebeke isleyis Diizenlemesi (SID) ile ilgili olarak zorunlu uygulamalarin erken
yiiriirliige konuldugu belirtilerek, sistem ve uygulamalarin oturmasinin zaman
alacagi one siiriilmekte ve bu nedenle uzun bir gegis donemi uygulanmasi ve
SIiD’in gaz alim sézlesmelerinden ayristiriimasi talep edilmektedir.

2. BOTAS’m iletim, ithalat ve satig faaliyetlerinin ayristirilmasi, iletim sebekesi
ve brangman hatlar1 yatirimlarmin hizlandirilmasi, iletim ve sevkiyat
bedellerinin yiiksek oldugu gerekgesiyle daha makul diizeye getirilmesi,
istenmektedir.

3. Depolama Usul ve Esaslari ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve tedarikgilerin
depolama taahhiitlerini yerine getirebilmeleri i¢in ulusal politika gelistirilmesi
geregi savunulmaktadir. Tuz Go&lii Projesi gibi projelerin kamu eliyle
ylriitillemedigi 6ne siiriilmekte ve bu tiir yatirimlarin hizla hayata gecirilmesi
istenmektedir. Ayrica mevcut depolama tesis kapasitelerinin depolama
yiikiimliiliigii olan tedarikgilere de agilmasi talep edilmektedir.

4. Ulusal Dengeleme Noktasi kurulmasi istenmektedir.

5. Toptan satig fiyatlarinin serbest birakilmasi istenilmekte, BOTAS in Agirlikli
Ortalama Alim Fiyatinin Bati hattindan gelen ve ihale ile devir edilen kontrat
fiyatlarindan daha diisiik oldugu, devir edilen sézlesmelerin pazar paymin diisik
olmast nedeniyle ithalatcilarin BOTAS karsisinda esit olmadigi, toptan satis
tarifesinin,SID ve yiiriirliikteki sevkiyat ve iletim bedellerinin BOTAS ile diger
sistem kullanicilarina esit olanaklar tanimadigi iddia edilmektedir.

6. Kontrat devirlerinin siirmesi, dogal gaz ithalatinin tamamen serbest birakilmasi,
mevcut belediye gaz sirketlerinin 6zellestirmelerinin sonuglandirilmasi talep
edilmektedir.

7. Lisans tarihlerinden sonra ilk sekiz yillik donemin bitiminde uygulanacak birim
hizmet ve amortisman bedellerinin tespitine yonelik calismalarin simdiden
baslatilmas1 ve 6-8 cent/m’ birim hizmet ve amortisman bedeli uygulamasina
imkan veren tarifeler hazirlanmasi talep edilmektedir.
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9. DUNYA BANKASININ DEGERLENDIRME VE ONERILERI

Diinya Bankasi tarafindan 2004 yazinda 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Yasasini
irdeleyen ve yasa uyarinca yapilan uygulamalari degerlendiren ve yasada yapilmast
onerilen degisiklikleri igeren bir rapor hazirlanmistir. Bu raporun son hali,
ESMAP(Energy Sector Management Assistance Peogram) tarafindan Mayis
2007°de “Turkey:Gas Sector Strategy”- “Tiirkiye Gaz Sektorii Stratejisi” basligiyla
114/07 ve 40242 say1 ile yayinlanmuistir.

Bu raporu, yine ESMAP tarafindan Mayis 2007°de 325/07 sayisiyla yayinlanan
“Turkey’s Experience with Greenfield Gas Distribution since 2003 “ baslikli ve
2003’ten 2006 basma kadar olan donemde kentsel gaz dagitim sirketlerinin
faaliyetlerini inceleyen ikinci rapor izlemistir.

2004 yilinda hazirlanan ve Tiirkiye Gaz Sektorii Stratejisini inceleyen ilk rapor
onemli saptamalar icermektedir.

Raporda “Dogal Gaz Piyasast Yasasinin gaz pazarmin liberalizasyonu, finansal
acidan dengeli, uyumlu ve seffaf bir pazarin yaratilmasina yonelik bir degigim igin
hirsli bir program 0Ongdrdiigii” saptamasi yapilmaktadir. BOTAS’m yeniden
yapilandirma ¢alismalarinin ithalat, iletim, depolama ve toptan satig alanlarinda
faaliyet gosterecek ayri tiizel kisiliklere doniistiirmeyi hedeflediginin alt1 ¢izil-
mektedir.

Raporda, devamla:

4+ BOTAS’ mn ithalat tekelinin sona ermesi,

4 Cok iddiali bulunan ve BOTAS a giydirilmeye ¢aligilan bir deli gomlegi olarak
nitelenen BOTAS’n ithalattaki paymin 2009’a kadar % 20’ye diistiriilmesi
hedefinden vazgegilmesi, (Bu oranin Almanya ve Ingiltere’de % 50,italya ve
Ispanya’da % 75,Fransa’da % 90 oldugu)

4+ BOTAS’mm toptan satis tekelinin kirilmasi ve boylece ¢okuluslu sirketlerin
pazara ilgilerinin ¢ekilmesi,

& Sozlesme Devirleri yerine tedrici bir sekilde kademeli olarak uygulanacak
Miktar Devirleri Uygulamasina gegilmesi,

4 BOTAS’ m ticari bir sirket gibi hareket etmesi yerine salt teknik iletim sirketi
olarak faaliyet gostermesi,

4 Sektordeki karar vericilere danmismanlik hizmeti vermek iizere bir kurul
olusturulmasi,

% Uzman ve soziine itibar edilir bir kisiye kurumlar arasi olasi sorunlarin
¢Oziimiine yardimct olmak {izere hakemlik gorevi verilmesi,

4+ EPDK kararlarinin gerekgelerinin yayinlanmasi
4+ EPDK’nin stratejik kararlarinin ETKB onayina tabi olmasi

oOnerileri yer almaktadir.
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Raporda Tiirkiye Gaz Sektorii I¢in Stratejik Amag tanimi su sekilde yapilmaktadir.

“Artan kullanimi karsilamak i¢in, ekonomik temelde, giivenilir gaz arzini, rekabetin
hizla gelistigi yerel toptanci piyasasini gelistirerek, Tirkiye nin transit ticaret
imkanlarin1 azamilestirmek ve orta vadede “al ya da &6de” yiikiimliliiklerini
dengeleme ve kamunun yiikiimliilik ve risklerini 6zel sektore devretmek”

Bu amaca yonelik Politika Hedefleri ise su bagliklar altinda toplanmaktadir.
1. Gaz sektoriiniin gelismesini desteklemek
2. Gaz arzini giivence altina almak
3. Gazn Tirkiye enerji pazarinda ekonomik bir paya sahip olmasini saglamak
4. Pazara yeni girisleri ve rekabeti saglamak
5. Kafkasya, iran ve Irak’tan temel bir transit giizergah1 olusturmak
6. Alyada 6de ylkiimliiliiklerinden kurtulmak
Riskleri 6zel sektore kaydirmak
Bu politikalara yonelik olarak dort temel ¢alisma alan1 Onerisi yapilmaktadir.
1. BOTAS’1n yeniden yapilandiriimasi
2. Toptan satis faaliyetlerinin rekabetgi bir bigimde gerceklesmesi
3. Arz fazlasi sorunun (al ya da 6de) ¢oziimii
4. Daha rekabetci sartlarda gaz ithalatinin yapilmasi

Gaz Dagitim Sirketlerinin 2003-2005 donemindeki faaliyetlerini ve uygulamalarini
inceleyen ikinci raporun 6nemli bulgularindan biri, gaz dagitim sirketlerinin ilk
sekiz yil sonrasinda EPDK tarafindan yeniden belirlenecek birim hizmet ve
amortisman bedeli konusunda beklentileridir. Sirketlerin ¢ogu 2.5 cent/m’ diizeyinde
birim hizmet ve amortisman bedeli beklentisi i¢indedir. Bu yil icinde &zelestirilecek
EGO’yu satin alacak sirkete yasayla tammnan 5.5 cent/m’ birim hizmet ve
amortisman bedeli, diger gaz sirketleri tarafindan da emsal gosterilerek talep
edilecektir.

10. DOGAL GAZ YASASINDA YAPILMASI ONGORULEN
DEGIiSIKLIKLER

Hazirlik siirecinde kapsamli bir gekilde tartisilmayan Dogal Gaz Yasasmin bir dizi
eksiklik icerdigi ve degistirilmesi gerektigi degisik cevrelerce dile getirilmistir. Bu
konuda en son ETKB tarafindan hazirlanan ve 4628 ve 4646 sayili yasalarda
degisiklik 6n goren yasa tasarisi taslagit BOTAS 1n yasayla ilgili elestirilerini dikkate
almamaktadir. Taslak BOTAS’in mevcut istirakleri ve uluslararasi projeler igin
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gelecekte kuracagr sirketleri, istirak ve hakim durum olusturma yasagindan muaf
tutmakta, yiiksek basingli hatlardan gaz alan kamu santralleri ile YID ve YI
santrallerine gaz satisinin BOTAS tarafindan yapilmasi ve LNG ithalati ile ilgili baz1
degisiklikler 6n gérmektedir.

Bu konuda Eski BOTAS Genel Miidiirii Gokhan Yardim tarafindan LNG ithalati
hakkinda yapilan agiklama asagida verilmistir:

“Eger LNG ithalatim1 serbest birakirsak bundan su anda sadece Aliaga’daki LNG
terminalinin sahibi EGEGAZ faydalanir. Serbestlik adi altinda bir gruba o&zel
imtiyaz vermis oluruz. Eger IMF ve Diinya Bankasi politikalarina kars1 isek o zaman
BOTAS"n ithalat hakkini tekrar vermeliyiz. IMF ve Diinya Bankasin1 ortaya siirerek
arkadan 6zel bir gruba hak vermek bana uygun gelmiyor. Bugiin alim anlasmasi
olmadan hi¢ kimse Iskenderun ve Canakkale’ye LNG terminali yapmaz. Zaten bu
yonde miiracaat da yok. Miiracaat olursa EPDK onay vermeli ancak LNG ithalatini
serbest birakalim ama terminali olanlar bu hakki kullanamasin sadece operator
olsunlar. Yoksa BOTAS’in ayagindan tutarken piyasadaki diger oyuncularin
ellerinden tutup yarigmalarini beklemek hakkaniyetle bagdasmaz.”

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Yasasina gore 2009 yilina kadar BOTAS’in
ithalatinimn {ilke dogal gaz piyasalari igindeki paynin % 20’ye indirilmesi ve bunun
icin alim sozlesmelerinin her yil % 10’unun ihale yoluyla 6zel kuruluslara
devredilmesi 6ngoriilmektedir. BOTAS tarafindan yapilan talep projeksiyonu ve
kontrata baglanmis alim miktarlar1 karsilastirildiginda 2011 yilindan itibaren dogal
gaz ag1g1 meydana gelmektedir. Toplam enerji tiiketimi i¢inde bu kadar yiiksek paya
sahip dogal gazda arz giivenliginin saglanmasi i¢in gereken onlemler alinmalidir.
Basta ithalat sinirlamalar1 olmak iizere yasada yapilmasi gereken degisiklikler ilgili
tim kesimlerin goriisleri dikkate alinarak belirlenmelidir. Odamiz Dogal Gaz
Piyasasi Yasasinda yer alan ve BOTAS’m pazar paymim yasa yoluyla
diisiiriilmesini 6n goéren hiikiimlerinin iptal edilmesi gerektigi diisiincesindedir.
Rekabet ithalat yasagmin kaldirilmasini 6n goren diizenlemesi ile saglanabilir.

11. KAMUSAL PLANLAMA

2006 yilinin temmuz aymda Bursa’da bir santralde ¢ikan ariza sonrast bazi 6zel
kesim elektrik ireticilerinin de zarar ettikleri gerekgesiyle iiretimi durdurmalar
sonucunda, bir ¢ok il saatlerce karanlikta kalmisti. Bu olay sonrasinda Elektrik
Miihendisleri Odasi tarafindan yapilan agiklamada su goriislere yer verilmisti..

“Yasanan olayda Tiirkiye, 6zellestirme islemini tamamlayamamis olmasi nedeniyle
yine de sanshi konumdadir. Kamu santralleri olan Yatagan, Yenikdy ve
Kemerkdy’iin kontrol yetkisi hala kamunun elindedir ve bdyle bir kesinti sirasinda
devreye alinabilmiglerdir. Elektrik iretimindeki paylar1 ¢ok diisiik olan
otoprodiiktorlerin tercihleri bile bdylesi bir sikinti yaratabiliyorsa, elektrik alaninin
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tamamen piyasaya birakilmasi durumunda 6zel sektoriin dogal olarak kar oncelikli
tercihler yapmasi karsisinda Tiirkiye’nin hangi kosullarla kargi karsiya kalacag:
aciktir.

Elektrik alanimna, yalnizca otoprodiiktorler, yalnizca yap-isletler, yalnizca riizgar
santralleri, yalnizca yap-islet-devretler, yalnizca iletim ve dagitim hatlari, yalnizca
mobil santraller gibi smirlandirilmis bakis acilariyla yaklasmak, bu alandaki
sorunlari1 ¢6zmek yerine daha da derinlestirmektedir. Hiikiimet, biitiinciil ve kamusal
bir yaklasim yerine, tek tek pargalart ele almakta, ‘O dénemin kosullarinda boyle
anlagmalar imzalanmig, anlamak lazzim’ mantigiyla bu alandaki kaosu
stirdiirmektedir.

Bir kamu hizmeti olan elektrik alani, yasadigimiz elektrik kesintisi olayinda da
goriildiigii gibi, termik santralleri, dogal gaz santralleri, trafolari, dagitim sebekeleri
ile birlikte bir biitiindiir. Bu biitiinlin par¢alanmis olmasi iilkemize yarar degil, zarar
getirmektedir. Birkag yil sonra kamunun yatirim yapmasi zaten bir zorunluluk haline
gelecektir. Daha fazla sistemde tahribat yaratmadan hemen, simdi, acil olarak
kamusal ¢6ziimler iiretilmesi gerekmektedir.”

Cok hakli olan bu goriisler dogal gaz sektorii icin de gecerlidir. Cagdas bir enerji
kaynagi olarak dogal gazi kullanmak da kamusal bir haktir ve kentsel dagitim
hizmetleri 6zel sirketler eliyle verilse de, kamusal bir hizmettir. Dogal gaz sistemi,
iilke girislerindeki 6l¢iim istasyonlari, iletim ve dagitim sebekeleri, bu sebekelerdeki
kompresor istasyonlari, basing diistirme ve dl¢lim istasyonlari, pig istasyonlari, vana
gruplar1 v.b. bir¢ok bilesenden olusur. Bu faaliyetlerde bir planlama, esgiidiim ve
denetim zorunludur. Sistemin pargalar haline boliinmesi, her bir parganin, ithalat,
iletim, toptan satig, dagitim, depolama v.b. faaliyetler {izerinden dzellestirilmesi ve
¢ok sayida oOzel sirket eliyle gergeklestirilmesi esgiidimii zorlastiracak ve
planlamay1 giiclestirecektir. Kaldi ki,dogal gaz depolama tesisi kurmak &zel
sektoriin de gerceklestirilebilecegi bir faaliyetken, ithalat¢i ve toptan satis sirketleri
i¢in belirli oranda depolama zorunlulugu var iken, higcbir 6zel sektor kurulusu buna
yonelmemistir. Hal bdyleyken simdi bazi 6zel sektdr kuruluglarnin TPAO ve
BOTAS’in siiren dogal gaz depolama tesisi yatirimlarimin kendilerine devir
edilmelerini talep etmeleri, samimi olmayan bir hazira konma davranisidir.

12. TPAO-BOTAS BIiRLESMESI

Ulke petrol sektdriimiiz;  1980°1i yillarin ortalarma  kadar  Diinya petrol
sektoriindeki uygulamalara paralel olarak entegre bir yapida ortagi olan kamu
kuruluglar tarafindan yonetilen nispeten 6zerk TPAO c¢atist altinda, petrol ve tanimi
igerisindeki dogal gazin arama, tiretimi gibi riskli faaliyetleri ile iletim, rafinaj,
dagiim ve pazarlama gibi karlihg: yiiksek ve riski az faaliyetlerini bir arada
toplayarak, hiikiimetlerin ekonomik tercihleri dogrultusunda kendilerine ayrilan
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biitcelerle siyasi otoritelerin idari baskilarina agik bir yapt altinda da olsa
gelismisgtir. 1980°li  yillarin ortalarindan  giiniimiize kadar ayristirmalar ve
ozellestirmeler adi altinda TPAO catis1 altindaki entegre yapi bozulmus ve
giinlimiizdeki yapiya doniilmiistlir. Gliniimiizdeki yapilanma ile TPAO, 233 sayili
KHK’de tarif edildigi iizere; ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik
ilkeleri dogrultusunda milli ekonomi ile uyum igerisinde calisarak sermaye
birikimine yardim etmek ve yatirim kaynaklar1 yaratmak {izere kamu adina sadece
petrol arama ve iiretmekle gorevlendirilmistir. Takiben Petrol Ofisi, TUPRAS
entegre yapidan ayrilarak ozellestirilirken entegre yapidan ayrilan BOTAS Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu’na gore 2009 yilinda yapilacak yeniden yapilandirma sonrasi
yatay biitiinlesmis bir yapiya getirilip boliinecektir. Dogacak yeni sirketlerden
BOTAS adi dogal gaz ithalatin1 yapan sirkete verilip diger sirketlerle birlikte
ozellestirilirken iletim boliimii bagka bir sirket adi altinda 6zellestirmenin haricinde
tutulacaktir.

Diinyanin bir¢ok tilkesinde oldugu gibi iilkemizde de petrol ve dogal gaz arama,
tretim, iletim, dagiim ve satis faaliyetleri dikey biitiinlesmis bir yapida
stirdiiriilmelidir. BOTAS’1 da biinyesine alacak TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz
Kurumu olarak, arama, iiretim, iletim, depolama, dagitim faaliyetlerinin yani sira,
petrol ve dogal gaz satig, pazarlama faaliyetleri ve petrol rafinaj hizmetlerini de
kamu eliyle vermelidir.

Ote yandan, dogal gaz depolama tesisleri ve zaten kamuda kalmasi diisiiniilen dogal
gaz iletim hatlari; olusturulacak bu kamu kurulusu ile aymi sartlarda faaliyet
gosterecek 6zel sektor firmalarinin olumsuz yonde etkilenmemesi amaciyla, ayri ve
Ozerk bir kamusal yap1 biinyesine alinmalidir.

Dogal gaz alim s6zlesmeleri devri uygulamasi sona ermelidir. Yeni arama ve iiretim
caligsmalari i¢in, olusturulacak Tirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu desteklenmeli,
bu kurum, ¢alisanlarin da yonetim ve denetimde s6z sahibi olacagi bir yapida, devlet
biinyesinde 6zerk bir sirket olarak ve giindelik siyasi ¢ekismelerden etkilenmeyecek,
liyakat sahibi kamu yoneticileri tarafindan yonetilmelidir.

Bu birlesme enerji sektorii i¢in ornek olmali, elektrik {iretim, iletim ve satist
alaninda faaliyet gosteren EUAS, TEIAS, TEDAS ve TETAS, eskiden oldugu gibi
Tiirkiye Elektrik Kurumu olarak tek bir yap1 i¢inde yer almalidir.

13. ARZ GUVENLIGIi

Genel olarak enerji sektdriinde, 6zel olarak dogal gazda talep ve tiikketim tahminleri
ve arz planlamasi, arz giivenligi yoniinden dnemlidir.

Son iki yil iginde Iran’m gesitli defalar gaz arzimi azaltmasi ve durdurmasi,
Rusya’nin ise Bati giizergahindaki bazi sorunlar nedeniyle kisint1 uygulamasi, gaz
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temininde bu iki lilkeye % 81 oraninda bagimli olan iilkemizin arz giivenligini ciddi
bir sekilde ele almas1 geregini ortaya koymaktadir.

Uzun yillar BOTAS’ta c¢alismig, yoneticilik yapmigs ve dogal gaz alim
sozlesmelerinin  goriismelerine  katilmis olan Odamiz {iyesi makina
yiiksek.miihendisi Arif Aktiirk, 08.02.2008 tarihinde Ankara’da ODTU Mezunlar
Derneginde yaptig1 “Dogal Gaz Alim Sozlesmeleri” konulu sunumda arz giivenligi
ile ilgili dnemli hususlara deginmistir. Arif Aktiirk’iin sunumundan aktardigimiz
goriisler asagidadir.

ARZ GUVENLIGi OLCUTLERI
STRATEJI, POLIiTiKA, PLANLAMA VE ARZ GUVENLIGIi

Tiirk enerji stratejisi ve politikalarinin biitiinsellik kazanmasi, enerji diplomasisinin
koordinasyon iginde olabilmesi i¢in devletin en iist organlarinin esgiidiim iginde
olmasi gerekmektedir.

*  Enerji ve arz giivenligi konusunda hiikiimetlerle ve bakanlari ile
degismeyen uzun vadeli strateji ve politikalarinin olmasi gerekir.

*  Uzun vadeli strateji ve politikalarin belli siireclerde gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

o Sektoriin kamu ve ozel tiim taraflarimin temsil edilecegi Enerji Politikalar
ve Arz Giivenligi Ust Kurulu kurulmasi ve islevsel bir sekilde ¢calistirilmast
onem tasimaktadir.

Mevcut Yasal Mevzuata gore ne yapmak lazim?
4646 Sayili Yasa Madde 1: Amag

Arz emniyeti yasanin amaglarinda belirtilmistir. Yasada,”Bu kanunun amaci; dogal
gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayah esaslar cercevesinde cevreye zarar
vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan giicli, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir”
denmektedir.

Yasanin Gegici 2.maddesinde de, “BOTAS'tn mevcut sozlesmelerinin var oldugu
tilkeler disindaki iilkelerden yapilacak ithalat i¢in yapilacak miiracaatlarda Kurul,
pivasada _rekabet _ortaminin__olusturulmasi, _mevcut sozlesmelerden dogan
viikiimliiliikleri ve ihracat baglantilarini_dikkate alarak belirleyecegi usul ve
esaslar dahilinde miiracaatlary degerlendirerek ithalata miisaade edebilir. Ancak,

BOTAS"' ! mevcut sozlesmelerinin var oldugu iilkeler ile bu sozlesme siireleri sona
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erinceye kadar bu iilkeler ile hi¢ bir ithalat¢i sirket tarafindan yeni gaz alim
sozlesmeleri yapilamaz. S6z konusu mevcut sozlesmelerin sona erdigi tarihten
itibaren ayni miktarlar i¢in yeni ithalat s6zlesmeleri yapilabilir. Ancak, ihra¢ amagli
veya Kurumca tespit edilecek yurt i¢i dogal gaz arz agiginin olmasi durumunda séz
konusu tilkelerle yeni gaz alim baglantilar: yapilabilir” denilmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak, EPDK tarafindan alinan 13.04.2006 tarih ve 725 sayili
EPDK karari, BOTAS 1n diginda ithalati adeta imkansiz hale getirmektedir.

YURURLUKTEKiI MEVZUATA GORE ARZ CESITLENDIRMESI
*  Mevcut yasaya gore yetki tiimiiyle EPDK’dadir.

* 725 sayih EPDK karan iptal edilerek diger iilkelerden ilave ithalata izin
verilmelidir.

+ Lisans Yonetmeliginin ithalat Lisansi ile ilgili kism1 Spot gaz ithalatin1 da
diizenleyecek sekilde tadil edilmelidir.

*  Arz Giivenligi ve Emniyeti Yonetmeligi EPDK tarafindan ¢ikartilmalidir.

— Ithalatgi ve Toptan Saticilarin Kesintili miisteri portfoyii ve orani
belirlenmelidir.

—  Kesintili Miisteri fiyat taban1 ylizdesi EPDK tarafindan belirlenmelidir.

—  letim Sirketinin Kesinti Kisinti Prosediirii belirlenmeli ve bunun
uygulanmasi siki sekilde kontrol edilmelidir.

+  Mevcut Depolarin Isleyis Diizenlemeleri ivedilikle ortaya konulmali ve
yeni ithalat¢ilarin erigsimi saglanmalidir.

+  Ogzellikle yiik faktdrii yiiksek olan sehirlerin yakinlarma LNG
Depolarinin kurulmasi ve LNG terminallerinden LNG sevkiyatinin
yapilabilmesi saglanmalidir.

14. SONUC VE ONERILER

Enerji, toplumsal yasamin baslangicindan itibaren insan ve toplum  igin
vazgegilmezdir. Gelisen teknoloji ve artan enerji ihtiyaci ile birlikte geleneksel
enerji kaynaklar1 toplumun enerji ihtiyacin1 karsilamada yetersiz kalmaktadir.
Toplumsal yagsamin merkezinde yer alan ve kamusal bir hizmet olan enerjiye yonelik
ihtiyacin belirlenmesi, karsilanmasi, iletilmesi, kisacasi enerjide planlama yapilmasi
kagmilmaz bir zorunluluktur. Unutulmamalidir ki enerjiye, ucuz, kesintisiz, siirekli
ve giivenli bir bicimde erismek temel bir insan hakkidir.
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, iilke ve toplum yarart dogrultusunda
Tiirkiye’nin enerji politikalarinin belirlenmesinde yerli, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin arastirilmasi, teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi konusunda
iiyelerinin ve konunun uzmanlarmin birikimlerini sunabilecegi, tartisabilecegi,
¢Ozim Onerileri iretebilecegi cesitli platformlar olusturmaktadir. Bu ortam ve
calismalarda ortaya ¢ikan saptama ve Onerilerden hareketle Tiirkiye’de dogal gaz
piyasasinin yeniden yapilandirildigi bir zaman diliminde, s6z konusu siire¢ ve
uygulanan politikalara iliskin Snerilerimiz genel hatlariyla agagida sunulmaktadir.

1. Tiirkiye bugiine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arz1 ile karsilamaya
calisan bir politika izlemistir. Elektrik iletim ve dagitiminda, kacaklarla birlikte %
16'nin iizerine ulagsmis kayiplar ve nihai sektdrlerde yer yer % 50'in {izerine
¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlar1 goz ardi edilmistir. Enerji ihtiyacini karsilamak
iizere ¢ok pahali yatirimlar yapilmis, ancak mevcut kayiplar1 6nlemek icin tedbirler
alinmamisg ve enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye igin ciddi boyutlara ulagmustir.

Bundan sonra izlenmesi gereken politika “Once enerji tasarrufu ig¢in yatirimlar
yapilmas1” olmalidir ve bu kapsamda enerji verimliligi yiiksek cihaz, ekipman ve
teknolojilerinin kullanilmasini ve enerji yogunlugunun diisiiriilmesini 6ngéren
programlar uygulanmalidir. Bu amacla yapilacak yatirimlarla saglanan tasarruflar
yeterli olmaz ise “yeni enerji liretim tesisi yatirimi” gilindeme gelmelidir.
Oniimiizdeki yillarda yasanmasi beklenen enerji sikintisinin asilmasi igin yapilmasi
gereken en onemli uygulama enerjide tasarrufun saglanmasi ve tasarrufa yonelik
yatirim olmalidir. Bu kapsamda Enerji Verimliligi Yasasi, Odamiz goriisleri dikkate
alinarak titizlikle uygulanmalidir.

2. Ulkemizde enerji sektdriinde 20 yildir uygulana gelen politikalar nedeniyle
toplumsal ihtiyaglar ve bunlarin karsilanabilirligi arasindaki agik her gegen giin daha
da artmaktadir. izlenen &zellestirme politikalari, esas itibartyla sermayenin
¢ikarlarinin gelistirilmesine yoneliktir. Tiirkiye 'nin enerji sektériinde arz giivenligi
saglayacagi ve enerji fiyatlarimin ucuzlayacagi iddialart ile dayatilan bu politikalar
bugiin iflas etmistir. Ulkemiz izlenen hatal politikalar nedeniyle arz giivenligi ve
pahall enerji fiyatlariyla karst karsiyyadir. Oysa enerjinin toplumsal bir hizmet alani
oldugu, bu alanda yapilan tiim ¢alismalarda, dikkate alinmasi1 gereken bir temel bir
ilke olmalidir.

3. Ulkemiz gercekleri de géz oniine alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek
stratejik Onemi gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi acisindan diizenleme,
planlama, esgiidim ve denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in merkezi bir
yaptya ihtiyaci vardir. Bu cercevede enerji sektoriinde yapilacak yeni yatirimlarin
lisanslanmasi, teknik agidan denetlenmesi ve gerekli yatirim ihalelerinin yapilmast
da dahil olmak tizere ETKB’nin yukarida belirtilen asli gorevlerini ifa etmesi;
EPDK’nin ise olusturulmakta oldugu 6ne siiriilen enerji piyasalarindaki diizenleme

92



Tiirkiye'nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalarinin Degerlendiriimesi Raporu

ve denetimler ile miiteakip yaptirimlar1 belirleyen hakem roliine donmesi daha
gergekei bir yapi olarak diigiiniilmektedir. Bu baglamda enerji sektoriindeki kamu
kuruluglarinin  kiigiiltiilmesi, boliinmesi ve islevsizlestirilmesi uygulamalart son
bulmalidir.

ETKB, iilke, halk ve kamu ¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejileri ve politikalar
gelistirmek ve uygulamakla yiikiimliidiir. Bu amagla ETKB gii¢lendirilmeli, uzman
ve liyakatli kadrolar istihdam etmelidir. Gii¢lii bir ETKB’nin iilke ¢ikarlarina uygun
politikalar gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir. ETKB enerjide arz giivenligi
acisindan gerekli 6nlemleri almali ve yaptirimlarda bulunmalidir.

4. Genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz tiretimi
ve tiketimi planlamasinda, strateji, politika ve Onceliklerin tartisilip, yeniden
belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin goriislerini
ifade edebilecegi genis katilimli bir platform olusturulmalidir. Diinya Enerji Konseyi
Tiirk Milli Komitesi’nde ilgili tiim taraflar temsil edilmeli ve bu kurulusun Ulusal
Enerji Enstitiisii misyonuyla hizmet vermesi saglanmalidir.

Ote yandan ETKB biinyesinde Ulusal Enerji Strateji Merkezi olusturulmalidir.

5. Tirkiye’nin enerji envanteri gelisen teknik ve ekonomik kriterlerle
degerlendirilerek gilincellenmelidir. Elektrik enerjisi liretiminde ulusal kaynaklara ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmelidir. Elektrik enerjisi tiretiminde
iilke 6l¢eginde gegerli olacak bir Master Plan uygulanmalidir..

6. Lisans verilirken, ulusal ve kamusal ¢ikarlar1 gozeten ve toplumsal yarari esas
alarak hazirlanmis olan Enerji Talep ve Yatirim Tahminleri esas alinmalidir.

7. Tiirkiye dogal gaz temininde hassas bir noktaya dogru gitmektedir. Hizla artan
dogal gaz tiiketimi,yeterli 6nlem alinmamasi nedeniyle enerji sektdriinii kirilgan bir
bagimliliga siiriklemektedir.Elektrik tiretiminin yaris1 dogal gazdan saglanmaktadir.
Ve dogal gaz tiiketimi i¢inde en biiyiik paya elektrik sektorii sahiptir. Ulkemizdeki
ve diinyadaki dogal gazin sektorel tiikketim oranlarini karsilastirdigimizda; Avrupa ve
Amerika’daki bir¢ok iilkeye oranla iilkemizin elektrik iiretiminde dogal gazin
payinin yiiksek oldugu gortiliir.

Dogal gaz yakitl yeni projeler, elektrik enerjisi iiretimi i¢inde dogal gazin paymin
diistiriilmesini ongdren hedef ve politikalara uygun olmalidir. Elektrik {iretiminde
dogal gazin pay1 bugiinkii % 50’lerden kademeli olarak % 30’lara ve nihai hedef
olarak % 25’lere diigiiriilmelidir.

8. Diinyada bu kadar genis bir faaliyet alanina sahip ilk ve halen tek diizenleyici
kurul olma ozelligine sahip olan EPDK’nin islevsel, yapisal ve kadrosal agidan
yeniden diizenlenmesi gerekir. Ayrica, demokratik teamiillere ters diisen bir sekilde
EPDK, hem lisans vermekte hem de kural koyucu, denetleyici ve yargilayici bir
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durumda bulunmaktadir. Bir ¢ok batili ililkede de halen tartisilmakta olan bu
durumun bir an 6nce gdzden gegirilerek diizeltilmesi zorunludur. Bu baglamda
EPDK’nin gorevinin esas itibari ile denetleme alaninda yogunlagsmasi ve benzer
Ozellikler tasimayan sektorlerin faaliyetlerinin ayr1 denetleme kurumlarinca
yapilmasi daha uygun olacaktir.

9. Dogal gazla ilgili kurumlar ¢aligmalarinda seffaflasmali, bilgilerin yayginlasmasi,
herkesge erisilebilir ve kullanilabilir olmasi saglanmalidir. Dogal gaz temin
politikalarmin belirlenmesinde kapali kapilar ardindaki gizli diplomasi yerine, ilgili
tiim kesimlerin katilacagi ulusal strateji belirlenmesi ¢abalarina agirlik verilmelidir.
Ithal edilen ve disa bagimli bir enerji kaynagi olan dogal gazin sektdrel kullanim
oncelikleri tartigmaya agilmalidir.

10. Dogal gazin sektdrel kullanim uygulamalarini irdeleyecek ve teknik uygulama
esaslarini belirleyecek yetkili kurulus olarak, olusum, yonetim ve denetiminde dogal
gazla ilgili tiim kesimlerin temsil edildigi Dogal Gaz Enstitiisii’niin olusturulmasi ve
bu Enstitiiniin bir an 6nce ¢alismaya baslamasi zorunludur.

11. Mevcut dogal gaz alim sozlesmeleri “takrir-i miizakere” konusu yapilmali,
anlagmalarda fiyat iyilestirmeleri hedeflenmeli, alinmayan gazin bedelinin
O0denmesine cevaz veren, gazin lglincii lilkelere satilmasini 6nleyen hiikiimler iptal
edilmelidir.

Gaz ihracat¢ist kuruluslarla yapilacak ayri ticari anlagmalarla satin alinan gaz
bedellerinin mal ve hizmet ihraciyla 6denmesi saglanmalidir.

Gaz teslimatlarinda ihracat¢1 iilkelerden kaynaklanan eksiklikler ve aksamalar
tazminat konusu olmalidir. Thracatci iilkelerin giinliik, aylik, yillik satis miktarlarini
taahhiit etmeleri saglanmalidir.

12. BOTAS 1n yirittigii Hazar ve Ortadogu iilkelerinin gaz arzini Yunanistan
iizerinden Italya’ya, Bulgaristan, Romanya Macaristan, Avusturya ve Orta
Avrupa’ya ulagtirmay1 6ngoren projeler desteklenmelidir.

13. Dogal gazda Rusya’ya ve Iran’a bagimliligin azaltilmasma yonelik ¢aligmalar
yiriitiilmelidir. Giivenilir yeni kaynaklardan arz gesitlendirilmesi saglanmalidir.

Azerbaycan’dan yapilacak gaz ithalatinin artirllma imkanlar1 aragtirilmalidir.
Tiirkmenistan ve Misir’dan iilkemize dogru boru hatt1 tesisi ¢aligmalarina agirlik
verilmelidir. Dogal gaz ithal edilecek iilkelere Irak’mn eklenmesine caligiimalidir.
Iran’la yapilmasi dngériilen iiretim anlagmasi, iilke gikarlar1 gozetilerek gelistirilmeli
ve uygulanmalidir. TPAO eliyle Tiirkmenistan, Kazakistan v.b. iilkelerle iiretim
anlagmalar1 yapilmalidir.

Arz giivenligi i¢in gerekli dnlemler alinmali ve kriz durulari i¢in uygulanabilir acil
eylem planlar1 hazirlanmalidir.
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14. Yerli dogal gaz iiretiminin artirtlmasina ¢aligilmalidir. Mevcut kaynaklarin tilke
cikarlar1 gozetilerek isletilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.
TPAO’nun Karadeniz’deki ve iilkenin biitiinlindeki dogal gaz ve petrol arama
caligmalar1 desteklenmelidir. Zonguldak tag komiirii sahalarinda oldugu bildirilen
metan kaynaklarinin arastirilmasi sonuglandirilmali ve bir an oOnce {iretime
gecirilmeli ve metanin ticari olarak kullanim imkanlari saglanmalidir.

15. Dogal Gaz Yasasinda degisiklik yapilarak ithalat kisitlamalar1 kaldirilmali ve
BOTAS’in mevcut dogal gaz soézlesmelerinin 6zel kuruluslara devrine son
verilmelidir.

16. Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de petrol ve dogal gaz arama,
iretim, iletim, dagitim ve satig faaliyetleri dikey biitiinlesmis bir yapida
stirdiiriilmelidir. BOTAS’1 da biinyesine alacak TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz
Kurumu olarak, arama, iiretim, iletim, depolama, dagitim faaliyetlerinin yani sira,
petrol ve dogal gaz satis, pazarlama faaliyetleri ve petrol rafinaj hizmetlerini de
kamu eliyle vermelidir.Dogal gaz iletim hatlar1 ve depolama tesisleri ise,stratejik
ozellikleri nedeniyle, olusturulacak bu kamu kurulusu ile ayni sartlarda faaliyet
gosterecek 6zel sektor kuruluslarmin faaliyetlerinden olumsuz yonde etkilenmemesi
icin 6zerk bir kurumsal yapiya kavusturulmalidir.

17. Arz giivenligi acisindan artan dogal gaz tiiketimine paralel olarak depolama
kapasitesinin arttirilmasi zorunludur. Bu projelerin fizibilite ¢aligmalar1 ve yatirim
finansmanini bulmak uzun zaman aldigindan acilen yeni yeralti depolama projeleri
calismalarina baglanmasi gerekmektedir.2000 yilindan beri siiriincemede kalan Tuz
Goli  Depolama Tesislerinin  Projesinde  yapim c¢aligmalarina  ivedilikle
baslanmalidir. ithalatgilarin depolama tesislerine girislerini diizenleyen Depolama
Tesisleri Isleyis Diizenlemesi yiiriirliige konulmalidir.

18. Temel bir ihtiyag olan dogal gaz fiyatlarnn izerindeki %18 KDV
diisiiriilmeli,OTV kaldirilmalidr.

19. Dogal gazla ilgili uygulama esaslarinin belirlenmesinde Enerji Piyasasi
Kurumu’nun ¢alismalarina meslek odalarinin diizenli katkis1 saglanmalidir.

20. Kentsel dagitim sebekelerinde, bina servis baglantilarinda, bina i¢ tesisatlarinda,
gazin yillardir kullanildig1 kentlerdeki uygulamalar ve deneyimin 1s18inda, biitiin
iilke capinda gecerli ve zorunlu olacak:

o Ulusal kentsel gaz dagitim sebekesi tasarim ve yapim standartlari ve
sartnameleri,

e  Ulusal bina servis baglanti standartlari ve sartnameleri,
e Ulusal bina i¢ tesisat standartlar1 ve sartnameleri,
e  Ulusal endiistriyel tesis dogal gaz doniisiim standartlar1 ve sartnameleri,

e  Ulusal dogal gaz yapim isleri denetim standartlar1 ve sartnameleri
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ETKB koordinasyonunda, Odamiz tarafindan hazirlanan taslaklar esas alinarak TSE,
EPDK, gaz sirketleri, meslek odalar1 ve uzmanlk orgiitlerinin katilimiyla
kesinlestirilmeli ve bir an 6nce uygulamaya konulmalidir.

21. Dogal gaz briilorlerinin, kontrol ekipmanlarinin, basing diisiirme istasyonlari,
filtre , 1s1tic1 vb. ekipmanlari, kompresor istasyonlarinin yerli imalati tesvik edilmeli,
gelistirilmeli ve standartizasyon saglanmalidir.

22. Dogal gaz yakith enerji santrallerinin tasarimi, yurt i¢inde yerli miihendislik
kuruluslari eli ile yapilmalidir. Bu santrallerin makine ve ekipmanlarinin yurt iginde
tiretimine yonelik olarak arastirma kurumlari, {iniversiteler ve sanayi kesiminin
katilimi ile gerekli AR-GE c¢alismalar1 yapilmalidir.

23. Dogal gaza bagimli enerji politikalarindan bir an 6nce vazgecilerek yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarimiza yatirimlar yapilmalidir. Yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarimiz iilke ihtiyacinin bilyllk bir boliimiini karsilayacak
potansiyeldedir. Yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin kullaniminin
6zendirilmesi, yayginlastirilmast ve bu kaynaklarin kullanimu ile elektrik enerjisi
iretim sistemlerini olusturan malzeme, cihaz ve ekipmanlarin yerli iiretim
kosullarinin olusturulmasi ve bu alanda teknoloji iiretebilir bir seviyeye ulagmamiz
saglanmalidir.  Yenilenebilir Enerji Yasast uyarmmca gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.
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Termodinamik Dergisi, Ekim 2005, Sayr 158, Prof. Dr. Seyhan Uygur
Onbasioglu ve ALBIYOBIR yayinlarindan yararlamilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi (TEIAS) - www.teias.gov.tr

TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) — www.foreigntrade.gov.tr

Avrasya, Tiirkmenistan Dogal Gaz1
BP- www.bp.com.tr
Oto Dogal Gaz Istasyonlar1 Dernegi (OIDER)- www.odider.org

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) 2003 yili faaliyet raporu-
WWW.pigm.gov.tr

Elektrik Isleri Etiit idaresi(EIED) Genel Miidiirliigii - www.eie.gov.tr
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) - www.tpao.gov.tr
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) - www.enerji.gov.tr,

Tiirkiye Elektrik Uretim fletim Anonim Sirketi(TEAS) - www.teias.gov.tr
Boru Hatlart ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS)- www.botas.gov.tr

John Roberts , TMMOB MMO Uluslararas1 Dogal Gaz Kongresi 2007,Bildiriler
Kitab1

CEDIGAZ, April 26, 2007

T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Nalan
Pervan

Nilgiin Agikalin, Boru Hatlar1 ve Ceyhan Enerji Terminali
Necdet Pamir, TMMOB Enerji Kurultay1, 21-22 Ekim 2007
M.Zekeriya Aydin, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye’de Enerji Sektorii

Global Strategy-www.globalstrategy.org, Muharrem Eksi “Asimetrik/Simetrik
Karsilikli Bagimlilik {liskisi: Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi”
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