iS KANUNU ON TASARISI (12.03.2003)

Bir Taslak Niteliginde Olan “Is Kanunu On Tasarist” Ile ilgili Odamiz Calismalart Devam Etmekte Olup, Web
Sayfamizda Yayinlanmaya Devam Edecektir.

SUNUS

Ulkemizin de imzalamis oldugu 158 say1li is giivencesine iliskin ILO sézlesmesi ve AB’ye sunulan Ulusal Program
geregi Is Giivencesinin saglanmasina yénelik Is Kanununda yasal diizenlemelerin yapilmasi hiikiimet programina
alinmist1. Ancak yapilan diizenlemeler 1,5 yildir siyasal iktidarlar tarafindan TISK’in baskisiyla Bagbakanlikta
bekletilmekte olup, yapilmas1 gereken yasal diizenlemelerden rahatsiz olan TISK ve Siyasal Iktidar Is Giivencesine
kars1 Is Kanununun isvereni gozeten bir bigimde toptan degistirilmesi icin 26 Haziran 2001 tarihinde TURK IS, DiSK,
HAK IS, TISK ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan imzalanan protokolle {iniversite dgretim
iiyelerinden olusturulan bir kurul olusturdular. Olusturulan Bilim Kurulunun ( TURK IS’i temsil eden 1, DISK’i temsil
eden 1, HAK 1$’i temsil eden 1, TISK’i temsil eden 3 ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’n1 temsil eden 3 ile
toplam 9 6gretim tiyesinden olusan “bilim kurulu”) hazirlayacagi tasarida oy birligi ile alinan kararlara taraflarin itiraz
etmemesi, oy ¢coklugu ile alinan kararlara ise taraflarin yalnizca deklarasyon yayinlama hakki yapilan protokolle
giivence altina alinmugtir. Bilim Kurulu’nun hazirladig1 tasari ile 1475 sayili Is Kanunu neredeyse tiimiiyle degistiriliyor.
Boylece, Is Giivencesi Yasa Tasarisi’'na 1,5 yil Basbakanlikta bekleten patronlar amaglarina ulagmis oldular. Is Kanunu
On Tasarisi’n1 hazirlayanlar, is¢i sinifi aleyhine diizenlemeleri formiile ederken, en ¢ok Avrupa Birligi normlarindan
yararlandiklarini gerekge boliimiinde ifade edilmektedirler. Aslinda Avrupa Birligi Normlarina gore hazirlandigi
soylenen s Kanunu tasarisi calisanlar1 kolelestirme tasarisidir. Kanun tasarismin biitiiniine baktiginizda galisanlarin
haklarinin yok edilmesi s6z konusu olup, bir ¢gok maddede de ¢ikarilmasi diisiiniilen ancak ne oldugu bilinmeyen tiiziik
ve yonetmeliklere atif yapilarak belirsizlikler siirmektedir. Taslakta devam eden karmasanin ve belirsizliklerin siire¢
icerisinde daha da derinlesecegi agikca goriilmektedir. Is Kanunu Tasarisiin hazirlanmasima gerekge teskil eden
gelismelerin anlatildig1 “Genel Gerekge” béliimiinde, 1475 Sayil Is Kanunu’nun 1971 yilinda yiiriirliige konuldugu ve
bu yildan sonra diinyada yeni teknolojik geligmelerin yasandigi, buna bagli olarak da yeni ¢alisma tiirlerinin, is
diizenleme bigimlerinin, is¢i ve isyeri tanimlarinin ortaya ¢iktig1 belirtilmekte, bu degisiklikleri kapsayacak yeni bir Is
Yasasi’na gereksinim duyuldugu ortaya konulmaktadir. Bu gelismelerin yasanmasi ve mevcut 1475 sayili Is Yasasi’nm
gelismenin gerisinde kalmasi nedeniyle, yargi 6niine gelen bircok konuda yasal bosluklar ictihadlarla doldurulmaya
calisilmakta, bunun yani sira TBMM nin uygun gorerek Bakanlar Kurulu’na onay i¢in yetki verdigi ve Bakanlar
Kurulunca da onaylanan ILO Sézlesmeleri geregi uygulanmasi gereken birgok kural, 1475 Sayili Is Kanununda yer
almamakta, bu durum, Avrupa Birligi’ne girme hazirliklar1 yapan Tiirkiye ile Avrupa arasinda derin ugurumlarin
acilmasina neden olmaktadir. Genel Gerekgedeki bu hususlar isgi-isveren her kesimin katilabilecegi gerekgeler
olmasina ragmen, bu béliimde is¢i aleyhine kullanilabilecek konular ve diizenlemelerde mevcuttur. Kidem tazminatinin
politik gerekcelerle, 1475 sayili s Kanunu’nun en uzun ve kapsami en genis maddesi oldugu belirtilen genel gerekcede,
bu konuda ¢ikacak yeni yasada is¢ilerin en 6nemli haklarindan olan ve mevcut hali ile bile yetersiz kalan kidem
tazminatlarinin daha da asagiya g¢ekileceginin sinyali verilmektedir. Tasar1, esnek ¢aligma sistemini yerlestirmek
hedefiyle hazirlanmigtir. Tasariyla esnek hale getirilen sadece ¢alisma iligkileri olmayip, ticretler de esneklesmeden
payini almaktadir. Esnek ¢alisma modelinin bir geregi olarak isgiicli ¢ekirdek ve ¢evre isgiicii olarak ikiye
boliinmektedir. Cekirdekte yer alanlar sayica az, is glivencesi ve sendikal haklara kagt {istiinde olsa da sahip is¢ilerden
olugsmaktadir. Tasarmin tiim olumsuzluklarinin yaninda ¢ok dnemli sayilamayacak, taseronlagma hilesi ile
sendikalagmay1 ve isverenin is¢i ile ilgili maddi yiikiimliiliiklerini ortadan kaldiran bazi uygulamalara sinirlama
getirilmesi ve igverenin, is¢inin ig giivencesini en diigiik seviyeye indiren “tazminatini 6deyerek isten ¢ikarma” hakkina
bazi hukuki engellerin konulmasi gibi diizenlemeler de mevcuttur. Cevre iggiiciinde ise higbir giivence ve sendikal hak
bulunmamaktadir.Tasari, is hayatindaki is¢i aleyhine fiili ve mevcut uygulamay1 yasalagtirmaya ¢alisirken diger yandan
var olan yasal haklar1 ortadan kaldirmaktadir. Bunun en agik drneklerinden biri fazla mesai ddemelerinin ortadan
kaldirilmasidir. Esnek ¢alisma sisteminin dogal sonucu olarak haftalik ¢aligsma siirelerinin diizenlenmesi prensibi terk
edilerek yerine denklestirme ilkesi getirilmekte ve bunun sonucu olarak giinliik fazla mesai ¢aligmalarinin karsiligi
ortalama haftalik ¢alisma siiresi icinde eritilmektedir. Ucretler calisma siiresiyle dogrudan baglantili hale getirilerek,
caligsma siirelerinin kisaltilmasi ticret indirimleriyle birlikte gerceklestirilmektedir. Kanun tasarisinin genel metninde de
igverenin is¢i istthdaminda kayip zamani en diisiik seviyeye ¢cekmeye yonelik uygulamalarina izin verebilecek ve is¢inin
bir an dahi bos kalmadan ¢alistirilmasini saglayacak, iistelik bunu fazla mesai 6demeden ya da ¢ok az fazla mesai
6deyerek yapabilecek, isverenlerin yeni eleman almadan aralarinda yardimlasarak is¢i 6diing verme yolu ile ek isgiicti
saglayacak, en az isci ile en ¢ok verimi elde edebilecek diizenlemeler bulunmaktadir. Bu durum; isciyi iiretimin diger
girdileri ile tamamen &zdes tutan, isin en ucuza ve verimli yapilmasini saglayacak tedbirleri 6ne ¢ikararak isginin
tiretimin diger faktorlerinden ayri olarak “insan” oldugu gergegini gz ardi eden uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Fazla mesailere ek olarak, kidem tazminatina iliskin olarak getirilen diizenleme de var olani ortadan
kaldirmaktadir. Fondan yararlanma kosullar1 daraltilmis, fon bir emeklilik ikramiyesine ("6liim tazminat1") dolayisiyla
is¢i sinifinin smifsal bir kazanim, bireysel tasarrufa doniistiiriilmiistiir. Tazminat miktarlarinin belirlenmesinde getirilen
usuller ise maddi kayiplara neden olacak igeriktedir. Hazirlanan Kanun Tasarisi ile kiiresel kapitalizm siirecinde egemen
giiclerin siirekli olarak hayata gecirmeye ¢aligtiklari esnek iiretimin / calismanin yasalagsmasi saglanmaktadir. Esnek



calismaya iligkin diizenlemeler ve Kidem Tazminatin1 budayan yeni oneriler ile is hukukunun “is¢iyi koruma ilkeleri “
ve “isci lehine yorumu” zellikleri ortadan kaldiriimaktadir. Genel anlamda Is Kanunlarinda giicliiye kars: giigsiiziin
korunmasi, emegin ana deger alinmasi ve yasalarin ¢aligsanlar yararina olanak saglayacak bicimde diizenlenmesi temel
ilkesinin gdz ardi edilmemesi gerekmektedir. Ancak hazirlanan Is Kanunu Tasarisinda ¢alisanlar degil, isverenler
gozetilmistir. Bu cergevede 1971 yilindan beri yiiriirliikte olan 1475 sayili IS KANUNUN igerik olarak hazirlanan is
Kanunu Tasarisindan daha ileride oldugu agikca goriilmektedir. Siyasal iktidarlarin Is Giivencesi konusundaki
taahhiitlerine (taahhiitler calisanlara degil yukarda da belirtildigi gibi IMF, DB, gibi emperyalist tekellere verilen
taahhiitlerdir) ragmen hazirlanan taslakta is giivencesinin ortadan kaldirilmasi s6z konusudur. s Giivencesinin belirgin
6zelligi is¢iyi korumanin yani sira igverenin neler yapamayacaginin da agikca belirtilmis olmasidir. Hazirlanan tasarida
isverenin neler yapmayacag1 konusu soyut ve yoruma acik birakilnustir. Béyle bir siirecte ¢alisanlar igin 6ncelikle, s
Giivencesi talebinin 6ne ¢ikarilmas gerekmektedir.Bu bakis agis1 ile Is Kanunu Tasarisinin genel eksikliklerini ve
sorunlarini 6 ana baglikta toplamak miimkiindiir. 1.  Calisanlarin “kidem tazminat1” budanarak yok edilmektedir.
Tasarida kidem tazminati fonu olusturulmasi ve tazminatlarin bu fondan karsilanmasi yer almaktadir. Kidem
tazminatindan yararlanabilmenin kosullari ise; emeklilik, malulliik veya kesintisiz 15 y1l ¢alismis olma sartina
baglanmaktadir. Caliganlar fon segenegini kabul etmedikleri takdirde; 30 giinliik olan kidem tazminati tutar1 15 giine
indirilerek yari yariya diisiirilmektedir.2. ~ Kanun tasarisi ile esnek (kuralsiz) caligma mesrulastirilarak
yasallastirilmaktadir. Kanun tasarisinda ”Odiing Is¢i” tanimlamasi getirilmekte, isveren ¢alistirdig1 isciyi baska bir
igverene 0diing verebilmektedir. Tasarinin yasalagmasi halinde igveren iglerinin yogun oldugu dénemlerde, yeni is¢i
almak yerine igleri durgun olan baska bir isverenin isgilerini gegici olarak galistirabilecektir. Bu uygulama agikg¢a
igverenlerin mal alip satar gibi is¢ileri bagka igverenlere kiralayabilmesini getirmektedir. Sendikasizlagtirmanin s6z
konusu oldugu bu uygulama ile sendikali bir isletmede grev varsa isveren bagka bir igyerinden isgileri kiralayarak grevi
kirabilecektir. Tasart ile ig sdzlesmeleri; taraflarin ihtiyacina gore, belirli veya belirsiz siireli, tam siireli, kismi siireli
veya deneme siireli tanimlanarak sézlesmelerin esneklesmesi saglanmaktadir. Uygulama ile kidem tazminati, kidemden
kaynaklanan yiiksek iicret, isci birligi ve dayanigsmasi yok edilerek sendikasizlastirma yasallastirilmig olacaktir. Tasarida
“emsal ig¢i” tanimi getirilmektedir. Bununla isyerinde ayni ya da benzeri iste belirsiz is s6zlesmesiyle calistirilan (veya
igyerinde boyle bir is¢i yok ise iskolunda benzer sartlarda calisan) isciye gore diizenleme yapilmasi 6n goriilmektedir.
Bu uygulama ile sendikanin toplu is s6zlesmesiyle kendi isyerinde ¢alisanlarin haklarmin korunmasinin 6niine
gegilerek, sendikalarin ana islevini ortadan kaldirilmakta, yani Sendikalari islevsiz hale getirilmektedir. Tasarida haftalik
45 saatlik calisma siiresi korunmakla birlikte, giinliik ¢alisma siiresi 8 saatten 12 saate kadar ¢ikarilabilmekte, bu da
haftalik ¢aligma saatini igverenin istegine gore fiili olarak arttirmak anlamina gelmektedir. “Telafi ¢alismas1” ad1 altinda
diizenlenen uygulama, Anayasa’da yasaklanmis olan angaryay1 hayata gegirmek anlamina gelmekte ve uygulama ile
fazla mesai hakki ortadan kaldirilmaktadir. Tasarida “kisa ¢aligma” basligiyla yapilan diizenleme var olan “licretsiz izin”
uygulamasina karsilik gelmektedir. Bu da igverenlerin bugiine kadar yasa dis1 olarak uyguladiklari {icretsiz izin
uygulamasinin yasallagtiritlmasini saglamaktadir. Ayrica, gegici olarak en az dort hafta isin durmasi ya da kisa ¢alisma
sonucu iscilere, ¢alistirilmadiklart siire icin igsizlik sigortasindan “kisa ¢aligsma 6denegi” verilecegi hitkmii getirilerek,
igverenin ylkimliliikleri azaltilmaktadir. 3.  Tasarida alt igveren tanimu ile tageronlastirma yasallagtiritlmaktadir.
Isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin asil iste oldugu gibi asil ise yardimci olunan islerde de (temizlik,
yemek, servis hizmeti vb.) alt isveren calistirilabilecektir.4.  Kanun Tasarisinda 6ziirlii ve eski hiikiimli ¢alistirma
zorunlulugunda indirime gidilmesi (Yiirtirlikteki yasada %3 olan oranin %2 ye indirilmesi) igsizler aleyhine olumsuz
sonuglar dogurmaktadir.5.  Tasarida Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda karmasalar ve tanimsizliklar mevcut olup bu
konuda yeterli diizenlemeler yapilmamistir. Tasarinin besinci boliimiinde meslek hastaliklart ve is kazalarmin
risklerinin azaltilmas1 acisindan s Sagligi ve Giivenligi Kurullarinda saghikla ilgili konularda zorunlu olarak istihdam
edilmesi gereken Isyeri Hekimleri gibi mithendislik alanma giren Is Giivenligi konusunda da Meslek Odalarinca
egitilen, belgelendirilen ve denetlenmesi gereken Is Giivenligi Miithendislerinin zorunlu tutulmadig goriilmektedir.

6. Tasarida deniz ve hava tasima islerinde ¢alisan isgiler, gazeteciler ve tarim is¢ilerinin kapsam diginda tutulmast
devletin sosyal devlet karakterinden uzaklasmasi anlamina gelmektedir.

iS KANUNU ON TASARISI

Madde 1 Maddede is yeri kavrami degistiriliyor. Mevcut 1475 Sayili kanunda “isin yapildig: yere is yeri denir” gibi,
somut bir yer tarif edilirken, taslakta; “Isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek amactyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime is yeri denir.”, “Isverenin is yerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda drgiitlenen yerler (is yerine bagli yerler) ...is yerinden sayilir”
denilerek, is yeri kavrami muglaklastirilip belirsizlestiriliyor. Smirlari tanimlanmis bir mekan olmaktan ¢ikarilmaktadir.
Evde ¢alisma, parca basi ¢alisma, belirli bir sirketinin ¢esitli birimlerinde ¢aligma vb. gibi isyeri kavraminin belirliligini
asmay1 kolaylastirici bir diizenleme getiriliyor. Is yeri kavraminin degistirilmesi ile isci; belirsiz, her an degisebilecek
bir is yerinde ¢alisan gezici servis elemanlarina dondiiriiliiyor. Isveren tanimi da degistirilerek genisletilmis tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar da isveren tanimina dahil ediliyor.Nerede, kag saat ve nasil calisacagini bilmek, ¢aligma
kosullarini, caligma disindaki giinliik yagamini diizenlemek, kendini gelistirebilmek i¢in; bu kosullarin belirlenmesi ve
yasal giivenceye alinmasi isci smifi igin hayati neme sahiptir. Ulke capinda bir isletmenin, isgisini istedigi yerde
calistirmasi is¢inin yasamini, aile hayatini alt {ist edecek, kendisi i¢in ayirdig1 zamani daraltacaktir. En 6nemlisi de ig¢i
sinifinin sendikal ve siyasal orgiitliiliigiinii dagitacaktir. Ornegin, Istanbul’un bir fabrikasinda sendikay1 6rgiitleyen bir



iscinin, isverene ait Kocaeli’nde bir fabrikaya calismaya gonderilmesi, Istanbul’da érgiitlenme faaliyetinin
engellenmesinin en kolay yollarindan biri olacaktir. Yillarca, memurlara uygulanmusg siirgiin cezalart, artik isgiler i¢in de
s6z konusu olacaktir.Bu maddenin ¢ bendinde alt isveren (tagseronlastirma) tanimlanmakta ve bu durumun toplu is
sozlesmelerine ve is s6zlesmelerine engel teskil etmeyecek bir konumda olmasi igin, asil isverenin sorumluluklarinin alt
igverenin iscilerine karst da devam edecegi hiikme baglanmaktadir. Ancak asil igverenin istigali ile ilgili alanda alt
igveren ¢alistirilamayacagi dogrultusunda bir ibare bu bende eklenerek, muvazaali alt isveren galistirilmasinin tamamen
Oniine gecilmesi miimkiin olabilecektir. Alt igveren iliskisinin igin her tarafinda kurulabilecek genislikte olmasi
muvazaay1 doguran nedendir. Isin hangi kisimlarinda bu iliskinin kurulabilecegi belirtilmedigi siirece madde metninde
getirilen diger sinirlamalarin anlami kalmamaktadir.

Madde 4

Bu maddede 1475 Sayili Is Yasasinda oldugu gibi, tarim ve orman is¢ileri, deniz ve hava tagimasi islerinde ¢alisanlar,
gazeteciler ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar, s Kanunu kapsami diginda tutulmaktadir. Bu durum, Anayasanin esitlik
ilkesine aykiridir ve sosyal devlet ilkesi ile bagdasmaz.

Madde 5

Maddenin b bendinde igverenin esasli sebepler olmadikg¢a tam siireli ¢alisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isgiye,
belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye farkli muamele yapamayacagi belirtilmektedir. Esasli
sebepler ibaresi farkli yorumlanacagindan bu ifadenin kaldirilarak “Sézlesme tiirlerinin farkliligindan dogan sebepler”
ibaresinin konulmasi daha dogru olacaktir. Ayrimeiliga karsi getirilen bu maddenin e bendi, taslagin is glivencesi ile
ilgili hiikiimlerini degistiren bir 6zellik tasimaktadir. e bendi 21. maddeye yani feshin bildirimine itiraz ve usulii baslikli
maddeye gonderme yapmaktadir. Bu maddede isciye feshin gegersiz nedenle yapildig: iddiastyla dava agma hakk1
vermekte ve ispat ylikiimliiliigiiniin isverene ait oldugunu diizenlemektedir. Oysa 5. maddeye gore bu yiikiimliiliik
ancak ig¢i giiclii bir kanit gosterdiginde gegerli hale getirilmektedir.

Madde 6

Madde, is yerinin tiimden devrinde, yeni igverenin, eski igverenin is¢iye karsi olan tiim yilikiimliiliiklerini ve borglarini
da devraldigimi belirtmekte, ancak maddenin son ciimlesinde is yerinin bir boliimiiniin devrinde bu madde hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikkmiine yer vermektedir. Bu ifade, ig yerinin kismi devirleri yolu ile is¢ilerin kazanilmig haklarinin
yok edilmesi riskini igerir. Bu nedenle is yerinin bir boliimii devredilse bile madde hiikiimlerinin gegerli oldugu
belirtilmelidir. Yine biitlin olarak devredilen igyerindeki toplu sézlesmeye yonelik olarak, ig yerinin ancak biitiinii
devredildiginde toplu s6zlesmenin sona ermeyecegi hilkme baglanmaktadir. Bu anlamda kismi devirlerde toplu
sozlesmeler sona erecektir. Devredilen ig yeri isletme toplu is s6zlesmesi kapsamindaysa bu diizenleme hiikiimsiiz
kilinmakta ve devralan igverenin ayni is kolundaki is yerinde uygulanan toplu sézlesmenin gecerli olacagi
sOylenmektedir. Eger boyle bir sdzlesme yoksa isletme s6zlesmesinin sadece is s6zlesmesini diizenleyen hiikiimleri
uygulanir. Dolayisiyla toplu sdzlesmenin tiimiiyle uygulanacagi hitkmii kaldirilmaktadir. ¢ bendinin son ciimlesine
“Devralan sorumludur ciimlesi eklenmelidir. d bendinin son ciimlesine “Baskasina devir isleminde devralan
sorumludur” ciimlesi eklenmelidir.

Madde 7

Is sdzlesmesinin kesin devrinde ihbar ve kidem tazminat: talep edilemeyecegi hiikme baglaniyor. Is sézlesmesinin
devrini diizenleyen bu maddede her ne kadar iscinin rizasi ile ibaresi yer almakta ise de bdyle bir duruma riza
gostermeyen is¢inin eski i yerinde kalma kosullarinin zorlasacag: da agiktir. Durum, is kosullarinin esasli bir bigimde
degistirilmesidir. Bu nedenle bu durum igverenin ancak hakli gerekge gostererek yapabilecegi bir islem olmali, durumu
kabul etmeyen is¢inin eski isinde kalmak digsinda hakli gerekge ile fesih hakki dogmali, kidem tazminatina ek bir
tazminatla isten ¢gikmasini saglayacak yargi yolu agik tutulmalidir.Bu maddenin gerekgesi bastan asagiya madde
bigiminde yazilmistir ve maddenin kendisinde olmayan ama tasarinin diger maddelerine atifta bulunmaktadir. Madde
metninde yer almamasina ragmen gerekcede gegici ve kesin devir tanimlamalar1 kullamlmaktadir. Thbar ve kidem
tazminat talep edilemeyecegi madde metninde yoktur, gerekgede vardir. Isverenin galisma sartlarini esash bigimde
degistirebilmesi gerekg¢ede is¢inin rizasina baglanmis ama madde metninde bu konuda bir ifade yer almamistir. Ayrica
tasarinin 23'incii maddesine gonderme yapilmis ve bu gerekgede yer almustir. 23. madde ise ¢alisma kosullarinda esash
degisiklik yapan igvereni bunu is¢iye yazili olarak bildirmekle yiikiimlii kilmakta dolayisiyla rizasin1 alma
yiikiimliiliiglini ortadan kaldirmaktadir.

Madde 8

Odiing is iliskisini diizenleyen bu maddede, iscinin baska bir isverene ddiing verilmesi diizenlenmektedir. Odiing is



iliskisi ve is sozlesmesinin devri ile isgiler, igletmeler arasinda seyyar isci haline getirilerek, daha az isci ile tiretim
yapilmast amaglanmaktadir. Bu durum, kesinlikle siireye baglanmali, zincirleme siire uzatimlari ig sézlesmesinin devri
olarak yorumlanmali ve ayn1 prosediire tabi tutulmalidir. Odiing is iligkisinin mesleki faaliyet olarak diizenlenmesi
amele pazar1 uygulamasinin bir benzeri olacagindan, bu konuda bir diizenlemeye gidilmemelidir.Odiing is iliskisi ikiye
ayriliyor. Mesleki ve mesleki olmayan bi¢iminde. Mesleki olmayan &diing is iligkisinin holdinglerin uyguladig: esas
olarak vasifli is giicii transferi ve bazen de ekonomik zorluklar nedeniyle uygulandig tespiti yapiliyor. Odiing verme
iligkisinin olustugu durumda, is¢inin 6diing veren igverenle sdzlesmesinin devam edecegi ortadadir. Ancak 6diing alan
igverenin ¢aligma kosullarinin s6zlesmedeki diizenlemelere (¢alisma kosullart vb.) uymamasi durumunda ne olacagi
belirsizdir. Odiing is verme iliskisinin grev kiricihigi icin kullanilabilecegini tasar1 pesinen kabul etmekte, iscinin isterse
calismayabilecegini soyleyerek aslinda isterse ¢alisabilecegini sdylemektedir; grev kosullarinda ¢aligmay1 ig¢inin
istegine birakmakta ve grev kiriciligimi yasallastirmaktadir. Odiing is iliskisinin mesleki bir faaliyet olarak yiiriitiilmesi
ve 6zel istihdam biirolarmin agilmas1 miimkiin hale getirilmektedir. Ozel istihdam biirolar1 ise alma isinin
ozellestirilmesi ve isverenlerin is giicii piyasasinda kesin hakimiyet kurmalar1 anlamina gelmektedir. Isgiicii arz1 ve
talebi tiimiiyle isverenlerin eline gegmektedir. Odiing is iliskisi yasa maddesi olarak diizenlendiginde, taseron firmalar
gibi, ¢cok sayida ddiing isci veren sirketler olusacaktir. Simdiden faaliyet gosteren ve “istihdam sirketleri” olarak
tanimlanan sirketler cogalacaktir. Bu sirketler asgari iicretle is¢i ¢alistiracak, bu is¢ileri ii¢ ay i¢in bir patrona, bes ay
icin bagka bir patrona, on ay igin {iglincii bir patrona “6diing” olarak verecektir.

Madde 9

1475 sayili yasada yazil akit’in sekli ile ilgili hiikiimler kaldiriliyor. Yerine “is s6zlesmesi, kanunda aksi
belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi degildir” hitkmii konuluyor. Burada 6zel sekilden kasit edilen, esnek ig sdzlesmesi
tiirlerine kap1 acan bir diizenlemedir. Madde de gegen “...bagimli...” s6zciigii yerine “sézlesmeye bagl olarak™
diizenleme yapilmalidir. Yine ayni satirda “..igveren iicret demeyi...”climlesine “..tim sosyal haklari ile
birlikte...”ciimlesi eklenmelidir. Ayrica maddeye “ Ayni is¢i tekrar ayni is yerine almirsa 2 aylik siire beklenmez, daha
once calismasi nedeni ile is s6zlesmesi yapilir” ciimlesi eklenmelidir.

Madde 10

Maddede sayilan s6zlesme tiirlerine “diger tiirde” ibaresi ile belirsiz sdzlesme tiirlerinin eklenmesi uygulamada, yasanin
koruma alani diginda istihdam tiirleri ¢ikmasina yol agabileceginden, bu ibare metinden ¢ikarilmalidir.

Madde 12

Zincirleme sozlesme yapilamayacagi hitkkmii. Esasli nedene dayali zincirleme istisna tutuluyor. Bu ilk bakista
uygulamada kidem tazminati 6demelerinden kurtulmak i¢in igverenlerin kullandiklari zincirleme akit uygulamasina
kars1 kesin bir hiikiim varmis gibi goziikmekle birlikte, kidem tazminati ile ilgili diizenlemede bu hakkin kullanimi
ortadan kaldirildigi igin bir anlam tagimamaktadir. Ayrica tasarida belirli siireli ig s6zlesmeleri ig giivencesi kapsami
diginda tutuldugundan, belirli siireli is sézlesmelerine zaman sinir1 getirilmemesi nedeniyle is giivencesinin kapsami
daraltilmig olmaktadir. Maddenin 2. paragrafinda yer alan esasli nedenlerin ne oldugu tarif edilmemistir. Bu istismarlara
neden olacaktir.

Madde 13

Maddede belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢i ile belirsiz siireli ¢alisan is¢i arasinda ayirimi hakli kilan bir neden
olmadikga farkli islem yapilamayacagi belirtilmektedir. Boyle bir ayirimi hakl kilan s6zlesme disinda bir neden
olamaz. Bu ibare yerine “sozlesme tiirlerinin farkliligindan kaynaklanan nedenler” ibaresi kullanilmalidir.

Madde 14

Maddede kismi siireli ve tam siireli ¢alisan isgiler ile ilgili ¢alisma siireleri belirtilirken kismi siireli is¢inin ¢aligma
siiresinin tam siireli is¢iye gore 6nemli 6lglide daha az olmasi kriteri konulmustur. Bu diizenlemeye gore isveren bir
haftada yirmi saat, on bes saat, otuz saat gibi ¢aligma saatlerine gore isci ¢alistirabilecektir. Boylece asgari iicretin dahi
altinda isci calistirmak miimkiin olacaktir. Isveren, neden tam siireli is¢i calistirip, bes giin ¢alistirdig isciye yedi
giinliik {icret 6desin? Bir is¢i yerine, haftada ii¢ giin ve dort giin ¢alisan iki ig¢iye ayn1 paray1 vererek, haftada yedi giin
calistirmak igverene daha karli gelecektir. Kismi siireli ¢aligsma “part-time” olarak bilinen ¢aligsmadir. Mc Donald’s 1986
yilinda Istanbul Taksim’de ilk restoranini agtiginda part-time (“kismi siireli”’) calismay1 da baslatmisti. On alt1 senedir
sendika oOrgiitlenmesi olmayan bu ig yerinde ¢alisan ig¢ilerin icretleri de cogu kez asgari iicretin altinda olmustur. Bu
kriter soyut ve dl¢lilemez bir kriterdir. Somut bir 6l¢ii belirlenmelidir. (Tam siireli ig¢inin ¢aligma siiresinin tigte
ikisinden az siire kismi siire olarak tanimlanabilir)



Madde 15

Cagr1 {lizerine ¢alisma yeni kanun tasarisinda belirlenen bir istihdam tiiriidiir. Cagr1 {izerine ¢aligma gerek¢ede kismi
stireli ¢aligsma tiirii olarak ele alinmaktadir. Yari-igsizlik durumunun en agik drneklerinden biridir. Cagri tizerine galisma
diizenlemesi ile is¢i, haftada bir eve temizlige gelen “giindelik¢i kadin” durumuna sokulmaktadir. Tabii ki, boyle bir is
iliskisinde sigorta, sendika ve diger haklardan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Siirekli is¢i istihdam etmek yerine is
¢ikinca ig¢i cagirma ve bunun da belli bir takvime baglanmamasi, igveren i¢in son derece elverigli bir istihdam tiirii
iken, hem siirekli istihdami ortadan kaldirdigi, hem de ne zaman ¢agrilacagi belli olmadigindan, is¢i agisindan istikrarl
calisma ortami ve 6zel yasami ortadan kaldirdig i¢in sakincalidir.

Madde 16

Deneme siiresinin sonunda higbir yiikiimliilik dogmadan fesih hakkinin igverence kullanilmasi, Avrupa normlarina
aykiridir. Deneme siiresi sonrasi fesih hakki da kurallara baglanmali, isveren gerekgeli olarak bu hakkini kullanmali,
is¢i haksiz olarak is akdinin feshedildigini diisiiniirse, yargiya bagvurarak geri donebilmeli ya da tazminat talep
edebilmelidir. Ciinkii igverenin 1rk, dil, din, siyasi inang¢ vb. gibi ayirimcilik unsurlart ile fesih hakkini kullanmast,
deneme siiresi i¢in de s6z konusu olabilir. Deneme siirelerinin bir aydan iki aya ¢ikarilmasi éngoriilmektedir. TIS’le bu
siire dort aya cikarilabilmektedir. Bu durumda, is¢iler deneme siirelerinde ¢alistirilacak ve iki ya da dort ay
calistirildiktan sonra isten ¢ikarilacak, boylece, yerlesik bir ¢alisma yasamina katilamayacagi ve haklarindan
yararlanamayacagi gibi, belki de higbir zaman eline gegiremeyecegi en diisiik “deneme iicreti’ne boyun egme
dayatmastyla yiiz yiize kalacak, sendika, sigorta vb. haklari ise daha bagindan gasp edilmis olacaktir. Taseron temizlik
firmalarimin uygulamasi bilinmektedir. Ayn1 patronlar tarafindan kurulan ¢, dort degisik sirkette, isciler deneme
stiresinde ¢alistirilmakta, deneme siiresi bittiginde bir sirketten ¢ikisi yapilip diger sirkette ise alinmakta ve boylece
sigortasiz oldugu gibi, ¢ogunlukla asgari ticretin dahi altinda ¢alistirilmaktadir. Tageron sirketlerin son yillarda
uyguladigi somiirii yontemi simdi is kanununa konularak genellestirilmek ve yayginlastiriimak istenmektedir.

Madde 17
Bu madde esit ise esit iicret uygulamasini tamamen ortadan kaldirmaktadir. Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olup ayn
isi yapan is¢ilerin ayri ayr1 takimlarda farkli iicret ve sartlarda ¢alistirmalart s6z konusu olmaktadir.

Madde 18
Ihbar dnellerini diizenleyen bu maddeye, bu siirelerin asgari siireler olup sézlesmelerle is¢i lehine arttirilabilecegi
hiikmii eklenmelidir.

Madde 19

1475 Sayili Is Yasasinda yer almayan ve Tiirkiye’nin de kabul ettigi ILO’nun 158. Sayili sézlesmesine uygun olarak
yeni tasartya giren bu madde, eksikliklerine ragmen tasarinin is¢i lehine olan ¢ok dnemli bir diizenlemesidir. Bu
maddenin gerekcesinde ayrica 27. maddeye yani igverenin hakli nedenlerle fesih hakki maddesine gonderme yapilarak,
gecerli neden ile hakli neden arasinda bir ayrim konuluyor. Her ne kadar en az 10 is¢i ¢alisan yerlerle simirli tutulmasi
bircok is¢iyi kapsam dis1 biraksa da , igverenin tazminatlarini 6deyerek bir neden gostermeden is¢i ¢ikarmasi
uygulamasina bir derece de olsa engel olabilecek bu maddede, isverenin hakli bir neden géstermeksizin, tazminatlarini
odeyerek isci ¢cikarmasi engellenmekte, bu durumda is¢inin yargi yoluna gitmesine olanak taninmaktadir. Feshin gecerli
bir sebebe dayandirilmast i¢in is yerinde en az 10 is¢i ¢alisiyor olmasi, feshe ugrayan is¢inin en az 6 aylik kidemi
bulunmasi ve ig¢inin belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisiyor olmasi ve sadece bu kosullarda is giivencesinin gegerli
olmasi, iilkemizdeki imalat sanayinin biiyiik cogunlugunun 10’dan az is¢i ¢alistirdigi géz oniine alindiginda tanim
kapsayiciligi daraltilmis olmaktadir. Ayrica deniz ve hava tagima islerinde ¢alisanlarin, tarim ig¢ilerinin ve gazetecilerin
kapsam disinda tutulmasi kapsanmui daha da daraltmaktadir. Bu taslakta ifade edilen galigma tiirleri (kismi ¢alisma, ¢agri
iizerine ¢alisma vb.) kapsam diginda tutulduguna gore ¢alisanlarin ¢ok az bir kismi haksiz feshe karsi korunmus
olacaktir. Anayasanin 49 uncu maddesiyle devletin is¢i-isveren iliskilerinde koruyucu tedbirler alma gorevinde
bulundugu hiikiim altina alinmigtir. Bir kisim is¢ilerin haksiz feshe karsi korunmasi biiyiik bir cogunlugunun ise
koruyucu sistemin disinda birakilmas1 acik¢a anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Isletmenin, isverenin ve isin
gereklerinden kaynaklanan fesihlerin gecerli bir fesih nedeni olarak kabul edilmesi i¢in is¢inin yonetime katilma
modellerinin de diizenlenmis olmas1 zorunludur. Ciinkii isin yonetim ve planlamasinin tamamiyla isverene ait oldugu
bir sistemde, yonetimi paylasmadan, isletme riskini paylasmak ¢ok anlamli gériilmemektedir. isverenin hatali, kasith ve
yanlis uygulamalari sonucu isgletmenin risklere ugramasi halinin hakl fesih sebebi sayilabilmesi adil bir diizenleme
olarak goriilmemektedir. Yonetime katilmanin kurumsal yapisinin iilkemiz iginde olusturulmasi geregi
unutulmamalidir. Iscilerin ve taraf sendikanin goriislerinin ve onaylarmin alinmasi isverenin tek tarafli diizenleme
yapmasindan daha uygun ve gergekgi bir yol olacag: diisiiniilmelidir. Ancak Yasa taslagi ¢cagin gereklerinden s6z
ederken, is giiciiniin bu tiir sdzlesmelerle ¢alisanlar oraninin giderek arttigini kabul etmekle birlikte bunlari is glivencesi



kapsami disinda birakiyor. Cekirdek ig giicli tanim1 da bdylece ortaya ¢ikiyor: sayica az, nitelikli, orgiitld, is
giivencesine sahip. Ceper ise, her tiirlii giivenceden yoksun. Is giivencesinin sadece cekirdek iscilere taninmas1 ve
bunlarin sendikali olmalar1 bir diger nokta. Sendikali olanlara ciddi bir koruma getiriliyor. Bunun ilk bakista sendikali
olmaya yonelisi artiracagi iddia edilebilir, ancak bu dogru degildir. Ciinkii yol sdzlesme tiirlerindeki esneklikle
kapatilmistir.

Madde 20

Iscinin davranis1 veya verimi ile ilgili nedenlerle fesih ger¢eklesmeden 6nce savunmasinin alinmasi sart: getirilmekle
birlikte, igveren tarafindan beklenemeyecek haller digarida tutulmaktadir.

Madde 21
Fesih bildirimine itiraz ve usulii kismina “Bu itirazlar sonuglanincaya kadar is¢inin tiim haklart saklidir.”ciimlesi
eklenmelidir.

Madde 22

Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglarini diizenleyen maddede, yargi yolu ile ise iadenin saglanacagi
aciklanmaktadir. Ancak, igverenin kendisini baz1 ayirime1 ve haksiz nedenlerle isten ¢ikardigini ispatlayan bir ig¢inin
tekrar ayni ortamda ¢alismaya baslamasi, katlanilamaz sonuglarin dogmasina neden olabilir. Bu nedenle Avrupa
normlarina uygun olarak bu durumda is¢iye alacaklarina ek bir tazminatla (kotii niyet tazminatina benzeyen) isten
ayrilma hakki igin yargiya basvurma yolu da ag¢ik tutulmali, yarg: glivencesi, yalnizca ise iade ile sinirli tutulmamalidir.
Ayrica, yargi siiresinde is¢inin bosta gecen siiresi i¢in 4 aylik iicretine ve diger alacaklarina hak kazanmasi, yarginin
isleyisindeki gecikme diistiniildiigiinde yetersiz olacaktir. Bu siire uzatilmali, yargilama siiresi ile iliskilendirilmelidir.

Madde 23

Maddenin baglangicinda, igverenin ¢alisma kosullarinda esasli degisiklikleri ancak is¢iye durumu bildirmek ve onayini
almak kosulu ile yapabilecegi, kabul etmedigi degisikligin is¢ciyi baglamadigi belirtilmekte, maddenin son boliimiinde
ise igverene caligma kosullarinin degistirilmesi hakkini sézlesme oncesi sakli tutma olanagi verilerek bu durumda
baslangicta belirlenen hususlarin gecerli olmadigi ortaya konulmaktadir. Madde, bir eliyle ig¢iye bir hak vermekte,
sonra diger eliyle geri almaktadir. Bu durumda her igveren ¢aligsma kosullarini degistirme hakkini sakli tutan
sozlesmeler yapacak ve isci de bu degisikligi kabul etmek zorunda kalacaktir. Madde uygulamada gecerlilik
kazanmayacak bir maddedir. Maddede isverene ¢alisma kosullarini degistirme hakkinin sakli tutulmasi imkan1
verilmemelidir. Ayrica, igsverene bu madde ile ¢alisma kosullarini degistirme hakkini sakli tutma hakk: tanmmustir. Bu
yolla is sdzlesmesinin hi¢bir hitkkmii kalmamakta, isveren is kosullarini diledigi gibi belirleme hakkina sahip olmaktadir.

Madde 24

Maddede Kidem Tazminat1 diizenlenmekte, kidem tazminatlarinin 6denmesi i¢in bir fon kurulacag: belirtilmekte, bu
fonun bir kanun ile diizenlenecegi hitkme baglanmaktadir. Heniiz bu kanun ¢ikmadig1 i¢in ayrintili bir degerlendirme
yapmak miimkiin degildir. Ancak, fon islerinin Tiirkiye’de nasil yliriidiigl, fonlarda toplanan paralarin bagka islerde
kullanilarak tiiketildigi diisiiniildiigiinde, fondan yapilacak kidem tazminat1 6demelerinin is¢i agisindan gecikmeli, hatta
bazen imkansiz olacag1 kuskusu ortaya ¢ikmaktadir. isverenlerin bu fona gereken pirimi yatirmamalar1 durumunda isgi
magdur olabilecek, igverence karsilanmasi gereken kidem tazminati yiikii de zaten ekonomik bir ¢ikmaz i¢inde olan
devletin sirtina binecektir. Tasarida kidem tazminatlarinin sézlesme ile is¢i lehine arttirilabilecegi hitkmiiniin yer
almamasi da is¢i aleyhine bir gelismedir. Bu madde ile, bir kidem tazminati fonu olusturulmasi ve tazminatlarin bu
fondan karsilanmas1 oneriliyor. Tasariya gore, Kidem Tazminati Fonu, SSK gibi olusturulmaktadir. Yoénetiminde yine
Calisma Bakanlig1, isveren temsilcileri ve isci temsilcisi bulunmaktadir. Isci temsilcisi SSK’daki gibi azmlik
durumundadir. Kidem Tazminat1 Fon Tasarisi’nda, kidem tazminati alabilmek i¢in 15 yil prim 6deme kosulu
getirilmektedir. Ornegin, 14 yil ¢alisan ve malulen emekli olan bir isci, bu tasartya gore, kidem tazminat1 alamayacaktir.
Bu diizenlemede, haksiz olarak isten ¢ikarilan is¢i, kidem tazminati alamamaktadir. Yine bu diizenlemenin is¢i diismant
bir diger yani, is¢inin, ancak fona prim yatirildi ise tazminatini alabilmesidir. Primleri SSK toplamaktadir. SSK
primlerinin isveren tarafindan yatirilmadig: bir gercektir. Isverenler kidem tazminati fon primlerini de
yatirmayacaklardir. Tasarida, kidem tazminat1 primini ddemeyen isverene yonelik ciddi bir yaptirrm yoktur. Ustelik,
Tasarida, Kidem Tazminati Fonu’na devlet biitcesinden kaynak aktarilmayacagi belirtilmektedir. Bu durumda, isveren
Kidem Tazminati Fonu’na prim 6demeyecek, kidem tazminatint hak etmis is¢i de bu nedenle tazminatin1 alamayacaktir.
Kidem Tazminati Fonu is¢i yararina getirilmis bir uygulama gibi tanitilmaya calisilsa da, aslinda igvereni kidem
tazminati 6demekten kurtarmaktadir. Mevcut durumda dava agarak vs. yollarla, iistelik bir sene ¢aligmis bir is¢i dahi
isverenden kidem tazminati alabilirken, tasari ile getirilmek istenen sistemde, belki kamuda ¢alisan is¢iler disinda, hig
kimse kidem tazminat1 alamayacaktir. Bilim Kurulu, On Tasarida, Kidem Tazminati Fonu’na bir alternatif olarak farkli
bir diizenleme de 6nermektedir. Bu diizenlemeye gore, Fon olusturulmayacak, mevcut sistem devam edecek, fakat bir



sene c¢alismaya karsilik verilen 30 giinliik {icret tutarinda tazminat yerine, 15 giinliik {icret tutarinda kidem tazminati
verilecektir. Yani alternatif diizenlemeyle kidem tazminatlar1 yariya indirilmektedir. Ayrica, bu diizenlemede de, kidem
tazminati alabilmek icin, is¢inin elli yasini tamamlamasi ve on yillik kidem siiresinin doldurulmasi kosulu
getirilmektedir. Dokuz y1l bir igyerinde ¢aligmis is¢i, haksiz olarak isten ¢ikarilsa bile, kidem tazminati alamayacaktir.
Ya da on yil ¢aligsa bile, elli yasini1 doldurmamus is¢i, isten haksiz olarak ¢ikarilsa dahi, kidem tazminati alamayacaktir.
Her iki alternatifiyle Tasar1, kidem tazminatini fiilen ortadan kaldirmakta su ya da bu yolla kidem tazminati hakkinin
gaspini amaglamaktadir.

Madde 26

11/ bendi “Is¢inin diger bir is¢i, isveren veya iiciincii kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi hakl fesih gerekgesi
olmal1 ve bunun gerekli yasal mercilere bildirilmesi “ bigiminde degistirilmelidir.

Madde 27

Isverenin hakli nedenlerle derhal fesih hakkim diizenleyen maddede saglk sebepleri ile fesih nedenlerinde siireler
arttirilmali, ihbar tazminatlar1 gegerli olmalidir. Yine ayn1 maddenin 1V bendinde de is¢inin goz altina alinmasi veya
tutuklanmasi halinde devamsizligin 18. Maddedeki bildirim siirelerini agmasi durumunda isverenin hakl fesih hakkint
kullanabilecegi belirtilmektedir. Bu durum da insan haklarina aykiridir. Goézaltina alinma ve tutuklanma sucglu
olundugunu gostermez. Bu durumda is iligkisinin askida oldugunu kabul etmek ve fesih yolunu kanunen kapali tutmak
insan haklarina daha uygun bir diizenleme olacaktir. isverenin hakli nedenlerle is sozlesmesini feshi maddesi, mevcut
kanundan farkli olarak, is¢inin tutuklanmasinin igveren agisindan isten ¢ikarma igin hakli neden oldugu belirtilerek
diizenlenmistir. Alt1 aylik is¢inin on bes giin, bir buguk yillik is¢inin bir ay, {i¢ y1llik is¢inin bir buguk ay ve ii¢ yildan
fazla caligmus iscinin iki ay tutuklu kalmasi, isverene hakli fesih hakki tanimaktadir. Isverenin is aktini feshi igin, is¢inin
hangi sebepten tutuklu kaldig1, yargilama sonunda beraat edip etmedigi vb. durumlara bakilmadan, sadece tutuklu
kalmasi yeterli olmakta, isten atma gerekgesi olarak kabul edilmektedir. Bu diizenleyici maddesiyle taslak, burjuva
hukuku ve ilkelerini bile gegersizlestirmekte; “mahkeme karariyla mahkum edilinceye kadar herkes masumdur” ilkesi,
bu diizenleme ile is hukuku alaninda ihlal edilmektedir. Yine bu maddeye gore, isveren bazi hallerde is¢iyi hemen igten
atabilir. Bu hallerden biri “ig¢inin, isveren yahut bunlarin aile {iyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sozler
sarf etmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyeti kiric1 asilsiz ihbar ve isnatlarda
bulunmasi”dir. Nedir “seref ve namusa dokunacak sozler ve davraniglar” ya da “seref ve haysiyet kirici ihbar ve isnat?”
Isveren istedigi isciyi bu gerekceleri gostererek hemen isten atabilir. Yine, “is¢inin isverene yahut onun ailesi
iiyelerinden birine yahut igverenin baska iscisine satasmasi” da derhal ise son verme nedeni olabiliyor. Peki nedir
“satagma” ve “satasma kavraminin sinirlar1?” Bunu somutlagtirmamis olan tasari, bu ve benzeri kavramlarin istenildigi
gibi yorumlanmasi halinde is giivencesini ortadan kaldirmaktadir. Hastalik nedeni ile fesih paragrafi agik degildir.
Is¢inin hastaliginda sosyal giivenligin devreye girmesi (tedavi, maliilen emeklilik vb. gibi) gerekmektedir.

Madde 29

Ikinci fikrada yer alan is arama izninin usuliine uygun kullandirilmamasi durumunda siireye iligkin iicret ddenecegi
hiikmii, ticreti lizerinden ihbar tazminati alma hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Madde 30

Isverene belge verme zorunlulugu, vaktinde verilmeme ve dogru olmayan bilgiler nedeniyle is¢inin ve isverenin
tazminat isteme hakkinin dogmasi. Bu madde ile miilki amirlerin ve muhtarin onama islemi kaldiriliyor.

Madde 31

Toplu isten ¢cikarmalarin usule baglandig1 bu maddede, igverene bir ay 6nceden bildirme ve goriigme yapma
zorunlulugu getirmekte, is yeri bityiikliigiine gore toplu isten ¢cikarma sayilacak sayilari belirlemektedir. 300 den fazla
is¢i galistirilan is yerlerinde yasanin bu maddesinin nasil uygulanacagi tartisma konusudur. Diger yandan maddenin son
fikrasinda is giivencesini diizenleyen 19-22. maddelere gonderme yaparak, toplu isten ¢cikarma durumunda is giivencesi
hiikiimlerinin uygulanmayacagin teslim etmis oluyor. “Isveren toplu is¢i ¢ikarilmasina iliskin hiikiimleri 19-22’inci
maddeler hiikiimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz.” Bu madde de yer alan gerekgeler gercek dist
oldugu halde, yasa igverene toplu is¢i ¢ikarma yetkisi vermektedir. Herhangi bir bahane ile toplu is¢i ¢ikarmanin oniinii
acmakta ve biitlin yasal mevzuati inkar etmektedir. Tek bir ig¢iyi isten ¢ikarmayi ¢esitli kurallara baglarken toplu is¢i
¢ikartmay1 isverenin keyfi tutumuna birakmaktadir. Isci ¢ikartmak sosyal bir sugtur. Anayasay1 ihlal etmektir.



Madde 32

Maddenin a bendinde “..%2 oraninda 6ziirli is¢i ¢aligtirtlir ““ climlesi 1998 yilindan beri uygulanan “..%3 oranina”
cekilmelidir. Ulkemizde 6ziirlii niifus oranmin yiiksekligi géz oniine alindiginda bu oranin aksine yiikseltilmesi
gerekmektedir. Eski hiikiimliiler i¢in de ayn1 kurallar gegerli olup devlet bu maddeyi is giivencesi kapsaminda
degerlendirmelidir.

Madde 35

Maddede “Ucretini 6deme giiniinden itibaren 10 giin icinde alamayan isci is gorme borcunu yerine getirmekten
kacmabilir.”seklinde ciimle isci agisindan cok gercekci olmamakla beraber Isci agisindan sonugclari da agik degildir. Bu
climle “....tim yasal haklar1 sakli kalmak kosulu ile ticreti 6denene kadar is gorme borcunu yerine getirmeme hakkina
sahiptir “seklinde degistirilmelidir.

Madde 37

Iscilerin aylik iicretlerinin dortte birinden fazlas1 haczedilemez veya baskasina devir ve temlik olunamaz. Ancak Is¢inin
bakmak zorunda oldugu aile iiyeleri i¢in hakim tarafindan takdir edilecek miktar bu paraya dahil degildir. Nafaka
alacaklilar1 haklar1 saklidir,

Madde 39
Maddenin 2. paragrafinda * Bu pusula Odemenin giinii, ay1, yili ve iliskin oldugu .....” bigiminde diizenlenmelidir.

Madde 41

Asgari {icretin belirlenme yonteminin belirlendigi bu maddede 6 devlet temsilcisi, 5 igveren ve 5 is¢i temsilcisinin
olusturdugu komisyonun oy ¢oklugu ile karar alacagi hitkmii konulmaktadir. Komisyondaki is¢i temsilcisi sayisinin
arttirilmas1 gerekmektedir. Cilinkd, bu tespitte igveren ve devlet temsilcilerinin “ekonominin gerekleri” gerekgesiyle
ayn1 safta yer aldiklari, gegmis uygulamalardan bilinmektedir. Ayrica Enflasyonun yillik % 50’lerin altina inmedigi bir
iilkede, iki yilda bir asgari iicret belirlenmesi, ¢alisan kesimlerin durumlarinin iyice bozulmasi sonucunu doguracaktir.
Tespit yillik olarak yapilmalidir.

Madde 42

26. ve 27. maddelerdeki zorlayici sebepler sonucu is yerinde 1 haftadan fazla caligamayan ya da ¢alistirilamayan isciye
bu bekleme siiresi i¢inde 1 haftaya kadar her giin i¢in yarim iicret ddenecegi yazmaktadir. 1 haftadan sonra ne olacagi
belli degildir. Ozellikle krizler diisiiniildiigiinde iiretimin 1 hafta veya daha uzun siireli durdurulup ¢alisanlara 1 hafta
i¢in yarim licret 6denmesi sonrasinda ise {licretsiz izinler igveren lehine olan uygulamalardir, kaldi ki su anda bu iicretsiz
izinler zaten uygulanmakta ve artik yasalliga kavusmaktadir.

Madde 43

Maddede fazla ¢alisma iicretleri belirlenmekte, maddenin ¢ bendinde is¢iye fazla ¢alisma karsiliginda ig¢inin rizast ile,
zaml1 licret yerine ayn1 oranda fazla serbest zaman (1 saat fazla ¢calisma karsilig1 1.5 saat serbest zaman) verilebilecegi
belirtilmektedir. Bu is rizadan ¢ikarilarak isveren tarafindan bir dayatmaya déniisebilir. Iscilerin mevcut kosullarda
serbest zamana degil, fazla ticrete ihtiya¢ duyduklari gercegi de géz niine alinarak bu bent madde metninden
¢ikarilmalidir. Fazla ¢aligmalar haftalik 45 saati asan galismalar olarak tanimlanmustir. Ancak kanunun 65. madde
hiiktimlerine gore denklestirme esas1 uygulandig1 durumlarda haftalik 45 saati asabilecegi hitkkmii getirilmektedir.
Denklestirme aylik yapiliyorsa ortalama 45 saati agmayan aylik 180 saatlik ¢alisma yapildiginda, bir hafta icinde 60 saat
de calisilsa bu fazla ¢alismadan sayilmayacak ve bu ¢alismalarin {icreti 6denmeyecektir. Bu diizenleme fazla ¢alisma
O6demelerinin kaldirilmasidir. Ancak 192 saat aylik ¢alisanlar,(haftalik ortalama 48 saat) haftalik 3 saatlik fazla calisma
iicreti alabileceklerdir. Fazla ¢aligma {icreti yilizde 50 oraninda yiikseltilmis saat ticretidir. Bu diizenleme, giinliik sekiz
ya da dokuz saati asan ¢alisma yerine, haftada kirk bes saati gecen siireyi “fazla ¢alisma” olarak tanimliyor. Boylece,
hafta icinde baz1 giinler giinliik ¢alisma siiresinin agilmast durumunda, igveren is¢iyi haftanin diger giinlerinde az
caligtirarak fazla caligmayi telafi edebilecek ve isciye fazla calisma iicreti ddemeyecektir. Bu diizenleme, “cagri lizerine
calisma”y1 diizenleyen Taslagin 15. maddesiyle de uyumludur; ve igveren “gagr1” imkanina dayanarak, 6rnegin stoklu
ya da krizli dénemlerinde en ucuza ve is¢iyi iicretinden ederek tistesinden gelebilecegi gibi, fazla mesai 6dentilerinden
de kagmabilecektir. Yine, fazla ¢alismanin karsiligi fazla ¢aligma licreti yerine, bagka bir giin izin olarak
kullanilabilecektir. Isci, isterse, alt1 ay i¢inde, fazla ¢alisti1 saat karsilig1, her bir saat fazla calismaya karsilik, bir buguk
saat izin kullanabilecek. Bu diizenleme ile, igverenlerin fazla ¢alisma iicreti 6demesi yerine fazla ¢alismayi bagka
sekilde telafi etme olanag: getiriliyor.



Madde 44

Zorunlu nedenlerle fazla ¢calismay1 diizenleyen maddede is¢iye angarya usulii fazla ¢alisma yaptirilabilecegi, ancak
bunun bedelinin de iicret olarak degil, serbest zaman verilerek ddenecegi belirlenmektedir. Iscinin 6zel hayatina,
dinlenme siirelerine siirekli miidahale edebilen igsverenin bunun karsiliginda fazla mesai iicreti 6dememesine de izin
veren ve tamamen is¢i aleyhine olan bir maddedir. Bu ve benzer maddelerle is¢inin dinlenme siireleri, is yerinin
gereksinimlerine ve igverenin keyfine gore belirlenebilecek, bunun karsiliginda ise ticret degil, isverene uygun olan siire
serbest zaman olarak isgiye verilecektir. Madde insan haklarina aykiridir.

Madde 45

Son paragrafta yine angarya diizeni tesis edilmeye ¢aligilmistir. Bu taslaktan ¢ikarilmalidir. Bu madde ile 1475 sayili
yasanin 35. maddesi tamamen kaldirilmis olup, cumartesi giinleri de yapilan ¢alismalar karsilig1 ticret ddemesi
yapilmak istenmemektedir. Angarya anayasal bir sugtur. Bu madde yerine 1475 / 35. maddesi aynen
alimmalidir.Seferberlik durumunda yurt savunmasinin gereklerini karsilayan is yerlerinde liizum goriiliirse ihtiyaca gore
Bakanlar Kurulu ¢aligma siiresini “is¢inin en ¢ok calisma giicii”ne ¢ikabilecektir. “Is¢inin en ok ¢aligma giicii” ile
kastedilenin ne oldugu acik degildir. Ayrica bu ihtiyacin ilk elden igsiz insanlarin istihdamiyla giderilmesi
Onerilmektedir.

Madde 46

Bu madde de 2739 sayil yasa ile tanimlanan ve devletin egemenlik hakkindan tiireyen yasal ve ulusal tatil giinlerinde
calisma igverenin keyfine zorlayici tutumuna birakilmistir. Dolayisiyla resmi tatil giinlerinde bile is¢i ¢aligtirmanin 6nii
acilmaktadir. Bu uygulama is¢inin dinlenme siirelerinde de ¢aligsmasi nedeni ile yorgunluktan, dikkat dagilimi ve
reflekslerin zayiflamasindan kaynaklanacak is kazalarinin artmasi s6z konusudur. Dolayisiyla yasal ve ulusal tatil
giinlerinde yapilacak ¢alismalar igverenin keyfine birakilmamali, yasada ¢ok net bir sekilde ¢alisma sekli
tanimlanmalidir.

Madde 48

Is siireleri esneklestirildiginden 1475°deki 6 is giinii calisilmis olma sart1 olmaksizin 7 giinliik bir zaman diliminde en az
24 saatlik ticretli hafta tatili verilmesi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 45 saat ¢alisma sinir1 kaldirilarak, hafta tatili hakkini
elde etme ¢aligma siireleriyle iligkilendirilmemistir. Hafta tatili giiniinde ¢alisilmasi halinde ayrica icret 6denip
6denmeyecegi agiklanmig degildir. Bu konuda bir diizenleme gereksinimi vardir. Ayrica Pazar giintine iligkin hafta tatili
kavramini ve 394 sayili hafta tatili yasasini gézardi ederek, durum muglak hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu madde
de yapilan diizenleme ile , 1475 sayili yasanin 35. ve 62. maddeleri ile bag1 koparilmaktadir. On tasarida 1475 sayili
yasanin 58’inci maddesinde diizenlenen “izin defteri” hiikkmiine yer verilmemistir. Oysa uygulamada izin defterinin
6nemi biiyiiktiir. Uyusmazliklarda yargi izin hakkinin kullandirilip kullandirilmadigini izin defterinin varligi ile
¢dzmekte ve izin defteri kesin delil say1lmaktadir. izin defterinin kaldirilmasi, izin hakk1 yoniinden kayiplara yol
acabilecektir. Yirtirliikteki maddenin korunmasi yararli gériilmektedir. Ayrica yine ayn1 madde de evlenme ve 6liimden
kaynaklanan izin siireleri lilkemiz cografyas1 goz oniine alinarak en uzak mesafeye gore yeniden diizenlenmelidir.

Madde 49
Bu maddenin yerine 1475 sayili yasanin 42. Maddesi yer almalidir.
Madde 51

Maddede 1475 sayili yasanin 41. ve 42. maddelerinin yer almasindan sonra 1475 sayili yasanin 45. maddesi eklenerek

yapilmalidir. Par¢a bagina ¢alisan ig¢inin tatil icretinin saatlik ¢alisma ticretinin 7,5 kat1 oldugu belirtilmektedir ve bu 1
giinliiktiir. Haftanin 5 giinii giinde 10 saatin ¢aligildig1 bir uygulamada sadece 1 giin i¢in ve 7,5 saat karsiligi tatil {icreti
O6denmesi yine isveren lehine bir uygulamadir.

Madde 54

1475 sayili yasanin 45. Maddesi gibi olmalidir.

Madde 55
“yillik iicretli izin hakkindan vazgegilmez” denmektedir. Cogu maddede oldugu gibi bu maddede de istisnalar
mevcuttur.

Madde 57



h maddesi iilkemizin cografi kosullar1 g6z oniinde tutularak diizenlenmelidir.
Madde 58

Yillik izinlerin boliinmesinde 10 giinden (1475°de 12) agag1 boliinmenin yapilamamasi, is yerinin kurulu oldugu yerden
baska yerde izin kullanacaklara gidis doniis yol siirelerinin 7 giinden 4 giine indirilmesi yine sosyal haklarin
kisitlanmasidir.

Madde 65

Esnek caligmaya uygun bi¢imde giinliik ¢alisma siirelerine yonelik diizenlemeye 12 saatlik iist sinir getiriliyor. Giinde
12 saati agmama sinir1 haftada 45 saati agmamak anlamina gelmiyor. Haftalik ¢alisma siiresi ortalama olarak
degerlendirildigi i¢in ortalamada 45 saati agmadig: siirece is¢iyi haftada 60 saat ¢alistirmak miimkiin hale geliyor.
Calisma siirelerini diizenleyen maddede haftalik ¢calisma siiresi 1475 sayili yasadaki gibi 45 saatle sinirlandirilmakta,
ancak bunun haftaya dagilimi, ig yerinin ve isverenin gereksinimine birakilmaktadir. Yine, ig giicliniin verimli kullanimi
ve ig¢iye temposu diisiik caligtigi tek bir saat bile birakmamak ve fazla mesai uygulamasini biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldirmak mantigi ile igveren lehine yapilan bu diizenleme, tamamu ile is¢i aleyhinedir ve siirekliligi durumunda is
kosullarmin énemli lgiide degistirilmesidir. Is yogunlugunun fazla oldugu bir giin isciyi 12 saat galistirabilen isveren,
temponun diisiik oldugu giinlerde ise ona izin verecektir. Is¢inin hem kazanci, hem de ruh ve beden saglig1 acisindan
son derece sakincali olan bu durum, igverene ise fazla mesai yaptirmadan is giicii maliyetini diigiirerek ayni igin
yapilmasi olanagini verecektir.Bu maddedeki diizenlemelerle is kazalariin artmasi s6z konusu olabilecektir.

Madde 66

Telafi caligmasini diizenleyen madde, is¢iden kaynaklanmayan bazi nedenlerle isi tatil eden igverene is¢iyi bu siireler
kargilig1 fazla mesai 6demeden calistirma olanagi vermekte, bu konuda da ig¢inin rizasina bile gerek duyulmamaktadir.
Isveren lehine olan bu maddenin tasaridan ¢ikarilmasi gerekir. Bu diizenlemeye gore, ulusal ve dini bayramlar, genel
tatil glinleri 6ncesi ya da sonrast i§ yerinin tatil edilmesi halinde, tatil siiresi daha sonraki giinlerde telafi ediliyor.
Bununla, patronlar, zorunlu nedenlerle ig¢iye verdigi birkag saatlik tatili bile geri almanin hesabini yapiyor. En hayasiz
olani ise, bu diizenlemeyle, “telafi caligmasi”nin, saglik, cenaze vb. gerekgeli izinli saat ya da giinlerini de kapsamak
iizere dayatilmasi, ticretli izin hakkinin tiimden gaspina yonelik olmasidir.

Madde 67

Bu madde yasanin is giivencesi getirmediginin agik bir kanitidir. Is giivencesi getirdigi iddiasinda olan &n tasari isten
¢ikarmalarin etkisini azaltmak ve sosyal politika adina, isten ¢ikarma tazminatini igsizlik sigortasina 6detme yolunu
benimseyerek isverenlerin sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Kisa ¢aligma basligi ile diizenlenen 67. Madde, var
olan iicretsiz izin uygulamasina karsilik gelmektedir. Bu maddeye dayanan igsveren, bugiine kadar yasadisi olarak
siirdiirdiigii uygulamaya yasal zemin de bulacak, ayrica bu siire i¢indeki is¢i licretleri, igsizlik sigortasindan
karsilanacag icin igveren bu kiilfetten de kurtulacaktir. Bu diizenleme ile, bugiine kadar yasalara aykir1 olarak
uygulanan iicretsiz izin, artik yasal hale getirilmektedir. Isverenler, drnegin stoklar1 biiyiiyiip gecici olarak isi
durdurduklarinda, iscileri {icretsiz izine ¢ikaracak ve bu izin siiresince Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isciye iicretinden
az bir ticret verilecek, boylece igveren stoklar tiiketinceye kadar “ig¢i giderleri’nden tasarruf edecektir. Bu diizenleme,
stk sik Gicretsiz izin uygulamasina vesile olacaktir ve ticretli izin hakkinin gaspi anlamina gelmektedir.

Madde 68

6/b bendinde 6rnegin ig¢inin servisle taginmasi siire ve aninin “galisma siiresi sayilmaz” ifadesi, olabilecek bir kazanin
“is kazasi“say1lmayacagi anlayigini da olusturmaktadir.

Madde 70

Ilgili gerekgede yiiriirliikteki 64’iincii maddede yer alan “TIS veya hizmet akdi” ibaresine yer verilmemis, bunlarin
yerine “Sozlesmeler ile” denilmis oldugu goriilmektedir. Uygulamada bosluk yaratilmamasi i¢in 64’ tincti maddedeki
“TIS veya Is Sozlesmesi” ibaresinin kullanilmasi gerekmektedir.

Madde 73

15 yasimi doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaklanmakla birlikte 14 yasini dolduran ve ilk 6gretimini bitiren
¢ocuklarm “hafif” islerde caligtirilabilecegi benimsenmistir. Diinyada ve Ulkemizde iirkiitiicii boyutlara gelen cocuk
is¢ilik konusunda, ¢ocuk emegi somiiriisii ortadan kaldirilmali, gocuklar rehabilite edilmeli, egitilmeli ve ailelerine
kazang saglayici olanaklar saglanmalidir. Maddenin baglig1 bunu andirirken ¢ maddesinde ¢ocuklarin ne kadar siire ile



calistirilabilecegi agiklanmustir.
Madde 80

Is kazalarmin azaltilmast ve dnlenmesi bakimidan makina ve tesisat yerlesimlerinin proje sathasindan baslayarak ilgili
meslek odalarinin denetiminde gergeklestirilmesi belirtilmelidir. Bu kapsamda, ilgili meslek odalarinin agacagi
kurslarda ilgili personelin egitilmesi ve belgelendirilmesi geregi agikea belirtilmelidir. Maddede tiiziiklere atiflar
yapilmakla birlikte tiiziik hazirlanirken asagidaki konulara dikkat edilmelidir.is kazalarinin azaltilmasi ve énlenmesi
bakimindan makina ve tesisat yerlesimlerinin proje sathasindan baslayarak ilgili meslek odalariin ( Makina, Elektrik,
Insaat, Mimar, vb. ) denetiminde gerceklestirilmesi belirtilmelidir.Ornegin Amerika’da bilgisayar kullanimina bagh
olarak yapilan bir arastirmada, meslek hastaliklarin kullanilan ekipmanlar, masalar ve bina mimarisi ile baglantilt
oldugunu ortaya ¢ikmigtir. Yani yapilmis bir bina daha bastan masanin yerini, oturma bigimini sorgulayan bir mimari
stireci, statigi, tesisati diisiinmek ve en uygun ¢6ziimii iiretmek lizerine kurulmalidir. Aksi halde meslek hastaliklart
istatistiklerde goziikmese de saglik harcamalarinda insanlarimizi ve kurumlarimizi kemirmeye devam edecektir.Ayrica
Madde 80 kapsaminda da is yerlerinde kullanilan makina, ara¢ ve gereglerinin periyodik kontrollerinin meslek
odalarinin gérevlendirecegi mithendisler tarafindan yapilmasi geregine deginilmeli; Trafik kanununda yer aldig1 gibi
Makina Miihendisleri Odasinca Is Makinalarna verilen Operator Belgesi, vb. uygulamalar dikkate alinarak; Oda
tarafindan Bakanlik¢a belirlenmis egitim miifredatina gore verilen egitimlerden gecenlerin belgelendirilmesi
saglanmalidir. Parlayici, patlayici, yanict madde prosesleri ile ilgili olarak yine yilda bir kez TMMOB’ye bagli ilgili
Odalarca (Makina, Kimya, Elektrik) is yeri giivenlik denetimi kanununda yer almalidir. Bu kapsamda ilgili Odalarin
acacag kurslarda ilgili personelin egitilmesi ve belgelendirilmesi geregi acik¢a belirtilmelidir. Tasarida Is Sagligi ve
Giivenligi konusunda karmasalar ve tanimsizliklar mevcut olup bu konuda yeterli diizenlemeler yapilmamustir.
Tasarmin besinci boliimiinde meslek hastaliklar1 ve is kazalarmnin risklerinin azaltilmasi acisindan Is Saghg: ve
Giivenligi Kurullarinda saglikla ilgili konularda zorunlu olarak istihdam edilmesi gereken Isyeri Hekimleri gibi
miihendislik alanina giren Is Giivenligi konusunda da Meslek Odalarinca egitilen, belgelendirilen ve denetlenen s
Giivenligi Miihendislerinin zorunlu tutulmadig: gériilmektedir.

Madde 82

Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulunun bileseni bakanlik¢a hazirlanacak tiiziige atif yapilmis. Yani kurullarda Isyeri Hekimi
ve Is Giivenligi Miihendisi yer alir ibaresi getirilmelidir.Ciinkii yiiriirliikte olan tiiziikte bu konularda isyeri Hekimi
kurulun zorunlu iiyesi. Giivenlik konusunda da Is Giivenligi Miihendisligi kurulun zorunlu iiyesi olmalidir.Organize
sanayi bolgesi ve kiigiik 6lgekli isletmelerde ortak kurul olusturulmasi getirilmis, ancak “siirekli 50 is¢i ¢alistirilan
yerlerde “kismina “tiim s6zlesme tiirlerini kapsamak sartiyla siirekli......”climlesi eklenmelidir.

Madde 84

Madde “ Is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlar” bashigini tasimaktadir. Teknik eleman ibaresi yetki
belirsizligi sonucunu doguracagindan kaldirilmali, “is giivenligi ile gorevli sertifikali mithendisler” ibaresi
kullanilmalidir. Aynt maddenin son ciimle igerigine “gdrevlendirilecek miihendislerin egitiminin TMMOB’ya baglh
meslek odalarinca verilmesi” ibaresi eklenmelidir. Miihendisi egitimi, belgelendirilmesi ve denetimi iiyesi olduklar1
meslek odalarinca yapilmalidir. Ayn1 maddede en az elli is¢i ¢alistiran ig yerlerinde is giivenliginden sorumlu miihendis
veya teknik eleman ¢alistirilacagi ifadesi yerine biiro+fabrika+alt isveren is¢ilerinin otuz kisiyi buldugu yerlerde
Sertifikali is Giivenligi Miihendisinin istihdam edilme zorunlulugu belirtilmelidir. Yani 50 sayis1 30’a indirilmelidir.
Madde 82’de belirtilen Organize Sanayi Bélgelerinde is yerlerinin ortak olarak kuracaklari kurullarda da Is Giivenligi
Miihendisi ¢alistirma zorunlu olmalidir.is Saglig: ve Is Giivenligi konular1 “Isyeri Hekimligi” bashig1 altinda toplanmus.
Iscilerin saglikla ilgili hizmetlerinde Isyeri Hekimi calistirmak nasil zorunlu tutuluyorsa Is Giivenligi konusunda da is
yerindeki giivensiz durumlar1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen is Giivenligi Miihendisligi kavramimin da ayr1 bir baghkta
yer almas1 gerekir. Ciinkii, is kazas1 giivensiz ortamlardan ve giivensiz davranislardan ortaya ¢ikmaktadir. ( Is Kazas1 =
Giivensiz Davranis + Giivensiz Ortam) Bu giivensiz ortamlar1 kaldiracak olanlar da yillardir iizerinde durdugumuz Is
Giivenligi Miihendisligi uygulamalaridir. Is Giivenligi Miihendisligi teknik bir konudur, tibbi bir konu degildir. Is
Giivenligi Miihendislerinin egitimi, belgelendirilmesi ve denetimi TMMOB’ye bagli meslek odalarinca yapilmalidir.
Maddede CSGB tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelige atifta bulunulmaktadir. Cikarilmasi tariflenen yonetmelik,
meslek odalarinin yetki, gérev ve sorumluluklarini géz ardi etmemelidir. Madde 83 ve madde 84’1 birlikte
degerlendirmek ve Is Saglig1 Is Giivenligi konularmin birbirlerinden ayrilamayacag1 unutulmamalidir. 84. maddede Is
Giivenligi Mithendisligi kavramina deginildiginden madde 83’teki saglikla ilgili kisimlar kalmali, giivenlikle ilgili
kisimlar kaldirilmalidir.

Madde 87

16 yasin1 doldurmamis geng isciler ve ¢ocuklarin, kadinlarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamayacagi ifadesindeki yas
sinir1, 20 olarak degistirilmelidir. Bu islerde ¢alisacaklarin fizyolojik, anatomik ve ortopedik yonden ise uygun olup
olmadiklart konusunda Tabipler Odasi’nin da goriisii alinmalidir.



Madde 92

Is ve isci bulmaya aracilik yapabilecek dzel istihdam biirolarinin kurulmasia olanak saglayan madde,emek somiiriisiine
yol agabilecek bir diizenlemedir. Bu konuda bir diizenleme yapildiginda denetim mekanizmalar iyi oturtulmazsa
issizligin bu boyutta oldugu bir iilkede, is¢ilerin ticretlerinin bir boliimiinii almak kosulu ile onlara is bulan biirolar bile
tiireyebilir. Ozel istihdam biirolar ile, isverenler, yaninda ¢alistiracag: isciyi secerek ise alacaktir. Isci 6nderi, sendikact,
daha 6nce calistig1 fabrikalarda hak miicadelesi vermis olan iscilere bu biirolar tarafindan is bulunmayacaktir. Isverenler
de Tiirkiye Is Kurumu yerine bu biirolar1 tercih edecektir.

Madde 93

Mesleki faaliyet olarak ddiing is¢i iliskisini diizenleyen madde, is¢i simsarliginin dogmasina yol agabilecek, siirekli
istihdami engelliyecek, 6diing verilen is¢inin son derece agir kosullarda calistirilmasi sonucunu dogurabilecek iggi
aleyhine bir maddedir. Gerekge kisminda maddenin 6zel vasifli iscilerle iligkili oldugu séylenmektedir. Bunlar belirsiz
siireli sozlesmeye tabii olacaklardir. Bunlar baska isverenlere &diing verilerek gelir elde edilebilecektir. Is¢inin calisma
kosullar1 ve iicreti iizerindeki biitiin pazarlik giicii, ddiing veren isverenin eline gegmektedir. Iki ayr1 sozlesme
yapilacaktir. Isci ile 6diing verecek isveren arasinda ve diing veren ve alan isverenler arasinda. Is yasasmin genel
mantig1 gdz oniine alindiginda ve is sdzlesmesinin 6n tasaridaki tanimi géz dniine alindiginda sdyle bir durum ortaya
cikmaktadir. Is s6zlesmesi tasartya gore iscinin bagimli olarak is gdrmeyi isverenin de iicret ddemeyi iistlenmesinden
dogan sozlesmedir. Odiing is verme iliskisinde ise, is¢i sozlesme yaptig1 isverene degil onun kendisini ddiing verecegi
igverene bagimli olarak i gormeyi kabul etmistir ve sézlesme yaptig1 isverenden licret almayacaktir. Dolayisiyla is
gorme ve iicret ddeme yiikiimliiliiklerinin olmadig bir is sézlesmesi tanimi ortaya ¢ctkmaktadir. Odiing is veren
igverenin kazancinin, is¢inin {icreti izerinden belirlenmesi kaginilmaz olduguna gore, bu durum tcretlerin (vasifl ig¢i
licretlerinin) agagiya dogru bastirilmasi sonucu doguracaktir.

Madde 94

Maddede hazirlanacak tiizige atifta bulunmaktadir. Tiiziik hazirlanirken agagidaki konulara dikkat edilmesi
gerekmektedir.Kazalarin olugsmamasi icin isletmelerin periyodik kontrollerine ve personel egitimine dnem vermeleri
gerekmektedir. Bakanlik bu noktada kendi digindaki kurumlarin (6rnegin: TMMOB ve bagli Odalar) islevlerini dikkate
almalidir. TMMOB Makina Miihendisleri Odasinin toplam 18 sube, 49 il Temsilciligi ve 30 Ilge Temsilciligiyle yani
toplam 67 il ve 30 ilge de gergeklestirdigi yaygin orgiitlenme ile kendi uzmanlik alaninda ki denetim, egitim ve
belgelendirme giiciinden yararlaniimalidir.

Madde 113

Isci temsilcileri is yeri sendika temsilcilerinin bulunmadig: hallerde ve en az on is¢inin calistig1 is yerlerinde isciler
tarafindan segilecekler ve sendikalar yasasindaki sendika temsilcilerinin haklarina sahip olacaklardir bigimindeki
diizenleme, geri bir diizenlemedir. Sendikasizlastirmanin, drgiitsiizlestirmenin bir amacidir. Is¢i temsilciligi sendikal
orgiitlenmenin engelidir. Uygulamada igverenlerin is¢i temsilcisi araciligi ile is yerine sendikanin girmesini engellemesi
kaginilmaz beklentidir. Isci sendikasinin yetki almasi veya toplu is sézlesmesi akdetmesi halinde zaten sendika
temsilcisi tayin etme hakki vardir. Cagdas is hukukunda her is¢inin sendikali olmasi istenen ve tesvik edilen bir
durumdur. Orgiitlenmenin &niindeki engellerin kaldirilmasi beklenirken, drgiitlenmeyi engelleyecek yeni kurumlarin
olusturulmaya caligilmasi anlasilir bir durum degildir. Tasar1 metninde is¢i temsilcisi uygulamasinin kaldirilmasi
gerekmektedir.Sendika temsilcileri yasaya gore atama usuliiyle goreve gelmektedirler. Isveren vekillerinin sifatlarina
ragmen iscilerin sahip oldugu her tiirlii hakka sahip olmalar1 bunlarin is¢i temsilcisi olarak segilmeleri yolunu agabilir.
Ayrica, sendikalarin is yerlerine girmesinin 6niinde is¢i temsilcileri engel olarak durabilirler zira sendika temsilcisinin
oldugu durumda is¢i temsilciligi ortadan kalkacaktir. Bununla birlikte sendikalara temsilcilerini se¢imle belirleme
basinci olusturmasi, iscilerin kendilerine temsilci segme olana@i tanimasi agisindan énemlidir. Is kolu barajmin
kaldirilmast durumunda bu temsilcilikler iizerinde denetimi ele gegirmek i¢in bir miicadele verilecegi, bunlarin dnemli
bir kisminin sar1 sendikalar bigiminde orgiitlenecegi de agiktir.



