KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU TASARISI'NA ILISKIN DEGERLENDIRME
(25.07.2003)

“KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU TASARISI”NA iLISKIN ODAMIZIN DEGERELENDIRMESI

GUnUmuzde neo-libarel devlet reformu; personel, bltce, merkezi yapi ve yerel yénetimler olmak lzere 4
temel alanda ilerlemektedir. Gindeme getirilen bu tasari da; Dinya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi orijinli
yeniden yapilanma stireclerinin bir 6rnedidir. IMF’ nin bu slirecteki rolii kamu harcamalarinin kisiimasi
baskisi olarak kendini gostermektedir.Yeni sagin reglilasyon-deregiilesyon kavramlarinin arkasindan gelen
iktidari yeniden yapilandirmay! amaglayan “yonetisim” kavrami kamu y&netimi reformunun felsefesini
cizen temel kavramlar olarak karsimiza gikiyor. Bu tasari felsefesini Dunya Bankasi, Dlnya Ticaret
Orgiti orijinli kiiresellesme, dzellestirme, yerellestirme politikalarindan almistir.Tasariyla kamu
hizmetlerinin ulusal merkezi yonetim ve siyasetten koparilip kliresel piyasaya baglanmasi(agilmasi), kamu
hizmet alaninin daraltilmasi,dolayisiyla kamu iktidarinin siyasal ve yonetsel dlizeyde sermayeye
devredilmesinin altyapisi olusturulmaktadir. Nisan 2003 ayinda Bakanlar Kurulu glindemine getirilip
goristlen “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi” yedi ana bélim, 73 ana madde, 10 gegici madde, 5
cetvel icermekte ve ilkeler (1. ve 2.kisim) merkezi yénetim(3-4 kisim) ve yerel yénetimler (5. ve 6.
kissm)olmak Ulzere 3 ana bagslikta dizenlenmistir.

Tasarlyl genel olarak dederlendirirsek: “Sosyal devlet” yerine “diizenleyici devlet”
amaglanmaktadir (madde-1) Tasari, Glkenin kalkinmasi, kamusal hizmetlerden yurttaslarin firsat
esitligi icinde yararlanmasini amaglamamistir. “sosyal devlet” yerine “dizenleyici devlet” hedeflenmis,
kamu yonetiminin varlidi yurttaslara dedil, sermaye aktérlerine dayandiriimistir. Kamu hizmetleri
piyasa ilkelerine gore verilecektir. (madde-3) Kamu hizmetlerinin sunulmasinda hizmetten
yararlananlarin ihtiyacina odaklanmak esas alinmaktadir. (musteri odakli)Kamu hizmetlerinden
yararlanmada herkes esittir denilmektedir. Ama bu esitlik, sosyal bir amaca doniik firsat esitligi
degildir.Bu madde ile kamu hizmeti alani piyasa lehine daraltiimaktadir. Kamu tarafindan verilen
hizmetlerin bedelsiz veya stibvansiyonlu sunumu mimkuin olmayacak, énimtzdeki dénemde devlet
hastaneleri, okullar, belediye su hizmetleri gibi temel hizmetlerin tasfiye edilmesinin 6ni acilacaktir.
(madde 3-h) Bu hikimle tasari, GATS gibi anlasmalara uygun davranarak, temel hizmetlerin
6zellestirilmesinin yolunu agmakta, hizmetleri, yabanci sermayeye acik Pazar haline getirmektedir.

Tasari Merkezi-Yerel Yénetim Gorevler Ayriliini ve liskilerini Yeniden diizenlenmektedir.

- Bakanliklar; a) tasra teskilati kuracaklar, b) tasrada 6rgltlenmeyecekler olarak ikiye ayrilmistir.-
Bakanliklar a) tasrada 6rgltlenecek olan bagh kuruluslar, b) tasrada 6rglitlenemeyecek olan ve genel
olarak KiT'leri igeren ilgili kuruluslar, c) Gst kurullari toplayan bir kavram olarak “iliskili kuruluslar”
kurabileceklerdir.- Tasari merkezi ydnetim-yerel yénetim iliskilerinde “idari vesayet” yerine
“performans denetimi” ilkesini getirmektedir.- Yerel yonetimlerin mali denetimi 6zel sirketlere
devredilebilecektir. (madde 34)-  Tasariyla bu denetimin Icisleri Bakanhginin kendi denetim
elemanlarinca yapilabilecedi gibi, denetim sirketlerine veya mali misavirlere yaptirabilecegdi hlikm
getirilmektedir.- Ust diizey ydneticilerden miistesar, baskan, genel midirlerin gérev siiresi hitkiimetin
gorev suresi ile sinirlanmaktadir. Bu hikimle birokrasinin yénetici kadrolari siyasallastiriimaktadir.
(madde 63- 2.paragraf)- Sistem il ve bdlge 6zelinde yeniden yapilandirilmakta, il 6zel idarelerinin yetki
ve goérev alani genigletilmektedir. “"Bolge Kalkinma Ajanslari” adiyla yeni bir birim

olusturulmaktadir. Tasariyla, mevcut yénetim yapisinda olmayan yeni bir kademe yaratilmakta, “Bdlge
Kalkinma Ajansi” adiyla 26 bélgesel birim kurmakta, ondan fazla bakanhdin il-ilge 6rgtitlenmesini
kaldirarak bunlari il 6zel idarelerine devretmektedir. Bélge Kalkinma Ajanslarinda: il kamu ve yerel
yOneticileriyle sermaye 6rguitlerinin temsilcilerinden olusan bir yapi dngérilmus, demokratik kitle
orgutleri, sendikalar ve meslek odalarina ise yilda bir defa danisilmasi 6ngérilmustir. Tasarinin Kamu
Kurumlar Agisindan Yaratacadi Sonuglar (7. kisimdaki 10.gegici madde ve ilgili maddeler) Yerel
Yonetimlere devredilecekler- Milli EGitim, sadlik, sanayi, bayindirlik, kiltlr, turizm, tarim, orman
bakanliklarinin tasra 6rgutleri il 6zel idarelerine,- Cevre, genglik, spor, sosyal hizmetlerin personel ve
araclar buyuksehirlerde bluytksehir belediyelerine, yoksa belediyelere, belediye sinirlari disindakiler il
6zel idarelerine, - K&y hizmetleri istanbul’da Biyiiksehir Belediyesine, diger yerlerde il &zel idarelerine -

Trafik hizmetleri belediyelere devredilecektir. Tasfiye edilecek Kurumlar (gegici madde 4) -
Ozellestirilecekler:Milli Piyango Idaresi, TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Mudurli§i)TUVESAS, TUDEMSAS,
TULOMSAS, Tiirk Telekom, Kiyl Emniyeti Geni Kurtarma Islemleri, Denizcilik isletmeleri, Siimer Halicilik,
Seker Fabrikalari.- Kapatilabilecekler:Amele Birligi, IGEME (ihracati Gelistirme Merkezi) Kaldirilabilecek
Kuruluslar: Ilgili kuruluslar cetvelinde sayilmayan, bagl iliskili kurumlar ilga edilecek ve bakanlk ana
blinyesinde ana hizmet birimi olarak diizenlenecektir. Bu islem, ilgili bakanlhklarin kurulus yasalarinda alti
ay icinde yapilacak dedisikliklerle gergeklestirilecektir. (gegici madde 10) Ekli listelerde su kuruluslarin
olmadigi gériilmektedir:DSI, MTA, Hazine Mistesarlidi, Is Kurumu, Bag-kur, Karayollari Genel Midirlig,
Dis Ticaret Mistesarligi, SSK, TODAIE, EIE, DMO, MPM, TZDK, DMO, Tapu Kadastro, Emekli Sandidi,



OSYM, GAP idaresi, TOKI, Arsa Ofisi
Anayasa Degisikligi Ongoriilen Hiikiimler

Tasaridaki bazi hiikiimlerin anayasa degisikligi gerektirebilecedi yazilmistir. Tasari Anayasanin su
hiktmlerinde degdisiklik yapilmasini 6ngérmustir:

1) Milli Egitim:Tasari Madde 4-d’'de; “milli editimde 6gretim birligini saglama, muifredati belirleme ve
gelistirme hizmetleri ile yiksekogretim, ulusal dizeyde bilim ve teknolojinin gelistiriimesi, ulusal ve
uluslar arasi dizeyde genclik ve spor organizasyonu hizmetleri” merkezi yénetimin gérev ve hizmetidir.
Anayasa hikm( madde 42/3,5,6. fikralar .Burada getirilen dedisiklikle: Anayasada su anda mevcut olan
“kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz”, “ilkégretim, kiz ve erkek butin vatandaslar
icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir”, “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
o6grenimlerini strdlrebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet
durumlari sebebi ile 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir.” gibi hikimler
kaldirilmig olmaktadir.

2) Enerji-Madenler:Tasari Madde 4-k: “Ulusal ve bolgesel diizeyde yurutilmesi gereken enerji ve
madenlerle ilgili hizmetler merkezi yonetime aittir”.Bu dedisiklikle Anayasanin 168.maddesindeki “Tabii
servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki
Devlete aittir...” hiikmu kaldinlmis olmaktadir.

3) Ormanlar:Tasari Madde 4-j: “Ulusal ve bélgesel diizeyde olmak lizere ormanlarin korunmasi,
gelistiriimesi ve yonetimi hizmetleri merkezi yénetime aittir.” Bu dedisiklikle Anayasanin
169.maddesindeki ... Devletin ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére,
devletce yonetilir ve igletilir...” gibi htikiimler kaldirilarak ormanlarin 6zel kisi ve kuruluslara devrinin,
talaninin 6ni agilmaktadir.

4) Tarnim: Tasariyla tarimla ilgili gérevler merkezi yonetimin gorevleri arasindan gikarilmaktadir.
Anayasanin 45.maddesine gdre bu goérevler merkezi yénetimin gorevlerindendir.

5) Kdltir, Tarih ve Tabiat Varliklari:Anayasanin 63. maddesine gére merkezi yénetimin goérevleri
arasinda olan “tarih, klltlr ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasi” tasariyla merkezi
ybnetimin goérevleri arasindan cikarilmaktadir.

6) Yerel Yénetim Sinirlarini Birlestirme ve Yerel Yénetim Birligi Kurma:Tasariyla (Madde 55-b) Yerel
yOnetim o6lgeklerinin blyutldlmesi sinir birlestirme yetkisi ve birlik kurma islemi, yerel yénetimlerin
rizasina gerek olmadan Bakanlar Kuruluna birakilmaktadir. Bu yetki Anayasanin 127.madde son
fikrasinda degisiklik gerektirmektedir. SONUC OLARAK:Bu tasari felsefesini IMF-Dlinya Bankasi-Dlinya
Ticaret Orgiit orijinli kiiresellesme, 6zellestirme, yerellestirme kavramlariyla tanimlanan yeni sag
ideolojiden almaktadir. Ongériilen yeniden yapilanma; toplumsal kaynaklar yerellesme adiyla kiiresel
sermayeye badlayacak, kamu hizmetlerini her diizlemde piyasaya teslim edecek bir 6zellestirme
surecidir. Bu tasari ile kamusal alan daha da daraltiimakta, kamu hizmetlerinin sunulmasinda piyasaci
mantikla yurttaglar misteri konumuna getirilmektedir. Devlet, “sosyal devlet” olarak degil “dizenleyici
devlet” olarak tanimlanmaktadir. Tasari ile kamu hizmetleri ulusal planlama ve kamusal denetleme
ilkelerinden uzaklastirilmaktadir. Halkin gikarlarina aykiri,Kamu hizmetlerini 6zellestirenKamu arazilerinin,
ormanlarinin talanini saglayacak,“katihmcilik” kavramini kullanmasina karsin, ilgili kesimlerin gorusleri
dikkate alinmadan hazirlanan bu tasariya karsi ¢ikilmalidir. Demokratik Kitle Orgitlerinin, Sendikalarin,
Meslek Odalarinin ve ilgili tim toplum kesimlerinin goérislerinin dikkate alindigi dizenlemeler
yapiimalidir.



