Tiirkiye’nin Enerji Gériintimii

9. TURKIYE’DE NUKLEER GUC SANTRAL PROJELERI UZERINE
NOTLAR

Oguz TURKYILMAZ
Endiistri Miithendisi

Odamizin 2018°de yaymladig1 Tiirkiye 'nin Enerji Gériiniimii 2018 baglikli raporda Tiirkiye’de niikleer
santrallara iliskin kapsamli bilgi ve degerlendirmeler yer almisti. Temmuz 2019°da da, TMMOB tara-
findan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Giincel Durum Raporu yaymlandi. Son aylarda yasanan belli
basli geligsmeler ise s0yle 6zetlenebilir.

9.1 AKKUYU NUKLEER GUC SANTRALI

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda imzalanan bir uluslararasi1 anlagma kapsaminda, Rusya Fede-
rasyonu’nun Rosatom Sirketi tarafindan Mersin’de “Yap-islet-Sahip Ol” esasiyla ve 12,35 USD
sent/kWh gibi ¢ok yiiksek bir alim fiyat: garantisi ile 1200 MW kapasitede niikleer santral yapim pro-
jesi, siyasi iktidarin tam destegi ile siirmektedir.

Aralik 2019°da Akkuyu Niikleer AS ile Tiirkiye Elektrik fletim AS (TEIAS) arasinda "Elektrik Iletim
Sistemine Baglant1" anlagsmasi imzalandi. Akkuyu Niikleer AS'den yapilan agiklamada, “Akkuyu
NGS'nin sisteme baglanmasim saglayacak 6 yiiksek gerilim hattina sahip elektrik iletim sisteminin
kurulmasina iliskin kapsaml ¢alismalara baslanacak. Akkuyu NGS, Tiirkiye'nin ortak elektrik iletim
sistemiyle 6 trafo merkezi iizerinden biitiinlesecek ve santral tarafindan iiretilecek elektrik enerjisi,
400 kilovolt giice sahip iletim hatlari tizerinden trafo merkezlerine iletilecek. Akkuyu NGS'nin baglan-
tist icin gereken tiim hatlarin insaat ve bakimi TEIAS tarafindan yapilacak.” denilmekteydi.[1]

Rosatom  Genel Miidiiri 2020 Ocak ayinda  gazetecilere  yaptigi  aciklamada,
sahadaki ingaat ¢aligmalarinin olagan seyrinde devam ettigini kaydederek, "Akkuyu NGS'nin ikinci
iinitesi icin calismalar baslad. Insaata 2020'nin ilk ¢eyreginde bagslayabilir, temel atma torenini
Mart'ta gerceklestirebiliriz” demisti.[2]

TMMOB’nin santralin CED raporunun hazirligi ve CED uygundur goriisiiniin iptali i¢in agmis oldugu
davalar Danistay tarafindan reddedilmis, en son Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel bagvuru da
kabul edilmemistir. Ayrica santral projesinin CED Raporundan baglayarak insaat izinleri, yatirim
lisans1 vb. ¢esitli konularda ¢ok sayida kisi ve kurulus tarafindan idari yargida agilan davalarin birgogu
halen siirmektedir.

Enerji yonetimi ve santral yatirimeisi, heniiz sonuglanmamis olan yargi siireglerini dikkate almamak-
tadir. Santralin ilk {initesinin ingaat ¢aligmalar1 hizla devam etmekte, biiyiik boliimii Rusya Federas-
yonu’nda faaliyet gosteren imalatgilara verilmis olan santral ekipman ve aksaminin imalati da siirmek-
tedir. Ankara Sanayi Odasi Yonetim Kurulu iiyeleri ve Oda’nin 6nderliginde olusturulan Niikleer
Santral Ekipman Sanayicileri Kiimesi (NUKSAK), Ocak 2020°de Akkuyu Niikleer Santral santiyesine
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bir gezi diizenlemistir. Ziyarette Akkuyu Niikleer AS yonetimi ile olas1 tedarik beklentileri ve kosulla-
11 hakkinda goriismelerde bulunulmustur. ASO Baskan1 Ozdebir, "Ilk etapta iireticilerimiz, dérdiincii
ve diger giivenlik siniflarindaki ekipmanlari tedarik edebilir. Akkuyu NGS Projesi i¢in hizmet ve mal-
zeme tedarik edilen Tiirk sirketlerinin yetkinlikleri, Niikleer Diizenleme Kurumu'nun (NDK) sertifika-
larwla dogrulanmakta olup, sertifikalandirma prosediirleri resmi Tiirk makamlarmin katilimi ve tara-
fimizdan sunulan koordinasyon destegiyle yiiriitiilmektedir” seklinde goriis belirtmistir. [3]

Akkuyu Niikleer AS ve santralin ana yiiklenicisi Titan2-Ic Igtas insaat AS tarafindan santral igin hiz-
met ve mal alimlarina yonelik ihaleler ilan edilmeye devam etmektedir. Alim1 yapilan mal ve hizmet-
ler arasinda somun sikma makineleri, konsol pompalari, numune kutusu, gaz ayiricilari, pasif 1s1 gi-
derme sistem kontrol kabinleri, sogutma sistemi pompalari, dalgic pompalar, sirkiilasyon pompalari
yer almaktadir.[4]

Akkuyu Niikleer AS Insaat Boliimii Miidiirii, Mart 2020’de 3. Niikleer Santraller Fuar1 ve 7. Niikleer
Santrallar Zirvesi kapsaminda diizenlenen basin toplantisindaki konugmasinda, “VVER-1200 tipi reak-
toriin imalati iki yildan fazla zamana ihtiyag¢ duyan uzun siiren bir siiregtir. Sahadaki tiim hazirlik
calismalart reaktoriin imalatimin tamamlanarak sahaya sevkiyatimin yapimasina uygun olarak ger-
ceklestirilecektir. Reaktor insaat sahasina takvimde ongériilen zamanda ulagtiriacaktir. Proje kap-

samindaki giivenlik sinifina ait olan her tiirlii ekipman imalatinin denetimi NDK tarafindan yapilmak-
tadwr.” demekteydi.[4]

Akkuyu Niikleer AS Kamu Kurumlari ile Iliskiler ve Uluslararasi Isbirligi Yonetici Direktorii Aleksei
Frolov da, ¢esitli 6zel sirketler ile Ankara Sanayi Odasi da dahil olmak iizere “kiime” vb. isbirlikleri
tarafindan gosterilen ilginin proje i¢in 6nemli oldugunu kaydederek, “Tiirk tedarikgiler, Proje'de aktif
olarak yer aliyor. Cesitli insaat tesislerinde kullanilan insaat malzemelerinin biiyiik béliimii Tiirk tire-
timi. Bu asamada yerli iireticiler, Proje'nin ihtiyaclart dogrultusunda beton karisimlari, armatiir ak-
samlari, metal konstriiksiyonlar, su yaliim malzemeleri, borular, kablo iiriinleri tedarik etmektedir.
Niikleer — ve  tirbin  adalari  gibi  niikleer  santraldaki  ana  tesislere  iliskin
olarak Tiirk iireticiler, gerekli sertifikalara sahip olmalart kosuluyla havalandirma ve 1s1 degisim
ekipmanlari, pompalar, basin¢li kaplar gibi 4. giivenlik suifindaki iiriinlerin tedarikini ger¢eklestire-
bilir. Tiirk tarafi, Akkuyu NGS Projesi igin toplamda tedariklerin yiizde 40 1in1 gergeklestirebilir. Bu
oran, Tiirk itireticilerin ortak ¢alismalar sirasinda edinecegi deneyime bagl olarak artabilir” demis-

tir.[2]

Akkuyu Niikleer AS Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Bagkan1 Anastasia Zoteeva, Akkuyu NGS
Projesi'nde 2019 yilinda yapilan insaat ¢aligmalari ve Proje'ye iligkin 2020 planlan ile ilgili olarak
basina yaptig1 aciklamada, iinitelerin ingaat lisansinin verildigi tarihten itibaren 7 yil iginde devreye
girmesi gerektigini belirtmis ve "Birinci tinitenin insaat lisansinin Nisan 2018'de verildigini géz oniine
almdiginda, proje takvimine gére hedeflenen tarihin Nisan 2025 oldugunu ancak ilk tinitenin Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 100'incii ytlimin kutlanacagr 2023 'te devreye girmesi igin tiim paydaglarimizia azami
caba gosteriyoruz” demis, devaminda “Ikinci iinitenin insaat lisansim 26 Agustos 2019'da aldiklarin:,
birkag ay icinde ikinci tinitenin temeline beton dékmeye baslamayr diisiindiiklerini, halen tinitede ha-
zirlik ¢alismalart devam ettigini, beton hazirlama ¢alismalarini tamamladiklarm, topraklama ve su
izolasyonunu yaptiklarini, temel plakasini giiclendirme ¢alismalarin yaptiklarimi” bildirmisti.

Mart 2019'da ti¢lincii tinitenin ingaat lisansi i¢in Niikleer Diizenleme Kurumu’na (NDK) bagvuru yap-
tiklarini dile getiren Zoteeva, “Bu yiulki ana gorevierimiz arasinda birinci iinitedeki ingaat ve montaj
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islerine devam edilmesi, ikinci iinitenin yapim alaminda kapsamli insaat ¢alismalarina baslanmast,
dogu ve bati insaatt ve montaj tesislerinin kurulmasiyla ilgili islerin tamamlanmasi ve ingaat sahasin-
da yeni ofis binasiin hizmete alinmasi var. 2020 projemiz i¢in ézel bir yil olacak. Rusya'da niikleer
enerji sektoriiniin 75. yilni kutlayacagiz. Insaat temposunu yiiksek seviyede tutacagiz ve Akkuyu
NGS'de iigiincii tinitenin izin belgelerini de almis olmayt bekliyoruz” ifadelerini kullanmisti.[5]

9.2 SINOP NUKLEER GUC SANTRALI [6]

Sinop’ta bir niikleer gii¢ santrali kurulmasina yonelik “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya
Hiikiimeti arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢ Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisi-
nin Gelistirilmesi Alaninda igbirligine Iliskin Anlasma ile T iirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Giic
Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesine dair Isbirligi zaptinin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair kanun” 6642 say1 ile yasalasarak 10.04.2015 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir. Yasanin DIBACE isimli giris kisminda yer alan bilgilere gére Japon firmalar1 Si-
nop’ta niikleer santral yapmak isteklerini belirtmis, bir takim goériismeler yapilmis, pazarliklar bitiril-
mis ve niikleer sanayinin gelistirilmesi ad1 atinda Sinop Santralinin Japonlara yaptirilmasi amaciyla bu
anlasma imzalanmistir. Yapilmis veya yapilacak bir ihale yoktur. Fiyatlar ve kosullar herhangi bir
yarigmaya tabi tutulmamig, rekabet ortami yaratilmamistir. Bu anlasmanin kosullarina nasil varilmistir
belli degildir, seffaflik yoktur ve kapali kapilar ardinda varilan bir takim mutabakatlarla bu anlagma
yapilmis ve Sinop’a bir niikleer santral kurulmasi kararlagtirilmigtir. Burada goriildiigii lizere aynen
Akkuyu Niikleer Santralinda oldugu gibi Tiirkiye, santral sahasini bedelsiz olarak saglamanin yaninda,
proje sahasimin tiim altyapisini yapacak ve Proje’nin uygulanmasi i¢in onaylarin, izinlerin ve lisansla-
rin verilmesini kolaylastiracaktir. Béylece, gerekli alani ve altyapiy1 saglayarak niikleer santralin sahi-
bi olan ve iretilecek enerjiyi Tiirkiye’ye satacak olan 6zel sirketin yatirim tutarina ¢ok onemli bir
katki saglanarak sirketin santral i¢in yapacagi yatirimin miktari azaltilacaktir. Ayrica ¢ok 6nemli bir
baska husus ta Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak gerekli onay, izin ve lisanslarmn veril-
mesinin kolaylastirilacagi giivencesidir. Bu ciimle mevzuata tam uymayan hususlarda kolaylik sagla-
nacagi, izin ve onaylarin verilecegi anlamima mi1 gelmektedir?

Yapilan anlagmalarda,

1- Sinop niikleer Gii¢ Santrali (NGS) katilimcilarmin EUAS, Mitsibushi Heavy Industries Ltd. ve
ITOCHU sirketlerinin oldugu ve bunun Proje sirketi olarak adlandirilacag,

2- Sinop’ta ATMEA 1 tipi dort adet reaktorden olusacak bir NGS kurulacagi,

3- Proje sahasinin NGS’nin sokiimiine kadar bedelsiz tahsis edilecegi,

4- Proje sirketinin fizibilite ¢aligmasi, yer raporu ve ekonomik etki degerlendirmesi raporunu hazirla-
yacagi,

5- Proje Sirketinin yalnizca niikleer santral yapilacak saha igerisindeki altyapidan sorumlu olacagi,
saha disindaki yol, iletisim vs. gibi altyapidan sorumlu olmayacagi, yani saha dis1 altyapinin Tiir-
kiye Hiikiimetince yapilacagi vb. hususlar belirtilmistir.

Anlagma ile Tiirkiye Hikiimeti, niikleer santralda iiretilecek elektrigi 20 yil satin alma garantisi ver-
mistir. Yani ihtiyact olsa da olmasa da, piyasada fiyatlar daha ucuz olsa da devlet Sinop niikleer sant-
ralinin {irettigi tiim elektrigi 20 yil siire ile ortalama 10,83sent art1 yakit fiyatindan satin almak zorun-
dadir. Bugiiniin fiyatlar1 ile bir kWh fiyat1 eger yakit kWh basma 1 sent olarak kabul edilirse 11,83
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sent karsilig1 82,81 kurus/kWh (1 USD=7,00 TL varsayimu ile) olacaktir. Bu rakam bugiiniin en yik-
sek son tiiketici fiyatlarindan (tiim vergi ve fonlar dahil yaklasik 71 krs) bile daha yiiksektir.

Taninan biitiin usul dis1 avantajlara karsin Japon yatirime1 grup, kurulmasi 6ngdriilen santralin yatirim
tutarinin, anlagsmada 6ngoriilen rakamin iki katina (44 milyar dolar) yiikseldigi gerekgesi ile alim ga-
rantili fiyattan da ¢ok yliksek bir fiyat talep etmis, talebi kabul edilmeyince projeden ¢ekildigini agik-
lamigtir. Ancak enerji yonetiminin, bu projeden vazgegmeye hic de niyetli olmadigi, asagidaki haber-
de acik sekilde goriilebilir.

“EUAS Genel Miidiirliigiiniin Jersey Adalari'nda kurmus oldugu EUAS Int ICC isimli yabanci serma-

veli sirketinin 2018 yili basinda Sinop Niikleer Santralina yonelik yapmis oldugu Cevresel Etki deger-
lendirme (CED) basvurusu, CED Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan incelenmeye devam
ediliyor.

Daha énce Tiirk ve Japon Hiikiimetleri arasida imzalanan Hiikiimetlerarasi Anlagsma ile Japon Kon-
sorsiyumu'nun (MHI-Engie-Ttochu) yiizde 51 hisse ortakligy ile yapilmasi hedeflenen Proje'de, fizibili-
tenin yiiksek maliyet icermesi nedeniyle Japon konsorsiyum ile ¢calismalarin durdurulmasinin ardin-
dan, Proje i¢in hazirlanan CED dosyast da Ekim 2019'da giincellendi.

Ayrica, saha lisansimin alinmasi i¢in Saha Raporu hazirlanmakta olup, onay igin Niikleer Diizenleme
Kurumu 'na sunulmasi planlaniyor.” [7]

Iktidar projeyi yeni ortaklarla siirdiirme niyetini acik secik bicimde dile getirmektedir. Bu kapsamda
Cin Halk Cumhuriyeti ile temaslarin siirdiiriildiigii resmi makamlarca ifade edilmektedir.

9.3 TURKIYE ATOM ENERJiSi KURUMUNUN KAPATILMASI VE TURKIYE ENERJi
NUKLEER MADEN ARASTIRMA KURUMUNUN KURULMASI

28.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 57 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma
Enstitiisii aniden kapatilmistir. Niikleer enerji ve teknoloji alanlarinda uzun yillardir hizmet vermis,
NDK kurulup islerlik kazanana kadar denetleme hizmetleri de vermis olan ve bundan sonra NDK ile
esgidiim i¢inde faaliyet gostermesi s6z konusu olan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, bir ihtiyag ve
gerek olmadigr halde, aniden bir gecede kapatilabilmistir. Kurumun kadrolar1, mal varligi ve gorevle-
rinin simirli bir boliimii, ayni kararname ile kapatilan Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak
Elementleri Arastirma Enstitiisii ile birlikte yeni kurulan Tiirkiye Enerji Niikleer Maden Arastirma
Kurumu’na devredilmistir. Yalnizca niikleer teknoloji ve uygulamalar iizerinde yogunlagmasi s6z
konusu olan TAEK gibi bir kurumu bugiinlerde piyasaya siirdiigii el temizleyici sivilarla popiiler olan
BOREN ve amaci nadir ve stratejik madenlerin arastirilmasi, bulunmasi, isletilmesi ve degerlendiril-
mesi olan diger bir kurulusla birlestirme kararinin, Tiirkiye nin niikleer teknolojinin ¢esitli alanlarda
kullanimi-yayginlasmasi ve niikleer gii¢ santrallar1 konularinda ciddi bir stratejisi, yol haritasi, kurum-
sallagsma ve kurumsal gelisim 6ngoriisii olmadigina isaret etmektedir.

Yeni kurulan ve es zamanda, nadir metaller, bor {iriinleri, enerji teknolojileri ve niikleer enerji konula-
rinda ¢aligmast istenen bu kurumun niikleer teknoloji ve uygulamalarla ilgili faaliyetleri:

- Iyonlastiric1 radyasyon, pargacik hizlandiricilari, niikleer teknoloji ile ilgili inovasyon ihtiyacini
karsilamak lizere arastirmacilara bilimsel ortam tesis etmek,
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- Radyoaktif atik yonetimi ile ilgili kapsamli faaliyetleri planlanmak ve yiiriitmek,
- Niikleer teknoloji ve liriinlerin ¢evreye ve insan sagligina etkileri konularinda arastirmalar yapmak

ile sinirh tutulmustur. Kurum biinyesinde bu amaglara yonelik olarak Niikleer Enerji Arastirma Ensti-
ti’stiniin kurulmasi da dngoriilmektedir.

Bu konuda kimya miihendisi Nilgiin Ercan’in asagida yer alan saptama, degerlendirme ve sorulari
onemlidir.

“Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii (NATEN) 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan, Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegskilatlar: Hakkinda 4. No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur.

Ayni Kararnamenin 45. boliimiinde, (1956 yilinda kurulan Atom Enerjisi Genel Sekreterligi nin yeni-
den yapuandiriimasiyla) 1982 yiinda olusturulan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), 48. bolii-
miinde de 2003 yiinda kurulan Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii BOREN ile ilgili maddeler yeniden
diizenlenmistir.

Aradan iki yil ge¢meden NATEN ile birlikte BOREN ve TAEK kapatilarak; bor, nadir toprak element-
leri ve niikleer konularindaki aragtirma enstitiilerini biinyesinde bulunduracak merkezi bir Kurumun
olusturulmasi esasta uzun vadeli bir perspektifin olmadigini gostermektedir. Ayrica, sormak gerek-
mektedir: Bu ihtiya¢ nereden kaynaklannustir? Yeni Kurumun olusturulmast ihtiyaci, énceki yillarda
kurulan enstitiiler konusunda yaganan deneyimlerin degerlendirilmesi sonucunda mi ortaya ¢tkmistir?
Yoksa, goriiniiste iddiali, ama kisa zaman sonra yeniden degisiklige ugrayacak bir girisim mi soz
konusudur? Siklikla yapilan degisiklikler bu tiir yapilarda olmasi gereken kurumsal siireklilik ve on-
goriilebilirlik gibi ozelliklere zarar vermemekte midir?

-Ulusal Ar-Ge faaliyetlerinden dogal olarak sosyo-ekonomik agidan olumlu etkiler yaratmasi beklen-
mektedir. Bu, Ar-Ge faaliyetlerinin etkinligi ile iligkili bir konudur. Bugiine kadar Ar-Ge’ye yapilan
kamu yatirimlarimin, ozellikle ozel sektére bu amacla verilen fonlarin, finansal desteklerin ve elde
edilen sonuglarin denetimi/ degerlendirmesi yapilmakta mudw? Yiiriitiilen arastirma-gelistirme faali-
yetlerinin sosyo-ekonomik etkileri proje bazinda ve ulusal bazda degerlendirmeye tabi tutulmakta
midwr? Varsa, bu degerlendirmeler a¢iklanmalidir.

-S6z konusu kararnamede Kurumun gorev alanlari ile ilgili olarak “yapmak-yaptirmak, isletmek-
islettirmek”, “ozel sektorle isbirligi ve ortak projeler yapmak” gibi ifadeler yer almaktadwr. Tiirki-
ye'de ozel sektoriin, rekabete dayali kosullarda, kendi yetenegine ve dinamizmine dayanarak varligin
stirdiirmek ve biiyiimek yerine, daha ziyade devlete yaslanarak, devletin sagladigi olanaklarla biiyii-
diigii dikkate alindiginda, kararnamede cercevesi cizilen (veya ¢izildigi varsayilan) ileri teknoloji
hedefleri acisindan 6zel sektore yiiklenen islevierin ne kadar gergekei oldugu sorgulanmaya degerdir.

-Kararnamenin, yeni olusturulan Kurumun gérev ve yetkilerine iliskin 5. maddesinde,

“Gorev alani ile ilgili sermayesi ve kapsami Bakan tarafindan belirlenen ozel hukuk hiikiimlerine tabi
sirket kurmak veya kurulmus sirkete ortak olmak”

ifadesi yer almaktadir.

Bu tiir ifadeler ve girigimler ézellikle dikkat cekmektedir. Zira, cogunlukla iddiali, ama sdylem diize-
vinde kalacagi, mevcut kosullarda yasama gegemeyecegi bastan belli olan amaglar dogrultusunda pek
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adim atilmadigi, buna karsilik gerek kamu kurumlarinda gerekse bu tiirden yan kuruluslarda siyasal
kaywmaciligy stirdiirmeye hizmet eden yeni kadrolar-yeni makamlar olugturma yoniindeki maddelerin
kisa siirede uygulamaya gegirildigi bilinmektedir.

Bu vesileyle baska sorular akla gelmektedir:

-Bundan yirmi yil énce, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) Aralik 2000 tarihindeki toplantisin-
da Cumhuriyetin 100. yili olan 2023 yilina uzanan 20 ylik bir dénem igin yeni bilim ve teknoloji
politikalarinin belirlenmesi amaciyla TUBITAK 1 goreviendirmistir. O tarihte bilim ve teknolojide
yetenek kazanmanin toplumsal bir proje haline geldigi saptanmistir. Ortaya konulan politikalarin
uygulanabilmesi ve hedeflere ulagilabilmesi igin ilgili biitiin kesimlerin paylastiklar: bir vizyon iizerine
insa edilmesi zorunlu goriilmiig, bu dogrultuda yiiriitiilecek ¢aliymanin ana eksenini, Tiirkiye nin ulu-
sal diizeyde ilk kez yapacagi Teknoloji Ongérii calismasimn olusturmasina karar verilmistir.

Kaynaklarda yer alan bilgilere gore, kamu, 6zel kesim ve iiniversitelerden konularinda uzman yakla-
stk 250 tiyenin katilimiyla Temmuz 2002 de faaliyetlerine baslayan paneller ve anket yoluyla yapilan
uzman sorgulamasi sonrasinda, Ongérii Panelleri, kendi ilgi alanlarinda Tiirkiye nin 2023 vizyonunu,
bu vizyonu erisilebilir kilacak sosyoekonomik hedefleri, hedeflere ulasmak icin dncelikli gordiikleri
teknolojik faaliyet konularint ve bu oncelikli faaliyetlerin ortak paydasim teskil eden teknoloji alanla-
rint saptamiglar, bu ¢alismalarin sonucunda bir Strateji Belgesi de ortaya ¢ikmistir. S6z konusu Bel-
genin iceriginde enerji teknolojileri, bor teknolojileri konularinda yillara gore belirlenmis hedeflerin
bulundugunu; bu ¢alismalarin kapsaminda yer alan TUBITAK Bor Raporunda TUBITAK MAM biin-
yesinde “Bor Arastirma Enstitiisii” kurulmasina iliskin goriise yer verildigini hatirlamakta yarar ola-
bilir.

Giintimiiziin siyasal iktidar: bu ¢alismalarin baslangicinda olmamakla birlikte, ¢alismalarin tamam-
lanmas1 asamasinda artik yonetime gelmigstiv. Sormak gerekmektedir; siyasal iktidar Vizyon 2023
adyla bilinen séz konusu Teknoloji Ongérii calismasinin sonuclart konusunda ne yapmistir; bu calis-
malart sahiplenme ve hedefleri yasama gegirme yoniinde bir irade ve kapasite ortaya koyabilmis mi-
dir? Olduk¢a uzun bir iktidar dénemi sonrasinda arastirma -gelistirme faaliyetlerinde ve bunlarin
tiriine doniistiiriilmesi stire¢lerinde iilkemizin yetenek kazanmasinin zorunlulugu yeni mi fark edilmek-
tedir?

-Bu konularda sonug alict adimlar atilmazken, séz konusu Teknoloji Ongérii calismasini yasama geci-
ren TUBITAK 'ta neler olmustur? Muhtelif girisimlerden sonra, 13 Agustos 2008 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 5798 sayili Kanun ile Bilim Kurulu iiyelerinin se¢imi Basbbakan in tercihlerine
baglanarak TUBITAK in ézerk yapist yok edilmis, daha sonra Sanayi ve Teknoloji Bakanligi min ilgili
kurulusu haline getirilmistir. Benzer bir durum 2011 yilinda Tiirkiye Bilimler Akademisi’nde yasan-
mus, ticte bir tiyesini belirleme yetkisi, iiyeleri sonugta Basbakan in tercihleriyle belirlenen TUBITAK
Bilim Kurulu’na verilmis, diger iicte bir iiye de YOK tarafindan belirlendiginden TUBA da siyasal
vesayet altina alinmistir. Bilimler Akademisi’'nin 6zgiirliigii ve dzerkliginin ortadan kalkmasi nedeniy-
le ¢cok sayida bilim insani Akademi iiyeliginden istifa etmigtir.

Ar-Ge faaliyetlerinin bir sonuca ulasabilmesi igin,

-Bilim-teknoloji alanminda uzun erimli bir perspektifin, ancak ara hedefleri belli ve dlgiilen-
degerlendirilen programlarm bulunmast,

-Buna uygun bir bilimsel arastirma altyapisinmin siirdiiriilebilirliginin saglanmast,
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-Aragtirma alaninda, tiniversiteler dahil bilimsel kuruluglarda siyasal otoritenin vesayeti geriletilerek
ozerk kurumsallasmanin saglanmasi, bilimsel—idari yeterlilik gerektiren kurum ve konumlarda, gerek-
li yeterlilige sahip ydnetici ve elemanlarin gérevlendirilmesi,

-Arastirma kurumlarinin, bilimsel yetkinliginin yani sira, ¢evrelerinde uygulamaya yénelik faaliyetleri
harekete gegirecek bir merkez niteliginde olmasi,

-Ozellikle sosyo-ekonomik etkileri acisindan gerek proje bazinda gerekse ulusal bazda denetlenmeye
ve degerlendirmeye agik, seffaf bir sistemin kurulmasi

gereklidir. Bu kosullar yerine gelmeden séylem diizeyinde veya kagit iizerinde hangi iddiali amag ve
gorevler belirtilirse belirtilsin, bunlarin yasama ge¢mesi miimkiin goriilmemektedir.

Kaldy ki, konunun toplumsal ve siyasal boyutu kesinlikle gozden kagirilmamalidir. Esas olan Ar-Ge
faaliyetlerinin onceliklerinin ve ¢iktilarimin toplumsal yarar amacina hizmet etmesidir. Toplumsal,
siyasal ve ekonomik yasama dair her alanin tek elden kontrol altina alinmas: girisimlerinin yasandigi,
kamu yonetiminin ve kurumlarmmin var olan birikiminin ve kazammlarinin da yok sayildigi bir yapida
bu amag gergeklesebilir mi? Arastrma-gelistirme faaliyetlerinin sonucunda toplumsal yararin elde
edilmesi ancak iilkemizde insan haklarim, ozgiirliikleri, barig¢il ve esitlik¢i politikalari, sosyal haklart,
insan yasami ile saghginin ve ¢evrenin korunmaswni, genis anlamiyla demokratiklesmeyi esas alan
siyasal yapilanma ile olanakhdwr.”

9.4 NUKLEER DUZENLEME KURUMU

Bakanlar Kurulunca yayinlanan 02.07.2018 tarih ve 702 sayili KHK ile Niikleer Diizenleme Kurumu
(NDK) ve Kurulu’nun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. 05.02.2019 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2019/40 sayili Cumhurbagkanligi Karar1 ile Kurulun Bagkan ve iiyeleri atan-
mugtir. 25.04.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1012 sayili 24.04.2019 tarihli Cumhurbagkanli-
&1 Karari ile Niikleer Diizenleme Kurumu Teskilat Y onetmeligi yayimlanmustir.

Ust yonetimi kurulduktan sekiz ay sonra atanan, kadrolari on ay sonra yayimlanan teskilat yonetmeli-
gine gore belirlenen, TAEK ile diger Bakanliklardan kaydirilan elemanlarla ve eksik sekilde olusturu-
lan NDK’nin orgiitlenmesini tamamlamasina, gérevlendirilen kadrolarm Kurumun gérev, yetki ve
islevleri konularinda yeterli hizmet i¢i egitimden ge¢melerine imkan taninmamistir. Yapimi NDK
kurulmadan baslamis olan ve hizla siiren Akkuyu NGS Projesinin; miihendislik, malzeme ve ekip-
man se¢imi, lojistik, saha hazirligi, ingaat vb. kapsamli ¢aligmalar1 denetleme gérevi NDK’ye veril-
mistir.

TAEK’i, NDK’yi destekleyici, tamamlayici, biitiinleyici bir misyon disina, yeni bir kulvara yonelten
bu gelisme ve diizenlemeler, NDK’nin niikleer enerji ile ilgili diizenleme ve denetim ¢aligmalarinda
basat bir rol ve gorev iistlendigini gostermektedir.

TMMOB Yénetim Kurulu karariyla kurulan ve benim de iiyesi oldugum TMMOB Akkuyu NGS iz-
leme Komitesi, Akkuyu NGS projesine bagindan itibaren yonelttigi biitiin elestiri ve itirazlarini sakli
tutarak, toplumdaki biitiin kars1 ¢ikislara ragmen projenin ingaatinin hizla baslatildigi ve siirdiiriildii-
giinll géz oniine alarak, Anayasa’da tanimlanan kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu kimligi
ve sorumlugu ile bu ¢ok kritik projenin ilgili kamu kurulusu olan NDK tarafindan denetlenmesi konu-
sunu degerlendirmistir. izleme Komitesi, NDK nin gorev ve islevlerini tam olarak yerine getirebilmesi
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icin gereken organizasyon ve yapim ¢alismalarinda dikkat edilmesi gereken kritik bazi noktalarla ilgili
saptama ve sorularin NDK’ye bildirilmesi ve NDK’den gelecek goriislerle ilgili olarak kamuoyunun
bilgilendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Komisyonun sorulart TMMOB tarafindan, 20.4.2020
tarih ve 636 sayili yaziyla NDK’ye bildirilmis, kamu ve toplum yarart i¢in sorularimizin yanitlanmasi
ve boylece Birligimizin yan1 sira kamuoyunun da bilgilendirilmesi talep edilmistir. NDK’nin yanitla-
rinin degerlendirilmesi, ihtiya¢ duyulmasi halinde ilave bilgi istenmesi ve kamuoyuna bu konularda
bilgi verilmesi 6ngoriilmektedir.

9.5 ENERJi YONETIMININ NUKLEER SANTRALLARA YONELIK YENi BiR ARAYISI:
KOMPAKT NUKLEER GUC SANTRALLARI

Iktidarin kamusal denetimin disinda faaliyet gostermek iizere basvurdugu bir yontem olan, vergi cen-
neti olarak adlandirilan adalarda kamu kaynaklariyla sirketler kurma uygulamalar1 kapsaminda kurul-
mus olan EUAS International ICC, kompakt niikleer gii¢ santrallar1 kurma hedefi ile Rolls—Royce ile
isbirligi baslatmistir.

Ingiliz sirketi Rolls-Royce’dan yapilan aciklamaya gore, Rolls-Royce ile Elektrik Uretim AS’nin
(EUAS) niikleer alaninda faaliyet gosteren EUAS International ICC sirketi arasinda kompakt niikleer
gii¢ santrallarmin (Small Modular Reactor -SMR) teknik, ekonomik ve hukuki uygulanabilirligi ile
birlikte {iretim imkanlarin1 degerlendirmek tizere bir mutabakat zapti imzaladi.

Agiklamada, “Bu mutabakat zaps: ¢ercevesinde gergeklestirilecek ¢alisma, diisiik karbonlu enerji
sistemlerinin gelistirilmesine yardim edecek ve Birlesik Krallik ile Tiirkive Cumhuriyeti’nin gii¢lii
iliskilerinde heyecan verici yeni bir sayfa agacak” denildi.

Gli¢ santralini tasarlayan konsorsiyum; Assystem, BAM Nuttall, Laing O’Rourke, National Nuclear
Laboratory (NNL), Rolls-Royce, Atkins, Jacobs, The Welding Institute (TWI) ve Nuclear AMRC'den
olusacak. Mutabakat zapti; konsorsiyuma ait gii¢ santralinin kurulmasi i¢in teknik, lisanslama, ticari
ve yatirim ile ilgili hususlarin, muhtemel insa siireglerinin ve Tiirkiye ile kiiresel pazar potansiyelinin
incelenmesini taahhiit ediyor.

EUAS International ICC tepe yoneticisi (CEO) Yahya Bayraktarl, "Kiiciik modiiler reaktirlerin uygu-
lanabilirligi, siirekli olarak izledigimiz bir arastirma ve gelistirme konusu” diye konustu. Rolls-Royce
konsorsiyum direktorii David Orr da “Konsorsiyumumuza ait gii¢ santralinin Tiirkiye'de enerji, eko-
nomi ve sanayi hedeflerini nasil destekleyecegini arastirmak icin sabirsizlaniyoruz” dedi.[8]

9.6 BUYUK RESME BAKMAK

Bu raporun elektrik iiretimi ile ilgili boliimlerinde anlatildig {izere, Tiirkiye’de ihtiyacin {izerinde bir
elektrik tiretim kapasitesi vardir. Biiyiik boliimii yatirima baglamis olan ve dniimiizdeki on bes-yirmi
yillik dénemde ihtiyaglar karsilayabilecek bir proje stoku da mevcuttur.

Enerjinin verimli kullanimiyla nihai sektorlerde %30°a varan tasarruf imkanlar1 degerlendirilirse, bu
ilave bir arz imkani yaratacaktir.
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Mevcut santrallarin bakim, onarim ve rehabilitasyon ¢alismalarinin diizenli yapilmasi ve planli bir
enerji yonetimi ile, mevcut elektrik iiretiminin asgari dortte birinden fazla ilave tiretim miimkiin olabi-
lir.

Ihtiyag biitiin bu 6nlemlerle karsilanamaz ise, degerlendirmeyi bekleyen riizgar, giines vb. yenilenebi-
lir kaynaklar mevcuttur.

Niikleer santrallarin atik sorunu halen ¢6ziimsiizdiir. Basta deprem olmak bir dizi risk igermektedir.

Uretilecek elektrik pahalidir ve bugiiniin piyasa fiyatlarnm iki buguk-ii¢ katma yakin fiyatla alim
garantisi verilmistir.

Santrallar basta yakit, teknoloji, isletmesi ve miilkiyeti olmak {izere her boyutta disa bagimlidir.

Akkuyu NES projesinde toplum yarar1 olmadig: gibi, iilkemizin Akkuyu NES’e ve niikleer santrallara
ihtiyac1 yoktur.

Ulkemizin Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 olmadig1 gibi, TAEK’in aniden ka-
patilmasi vb. uygulamalar, boyle bir niyet, kurgu, istek ve irade olmadigina da isaret etmektedir.

Niikleer teknolojinin barig¢1 amaglarla kullanimiyla ilgili temel yasal diizenlemeler yetersiz oldugu
gibi, ikincil mevzuatta da ciddi birgok eksiklik vardir. Durum buyken, Akkuyu NGS’nin insaat, mon-
taj ve devreye alma ¢aligmalarinin hizlandirilmasi, 2023’te birinci iinite devreye alinarak test tiretimi-
ne baglanmasi, yeni yatirimei ortaklarla Sinop NGS’nin ingaatina baslanmasi, tiglincii NGS hazirlikla-
rinin sonuglandirilmast vb. mesnetsiz hedeflerden s6z etmek, iilke ve toplum yararini yok saymaktan
bagka bir sey degildir.

Ulkemizin genel olarak niikleer teknolojiler, 6zel olarak niikleer santrallar konusunda teknik bilgi
birikimi ve deneyimi yeterli degildir.

Niikleer Diizenleme Kurumu’nun sinirli sayida uzman kadrosu ile denetlemeye calistigi Akkuyu NGS
yapim isi sorunludur.

Niikleer santrallar riskleri nedeniyle yapim, denetim ve igletme agisindan 6zellik gosteren
santrallardir. Her biiylik projede oldugu gibi niikleer santralin yapimi sirasinda bir¢ok teknik sorun
veya darbogaz ortaya ¢ikacaktir. Akkuyu NGS projesinin “Yap-Islet-Sahip OI” modeliyle Rusya tara-
fina verilmis olmas1 Tiirkiye tarafinin projenin takibi, denetimi ve gerektiginde miidahale etme sorum-
lulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Projenin takibi ve denetimi igin yeterli kurumsal kapasitenin olus-
turulamamasi, projenin devaminda ve ileride ciddi sorunlarla/risklerle karsilasiimasina neden olacak-
tir.

Mevcut teknolojilerle isletilen niikleer santrallarda, diinya 6lgeginde de risk ve atik sorunlar ¢oziil-
memistir.

Teknik kisit ve sorunlara ek bagka bir dizi sorun daha vardir. Yakitindan, teknolojisine, yapimina ve
isletilmesine kadar her konuda Rus sirketlerine bagimli Akkuyu NES projesi, tasidig1 tiim olumsuz-
luklarin ve risklerin yani sira enerjide genel olarak disa bagimlihigi, 6zel olarak Rusya’ya bagimlilig:
artiracaktir.

Akkuyu NES projesinde, her tiirlii karar yetkisinin Rus sirketine devredilmesi, uluslararasi ikili anlag-
ma ile siirecin ulusal hukukun digina taginmaya ¢aligilmasi ve iilkemizin niikleer enerji gibi stratejik
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bir konuda, deneme-simama alan1 yapilmasi kabul edilemez. Akkuyu NGS projesinde, diinyada yete-
rince denenmemis, yaygin referanslart olmayan reaktdrlerin kullanimimin 6ngériilmesi, Tirkiye'yi
deneme tahtas1 yapma niyetlerinin benimsenmesidir. Siyasi iktidarin heveslendigi ve yoneldigi yanlis,
iilke ve toplum cikarlaria aykir1 bu projelere izin verilmemelidir.

Niikleer Karsiti Platform’™un 26.04.2020 tarihinde yaptig1 “Cernobil’i Unutmadik... Niikleer Santral
Degil, Saghkl Yasamak Istivoruz” bashkli agiklamada yer alan su saptamalar duymazdan gelinebilir
mi?

“Cernobil Niikleer Gii¢ Santrali'nda 34 yil once yasanan niikleer facia unutulmadi...

Cernobil bolgesinde, 4 Nisan 2020 tarihinde ¢ikan orman yangini ile de yeni bir felaketin esigine
gelinmis, giinler sonra kontrol altina alinan yangin sonrasinda bolgede radyasyon seviyesi 16 kat
artmistir. Alinan onca onleme ragmen insanligin olasi bir yangin ya da kiigiik bir hata ile ne kadar
vahim sonuclarla karsi karsiya kalacag bir kez daha hatirlanmigtir.

Kamuoyunda insaatin devam etmesine yonelik olusan tepkileri karsisinda ise " 70 yillik stratejik niikle-
er hayalinin ger¢ege doniistiigii, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali insaatimin atom ¢ekirdegi iizerinde
yiikseldigi, biiyiik ve giiclii Tiirkiye hayaline emin adimlarla yiiriindiigii” seklindeki agiklamalar biiyiik
saskinlik yaratmistir.

Halk sagligini korumak dncelikle iktidarlarin gérevidir. Olasi bir kaza sonrast yaydig: radyasyonun
etkileri yiizyillarca devam edecek, atik sorunu ¢oziilmemis santrallarin, canlilari ve dogayr yok edece-
gi agiknir.

Enerji ve silah ¢ilginligi rekabetinin, insanligin basina neler getirebilecegi en aci sonuglart ile Cerno-
bil Niikleer Santrali'nda yasanan kaza sonrasinda yasanmigtir. Arada gegen onca yila ragmen felake-
tin boyutlarimin katlanarak arttigi, niikleer santrallarin sadece o6liim getirdigi  goriilmiistiir.
Nastl bir anlayisla, ne pahasina, kimler icin bu niikleer santral yatirimlar: yapiliyor? Tiim bu sorula-
rin yeniden yanitlanmasi gerektigini hatirlatyyoruz.

Cernobil in 34. yil doniimiinde, niikleer uygulamalarda en kiiciik riskin gerceklesmesinin binlerce yil

b

geri doniilmez sonug¢lar doguracaginin énemle altini ¢iziyoruz.’

Genel olarak enerji yatirimlari, 6zel olarak niikleer santral projeleri, iilke kamuoyunun bilgi ve erisimi
disinda, kapali kapilar ardinda yapilan gdriismelerin ve pazarliklarin konusu olmamalidir. Biitiin sii-
recler agik, seffaf, erisilebilir ve denetlenebilir olmalidir

Tiirkiye enerji planlamasinda, niikleer teknolojiler ve enerji konusunda bilgi birikimini artirmali, orta
ve uzun vadede yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik ihtiyacini karsilamada yetersiz kal-
ma olasiligina karsi; ancak ve ancak, risklerin tiimiiyle ortadan kalkng, yeni teknolojilerin gelistigi
ve atik sorununun tam olarak ¢oziildiigii kosullarin olusmast halinde niikleer enerjiden de yarar-
lanma imkdnlarini ongormelidir.

Igili tiim kesimlerin katilimiyla, katilimei ve seffaf bir anlayisla “Ulusal Niikleer Teknoloji ve Niikleer
Enerji Strateji Belgesi” ve “Eylem Plani” hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu Strateji Belgesi ve Ey-
lem Planinda belirtilecek amag ve esaslara gore, niikleer teknoloji ve enerji alanlarinda bilimsel ve
akademik g¢alismalar yapilmali, diinyadaki gelismeler ve yeni santral teknoloji gelistirme ¢aligmalari
yakindan izlenmeli, CERN vb. bilimsel ¢aligma ve platformlarda yer alinmalidir.
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NGS kazalarmin iilkemiz ve insanlarimiza olumsuz etkilerine karsi, Acil Eylem Planlari kamuoyunun
bilgisine sunulmali ve ilgili tiim kesimlerin goriisleri alinarak diinya standartlar1 diizeyine kavusturul-
malidir. Yakin gevremizdeki, ¢ogu eski teknolojili, glivenlik standartlar1 diisiik NGS’lerin faaliyetleri
yakindan izlenmeli ve Tiirkiye i¢in tehlike olugturabilecek gelismelere karsi ¢ikilmalidir.
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TAEK, BOREN VE NATEN OLDU! YASASIN TENMAK!

Resmi Gazete’nin, 28 Mart 2020 tarih ve 31082 sayisinda yayimlanan 57 nolu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’nde “Kamu tiizel kisiligini haiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgu ile ilgili, ézel biitceli
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu kurulmustur. Kurumun kisa adi TENMAK olup
merkezi Ankara’dadir. Kurum, merkez teskilati ile dogrudan merkeze bagh hizmet birimlerinden mey-
dana gelir" denilmektedir.

Bu Kararname ile; 1956 yilinda 6821 sayili yasa ile "Atom Enerjisi Komisyonu" olarak kurulmus, 1982
yilinda 2690 sayili yasa ile yeniden yapilandirilmig bulunan "Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu" (TAEK),
AKP hiikiimeti tarafindan, 2003 yilinda kurulmus bulunan Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN) ve
2018 yilinda kurulmus bulunan "Nadir Toprak Elementleri Aragtirma Enstitiisti (NATEN)" kapatilmistir.

Kapatilan kurumlarin gérev ve yetkileri TENMAK’a devredilirken, faaliyet alani igine; enerji, maden,
iyonlagtirict radyasyon, pargacik hizlandiricilari, niikleer teknoloji, bor, nadir toprak elementleri ve diger
elementlerin birbirleriyle iliskili uygulama ve kullanim alanlar1 dahil edilmistir.

Birbirleriyle ilgili uygulama alanlar1 bakimindan, mevcut kurumlarin kapatilarak faaliyetlerinin enstitiiler
halinde ayni ¢at1 altinda toplanmasi ve ilgili konularda yeni enstitiilerin olusturulmast makul bir durummus
gibi goriilebilir; ancak niikleer, nadir toprak elementleri ve bora dayali faaliyet alanlarinin birbirlerinden
farkli arastirma alanlari, arastirma ¢iktilarinin degerlendirilecegi farkli sektorler de bulunmaktadir. Faaliyet
alanlarini bir araya toplamak avantaj gibi goziikmesine ragmen, bazi alanlar 6n plana gikarken, diger alan-
larin thmal edilmesine neden olabilecektir.

Oncelikle Kararname Bagkan ve Yiiriitme Kurulu'nun yetkilerini diizenlemektedir. Yiiriitme Kurulu, kuru-
mun stratejisini belirlemenin yani1 sira kurumun gorev alani ile ilgili yonetmelik taslaklar1 ve diger diizenle-
yici iglemleri hakkinda karar alabilmektedir. Yiiriitme Kurulu'nun bir taraftan diizenleyici olmasi, diger
taraftan kurumun gorev alani ile ilgili tesvik ve destek programlarinin olusturulmasi ve Bakan onayina
sunulmak tizere sirket kurmaya ve kurulmus bir sirkette pay sahibi olmaya karar veren olmasinin, gikar
catismasi yaratacagi agiktir.

Yiiriitme Kurulu’nun yetkileri sinirsiz ve kontrolsiiz olarak tanimlanmistir. Kararname’de enstitii ve diger
alt birimlerin kurulus, yonetim yapisi ve gorevleri hakkinda herhangi bir agilim bulunmamaktadir. Enstitii-
ler; koordinatdrliikler, laboratuvarlar, teknoloji transfer ofisleri, aragtirma gelistirme merkezleri, egitim ve
bilgilendirme merkezleri ve benzeri birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin Bagkanlik tarafindan
sunulan diizenlemeleri yiiriirliige koyma yetkisinin Yiiriitme Kurulu’'nda bulundugu dikkat ¢ekmektedir.
Kurum, kamu kurumu olarak, calisanlar da devlet memuru olarak nitelenmis olduguna gore bu birimlerin
yonetim ve c¢alisma ilkeleri, ¢alisanlarin gérev yetki ve sorumluluklar: yasa ile diizenlenmesini gerektir-
mektedir. Bu hali ile Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.

Bilim ve teknoloji alaninda yapilan tiim ¢aligmalar, birbirlerine siki sikiya baghdir. Kisa vadeli beklentiler-
le yola ¢ikilan girisimlerden sonug alinmasi miimkiin degildir. Oncelikle uzun vadeli bir perspektifin yara-
tilmasi, Ar-Ge altyapisinin siirdiiriilebilirliginin olmazsa olmaz kosuludur. Bu dogrultuda; toplumsal ve
siyasal destekle stirdiiriilmesi gereken uzun soluklu ugras, buna uygun bir Ar-Ge altyapisi/sistemi ve ku-
rumsallagsma, bilimsel miikkemmeliyet, dogru yerde, dogru zamanda ve dogru eleman istihdami gibi 6n
sartlarin varlig1 zorunludur.

Aragtirma altyapisinin siirdiirtilebilir olmasinin en gerekli kosullari; kararlhilik, siireklilik ve dngoriilebilir-
liktir.
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S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde; gorev alanlari ile ilgili olarak "yapmak-yaptirmak, islet-
mek-islettirmek", "6zel sektorle is birligi ve ortak projeler yapmak", "6zel hukuk hilkiimlerine tabi girket
kurmak veya kurulmus sirkete ortak olmak" seklinde ifadeler yer almaktadir.

Tiirkiye’de, 6zel sektoriin, rekabet kosullarinda kendi yetenegine ve dinamizmine dayanarak varligini siir-
diirmek ve biiyiimek yerine, daha ziyade devletin sagladig1 olanaklarla biiyiidiigii dikkate alindiginda, Ka-
rarname ile cergevesi ¢izilen (veya cizildigi varsayilan) ileri teknoloji hedefleri acisindan, 6zel sektore
yiiklenen islevlerin ne kadar ger¢ekei oldugu da ayrica sorgulanmaya degerdir.

Yapilan diizenlemelerin kimi bolimlerinde, kimsenin itiraz edemeyecegi parlak ciimlelerle ifade edilen,
ancak mevcut kosullarda yagama gegmeyecegi/gecemeyecegi bastan belli olan amaglar dogrultusunda pek
adim atilmazken, gerek kamu kurumlarinda gerekse bu tiirden yan kuruluslarda siyasal kayirmacilig1 siir-
diirmeye hizmet eden yeni kadrolar-yeni makamlar olusturma yoniindeki hiikiimlerin kisa siirede uygula-
maya gecirilmesi sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Kararname ile 64 yillik koklii bir kamu kurumu olan TAEK kapatilmistir. Boylesi kapatmalar basit bir
kurumun gorevini sonlandirmak olarak goriilmemeli, yillara dayanan uzmanligin, kamusal birikim ve de-
neyimin, kurumsal hafizanin yok edilmesi olarak anlagilmalidir.

Ulkemizde, niikleer teknoloji bariscil amaglarla, yiiriitiilen projeler ve is birlikleriyle; sanayide, saglkta,
tarimda, hayvancilikta kullanilmaktadir. Bu kapsamda, yapilacak aragtirmalarin bir kurum olarak degil, bir
enstitii olarak devam edilmesi dogru bir uygulama sekli degildir. Ayrica, Uluslararasi Atom Enerji Ajan-
s1'nin kurucu iiyesi olan Ulkemizde, bu alandaki ¢aligmalar1 dogrudan yiiriiten TAEK 'in kapatilarak konuy-
la direkt ilgisi olmayan kuruluslarin faaliyet alanlari ile birlestirilip, ayn1 ¢at1 altina toplanmasi kabul edile-
bilir degildir.

Kararname’de, 2003 yilinda kurulan BOREN’in kapatilmasina hilkkme baglanmistir. BOREN, "Tiirkiye’de
ve diinyada bor iiriin ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor {iriinlerinin iiretimini ve
gelistirilmesini teminen degisik alanlarda kullanicilarin arastirmalari i¢in gerekli bilimsel ortami1 saglamak,
bor ve triinlerini kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile is birligi
yaparak bilimsel arastirmalari yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve bu arastirmalara katki saglamak"
amaciyla kurulmustur.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari’na bagli Odalarimiz tarafindan kurumlarin iglerinin bosaltilarak, faaliyet-
lerinin sonlandirilacagina iliskin ¢esitli donemlerde uyarilar yapilmigtir. Maden Miihendisleri Odasi nin,
29 Nisan 2003 tarihinde, BOREN’in kurulusu ile ilgili yaptig1 aciklamada su ifadelere dikkat ¢ekilmistir:

"S6z konusu girisim herhangi bir politika, plan ya da program metnine dayanmamaktadir. Bor mineralleri-
ne dayali teknolojilerin gelistirilmesi siiphesiz son derece onemlidir. Ancak, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 temelinde olusturulmayan ve s6z konusu politikalarin yansitildigi plan ve programlar ¢ergceve-
sinde tasarimlanmayan yapilarin olumlu sonuglar verebilmesi miimkiin degildir. Ortaya konulan amaglar,
kurulacak yapinin bir arastirma enstitiisii olmaktan ¢ok bir koordinasyon ve finansman kurumu olacagini
gostermektedir. Bu bakimdan, boylesi bir yapiya "Bor ve Uriinleri Arastirma Enstitiisii" adini vermek,
ileride bor minerallerine dayali kurulmasi muhtemel bir teknoloji gelistirme merkezinin de Oniinii kesmek
anlamina gelmektedir ki, bu 6nemli bir hata olacaktir."

Bugiin gelinen noktada ise yapilan tiim uyarilarin ne yazik ki gerceklestigi goriilmektedir. Kamusal biling-
le hareket eden, kamu sorumlulugu tasiyan Odalarimizin uyar1 ve sdylemlerine itibar edilmemis, tilkemizin
17 yili heba edilmistir.
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BOREN’in kurulus asamasinda, bor aragtirmalar1 konusunda her biri kendi alaninda uzman kadrolar olus-
turmasi hedeflenmistir. Kamu kurumlarinin iist yonetimlerine yapilan atamalar her ne kadar tartisma konu-
su olsa da, olabildigince deneyimli bir alt kadro olusturulmaya calisilmigtir. Bu kapsamda, bugiine kadar
BOREN tarafindan desteklenen 233 proje tamamlanmis, 3 projeye iligskin lisanslanmaya hazir teknoloji
gelistirilmis, 24 projeye patent alinmig, 14 patent inceleme agamasina getirilmis, 8 iiriiniin tiretim ve uygu-
lama teknolojisi gelistirilmis, 7 tirtin de halen ticari olarak iiretilmistir.

Ulkemizde bilimsel arastirmaya verilen énem ve ayrilan kaynak gz oniine alindiginda, kurulus ve yapi-
lanma asamalarindan sonra bugiine kadar gegen 18 yillik siire¢ igerisinde belli bir konuma gelmis olan
BOREN’in son Kararname ile {i¢ arastirma kurumunu ayni ¢ati altinda toplayan, biit¢esi kisitli, organizas-
yon yapist yeniden teskil edilecek olan bir kurumsal yap1 icinde yer almasinin ne gibi bir yarar saglayaca-
gin1 anlamak zordur. Bu uygulamanin olas1 sonucu, enstitiiniin zaten kisitli olan islevinin daha da zayifla-
tilmas1 gereksiz yeni kadrolar yaratilmasi, mevcut bilgi birikiminden yararlanma imkanlarmin daha da
azaltilmas1 olacaktir.

Kararname ile kapatilan kurumlardan bir digeri de 15 Temmuz 2018 tarihinde kurulmus bulunan
NATEN’dir. Kurulusundan sonraki iki yilin1 tamamlamadan kapatilan NATEN ile birlikte BOREN ve
TAEK de kapatilarak bu kurumlarin iglevlerini de kapsayan merkezi bir yapinin olusturulmasi esasta uzun
vadeli bir perspektifin olmadiginin gostergesidir.

Kurumlarmn kapatilmas: ihtiyaci nereden kaynaklanmstir? Onceki yillarda kurulan enstitiiler konusunda
yasanan deneyimlerin degerlendirilmesi sonucunda mi, yeni bir kurum olusturma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir?
Yoksa, goriiniirde iddial1, ama kisa zaman sonra yeniden degisime ugrayacak bir girisim mi s6z konusudur?
Siklikla yapilan degisiklikler bu tiir yapilarda olmasi gereken kurumsal siireklilik ve 6ngoriilebilirlik kosul-
larina zarar vermiyor mu?

Simdi soruyoruz; NATEN’i neden kurdunuz, neden kapatryorsunuz? Iki yilin1 bile tamamlamamis, yani
heniiz kurulug asamasinda bulunan NATEN’i kapatarak neyi amaglamaktasiniz? Kurulus siirecini bile ta-
mamlamamig bir kurumu kapatacaksaniz, niye kurdunuz? Bir kurumun faaliyetlerini degerlendirmek igin
iki y1l yeterli bir siire midir?

Sonug olarak, iilkenin kamu ydnetiminin ve kurumlarimin var olan birikiminin de yok edildigi bdylesi bir
dénemde;
Bilim-teknoloji alaninda ara hedefleri belli ve dl¢iilen-degerlendirilen uzun erimli bir perspektif olmadikga,

Buna uygun bir bilimsel arastirma altyapisinin siirdiiriilebilirligi saglanmadikga,

Aragtirma alaninda ve tiniversiteler dahil bilimsel kuruluslarda siyasal otoritenin vesayeti geriletilerek
ozerk kurumsallagsma saglanamadik¢a ve bilimsel-idari yeterlilik gerektiren kurum ve konumlarda, dogru
yerde, dogru yonetici ve eleman goérevlendirilmedikge,

Ozellikle sosyo-ekonomik etkileri agisindan gerek proje bazinda gerekse ulusal bazda degerlendirmeye agik
bir sistem kurulmadikga,

kagit tizerinde hangi iddiali amag ve gorevler yazilirsa yazilsin, bunlarin yasama gegmesi miimkiin goriil-
memektedir.

Kararname, Ulkemizde kamu orgiitlenmesi plansiz ve hedefsiz bir bigimde yapilandigini, Ulkenin giinii
birlik politikalar ve kararlarla yonetildigini bir kez daha gdstermistir. Alinan yanlis kararlar ile kokli ku-
rumlar, asirlik birikimler ve deneyimler yok edilmis, kamu kuruluglari kamusal hizmet anlayisindan uzak-
lastirilarak ihaleci birimler haline getirilmistir.
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Nitekim Kararname’nin, TENMAK’1n gorevlerini belirttigi boliimlerde "yapar veya yaptirir" ifadeleri yer
almaktadir. Deneyim ve birikimi yok edilen kurumlarin bu gorevleri kendilerinin yapmasi olasi olmadigina
gore, bu gorevler tercih edilen 6zel sirketlere yaptirilarak kaynak aktarilacaktir.

Bilimin ve teknigin rehberliginde yiiriitiilmesi gereken islerde hurafelerden medet uman anlayslar, higbir
plan ve hedef gozetmeksizin kurumlar1 kapatmakta, deneme yanilma yoluyla yeni kurumlar agmaktadir.
Kayirma ve torpil araciligiyla liyakatsiz atamalar yapmaktadir. Bir iilkenin bdylesi yontemler ile birakiniz
kalkinmay1, ayakta durmasi bile miimkiin degildir.

Bilim ve teknoloji temelli faaliyetlerin 6nceliginin, ¢iktilarinin/sonuglariin toplumsal yarar amacina hiz-
met etmesi gerekmektedir. Bu da ancak Ulkemizde; insan haklarmi, 6zgiirliikleri, baris¢il politikalari, sos-
yal haklari, insan yasami, sagligi ve cevrenin korunmasini, genel anlamda demokratiklesmeyi esas alan
siyasal yapilanma ile olanaklidir.

Bir kez daha belirtmek istiyoruz ki; Ulkenin kit kaynaklarmin kisisel ihtiraslarin iiriinii olan "ben yaptim
oldu" anlayisina heba edilemez. Toplumun gereksinimleri ¢ergevesinde, dogru hedefleri belirleyerek bu
hedeflere ulagsmak igin gereken planli ¢alismalar yiiriitiilmeden basariya ulagsma sansi yoktur.

Iktidari, kamu yonetiminin evrensel ilkelerine uymaya, basta TMMOB ve uzman Odalar1 olmak iizere
ilgili uzmanlik orgiitlerinin goriislerini dikkate almaya, bilim ve teknigin rehberliginden yararlanarak, her
konuda toplumsal mutabakati saglamaya, 6zetle yonetsel sorumlulugunu yerine getirmeye cagirtyoruz.

Saygilarimizla,

8 Mayis 2020, ANKARA

TMMOB Fizik Miihendisleri Odas1
TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi
TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
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