Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim(i

4.4 PEMBE HAYALLER VE ACI GERCEKLER
OZELLESTIRME POLITIKALARININ SONUCLARI

Olgun SAKARYA
Elektrik Mithendisi

Elektrik dagitim 6zellestirmelerinin gerekgeleri arasinda; “Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglana-
cagi ve arz kalitesinin arttirilacagr” ile “Rekabet sonucu saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilaca-
g1~ iddialar1 da yer almaktaydi. Ozellestirmeler ile birlikte elektrik enerjisinin ihtiya¢ duyulan miktar-
da, kesintisiz, ucuz ve kaliteli hizmet anlayiginda sunulacagi kamuoyuna stislii cimleler ile anlatilmig-
ti. Pembe hayallerle ¢ikilan 6zellestirme yolculugunda ne yazik ki aci gercgeklerle karsilagilmis ve
gelinen noktada olacagi 6ne siiriilen gelismeler olmamis, 6zellestirme ile saglanacagi iddia edilen
yararlar temenniden 6teye ge¢memistir. Bu yazida yukarida sozii edilen iki iddia {izerinde degerlen-
dirmeler yapilmstir.

4.4.1 REKABET SONUCU SAGLANAN FAYDALARIN TUKETICILERE YANSIMASI

Basliktaki bu iddia, tiiketicilere yonelik olarak dile getirilen, elektrik dagitim 6zellestirmelerinin
amaglar1 arasinda yer alan 6nemli bir iddiadir. Elektrik sektoriinde 6zellestirmelerin bagladigi 2009
yilindan giiniimiize kadar gegen siire i¢inde, elektrik enerjisi tiiketicilerinin, her nedense rekabet sonu-
CU saglanan “sozde” faydalardan bir tiirlii yararlanamadigi bir gercekliktir.

EPDK’nin 01 Ekim 2019 tarihli basin agiklamasinda elektrik enerjisi fiyatlarina yapilan % 14,9 ora-
nindaki zammin gerekgesi i¢in, tarifeleri belirleyen maliyet bilesenlerinde olusan artiglara vurgu ya-
pilmis ve “Soz konusu artista bir énceki tarife donemine gére EUAS Toptan Satis Tarifelerinde olusan
degisim en 6nemli etken olmugtur” ifadelerine yer verilmistir.

Sekil 4.4.1 incelendiginde, 2008 yilindan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde, tiim tarife gruplarina
bir¢ok kez zam yapildigi; yalnizca bir kez ve yalnizca Mesken abone grubuna indirim yapildigi; indi-
rimin de, 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel yonetim segimleri dncesinde oldugu goriilebilir.
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Sekil 4.4.1 Dagitim Sistemi Kullanicilaria Uygulanan Tek Terimli Tek Zamanl Tarifeler fle EUAS (Miilga
TETAS) Toptan Satis Tarifesinin (Vergi ve Fonlar Hari¢) Donemsel Degisimleri [1]

Sekil 4.4.1°de, EPDK ’nin basin agiklamasinda zam igin en énemli etken olarak gosterilen EUAS Top-
tan Satis Tarifeleri de yer almaktadir. EUAS toptan satis tarifelerindeki degisimler incelendiginde,
2012 yilmin Ekim-Kasim-Aralik déneminde 20,8 kr/kWh olan s6z konusu tarifenin 2019 yilinin
Ekim-Kasim-Aralik donemine kadar higbir donemde 20,8 ki/kWh iizerine ¢ikmadig1 goriilmektedir.

EUAS Toptan Satis Tarifesine 2019 yilinin Ekim-Kasim-Aralik donemi i¢in yapilan zam uygulamasi-
na kadar gegen 7 (yedi) yil siiresince 2012 yilindaki Toptan Satis Tarifesinde degisik donemlerde ve
degisik oranlarda yapilan indirimler nedense abone gruplarina hicbir sekilde yansitilmamustir.

2020 yil1 i¢in “Y1l1 igerisinde {ilkede uygulanan ve EPDK tarafindan hesap edilen elektrik toptan satis
fiyatlarinin ortalamasini” igeren Tiirkiye Ortalama Elektrik Toptan Satig Fiyati (TORETOSAF) da,
EPDK’nin 26.12.2019 tarih 9040-4 sayil1 Karar ile 26,63 kr/kWh olarak agiklanmistir. 2018 yilinda
yasanan ekonomik sorunlar ve dovizdeki asir1 yiikselise karsin 2018 yili sonunda EPDK tarafindan
belirlenen 2019 yili (TORETOSAF) fiyatinin 20,48 kr/kWh oldugunu hatirlatmakta yarar bulunmak-
tadir.

TORETOSAF fiyatlarina kargin, 2020 yilinin ilk {i¢ aymna ait diizenlemeye tabi onayl elektrik tarifele-
ri iginde yer alan ENERIJI birim bedellerinin;

» Mesken (AG) Tarifesinde 34,38 kr/kWh,

> Sanayi (AG) Tarifesinde 48,33 kr/kWh,

> Sanayi (OG) Tarifesinde 47,95 kr/kWh,

» Ticarethane (AG) Tarifesinde 52,28 kr/kWh,
» Ticarethane (AG) Tarifesinde 52,06 kr/lkWh ve
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» Tarimsal Sulama (AG) Tarifesinde 47,38 ki/kWh
olarak tiiketicilere yansitildigi goriilmektedir.

Tarifeler icinde yer alan ve % 2,38 oraninda kar marji dahil edilmis ENERJI birim bedellerinin 2020
yili i¢in belirlenmis TORETOSAF bedeline gore 1,26 ile 1,92 katina varan farkla artis gostermistir.

2019 yil1 tarifelerinde ise bu farkin 1,5-2,2 kati1 arasinda degistigi bilinmektedir.
Bu veriler dogrultusunda, enerji yonetiminin asagidaki sorular1 yanitlamasi beklenir:

> Insa siireci halen devam eden niikleer giic santralindan, halen isletmede olan komiir
santrallarindan, YEKDEM Mekanizmasindan sabit fiyat garantisi ile satin alinan elektrik enerjisi ve
Kapasite Mekanizmasi kapsaminda bazi iiretim tesislerine yapilan 6demeler devam ettigi siirece elekt-
rik piyasasinda rekabet nasil olusacaktir?

» Elektrik dagitim 6zellestirmelerinin amaglari arasinda yer alan “Rekabet sonucu saglanan faydala-
rin tiiketicilere yansimasit” hangi kosullarda ve ne zaman hayat bulacaktir?

» Zam yapildiginda maliyetlere vurgu yapilarak EUAS Toptan Satis Tarifelerinde olusan degisimin
maliyetleri etkileyen en &nemli etken oldugunu belirten EPDK, EUAS Toptan Satis Tarifelerinde
yapilan indirimleri bugiine kadar tiiketicilere neden yansitmamaistir?

> EPDK tarafindan belirlenen TORETOSAF fiyatlarina gore tarifeler i¢inde yer alan ENERJI bede-
linin asir1 derecede artis géstermesinin nedeni nasil agiklanmaktadir?

4.42 ELEKTRIK ENERJiSI ARZ GUVENLIGININ SAGLANMASI VE ARZ KALITESININ
ARTIRILMASI

Elektrik enerjisinde arz giivenligini kisaca; enerjiye gereksinim duyuldugu zamanda, gereksinim du-
yulan miktarda ve kalitede sunabilme yetenegi olarak tanimlamak miimkiindiir. Depolanma 6zelliginin
cok kisitl ve maliyetli olmas1 nedeniyle elektrik enerjisinin {iretildigi anda tiiketilmesi veya bir baska
ifade ile ihtiya¢ duyuldugu miktarda iiretilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenledir ki {iretim,
iletim ve dagitim faaliyetlerinin es zamanli ve birbirini tamamlayan bir planlama anlayis1 iginde yiirii-
tiilmesi zorunludur.

Elektrik enerjisinin iiretiminde ve tiiketim noktasina kadar nakil agamalarinda, isletme kosullarindan
kaynaklanan c¢esitli nedenlerle zaman zaman ariza kesintileri yasanmasi olasidir. Benzer nedenlerle
elektrik enerjisinin kalitesinde de bozulmalar s6z konusu olabilir.

4.4.2.1 Arz Giivenliginin Uretim Alt Yapisi Acisindan Degerlendirilmesi

Arz giivenligini tehdit eden olasi ariza ve kesintileri {iretim altyapisi agisindan degerlendirdigimizde,
halen saatlik enerji talebini karsilayabilecek liretim giiciiniin talebin olduk¢a {izerinde oldugu goriil-
mektedir. Yani liretimde, anlik talebin oldukga {izerinde, yedek kapasite de sayilabilecek arz fazlasi
mevcuttur. 2019 yili sonu itibartyla yaklasik 91.267 MW olan kurulu giice karst anlik ve saatlik puanti
(talebi) gosteren ve sistem operatdrii TEIAS verileri kullanilarak elde edilen grafik Sekil 4.4.2°de yer
almaktadir.
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Sekil 4.4.2 Sistem Aylik Maksimum Ani (Anlik) ve Saatlik Puant1 (Talep), MW [2]

Sekil 4.4.2°den de anlasilacag lizere 2017 yilinda olusan 47.660 MW ’lik en yiiksek ani puanta lisans-
siz lretimden gelen katkiy1 da g6z Oniine aldigimizda saatlik puantin Sekil 4.4.3°te de yer aldig1 gibi
49.298,5 MW oldugu goriilmektedir. Saatlik puant, 91.267 MW olan toplam kurulu gii¢ ile karsilasti-
rildiginda, arz fazlasinin boyutu da ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumun ortak bir gereksinimi olan elektrik enerjisinin metalagtirilarak piyasalagtirilmasi ve 6zelles-
tirmeler ile abartili talep tahminlerine dayali, toplum ¢ikar1 esasli kamusal planlama anlayisindan yok-
sun gereksiz yatirimlar sonucu iiretimde arz fazlasi olusmustur.
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Sekil 4.4.3 Gergek zamanli Uretimde Saatlik Puant ve Ani Puant (MW) [3]

Dogru planlama; yatirimin, enerji darbogazi yaratmayacak kadar erken, israf yaratmayacak kadar
gec yapimasudir.

Giliniimiiz itibariyla, tilkemiz elektrik enerjisi liretim kurulu giiclinde arz fazlasinin olmasi, enerjide arz
giivenliginin saglandigi anlamina gelmemektedir. Elektrik enerjisi ikincil bir enerji tiiriidiir ve endiist-
riyel bir faaliyet sonucu elde edilebilmesi icin birincil enerji kaynagma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulke-
miz, elektrik {iretimi i¢in gerekli olan birincil kaynakta, iilke cesitlili§i agisindan kisith ve yiliksek
oranda ithal kaynak bagimlisi bir {iretim altyapisina sahiptir. Bu durum arz giivenligi agisindan 6nemli
bir tehdit unsurudur. Ithal kaynak bagimlihiginda dogalgaz ve ithal kémiir basat rol oynamaktadir.
Yillar itibariyla elektrik iretimindeki yerli ve ithal kaynak dagilimi Sekil 4.4.3’te goriilmektedir. He-
niiz kesinlesmemis degerler s6z konusu olsa da 2019 yil1 i¢in ithal kaynak bagimliligimiz yaklasik %
38,7 seviyesindedir.
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Sekil 4.4.4 Elektrik Uretiminde Yerli-ithal Kaynak Dagilimi (%) [4]

4.4.2.2 Arz Giivenliginin iletim ve Dagitim Sistemi A¢isindan Degerlendirilmesi

Uretim, iletim ve/veya dagitim asamasinda, hangi nedenle olursa olsun tedarik siirekliliginin kesintiye
ugramasi, kullanicilar agisindan bir anlamda arz giivenligi sorunu olarak goriilmektedir. Burada 6nem-
li olan husus, arz giivenligi sorunu olarak goriilen kesintilerin siire ve siklig1 ile enerji (akim, gerilim,
frekans) kalitesinde yasanan bozulmalarin hangi 6l¢iide tekrarlandigidir.

21.12.2012 tarih 28504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina
Iliskin Hizmet Kalitesi Yénetmeligi”, kullanicilarin magduriyetini énlemek amaciyla elektrik enerjisi
kesintilerinde siire ve siklik ile enerji kalitesine iliskin esik (sinir) degerleri igermektedir.

Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda Tedarik Siirekliligi Kalitesi “Dagitim sistemi kullanicilarina
ekonomik olarak kabul edilebilir maliyetierle ve miimkiin olan asgari kesinti siiresi ve sikligi ile elekt-
rik enerjisi sunabilme kapasitesidir” seklinde tanimlanmustir.

Yonetmeligin 16. maddesinin 1, 7 ve 10. fikralari da;

(1) Bildirimsiz kesintiler i¢cin Tablo 4.4.9°da belirlenen sinir degerler agildiginda dagitim sir-
keti bu maddede belirlenen esaslar ¢ergevesinde kullaniciya bagvurusuna gerek duyulmaksizin
tazminat dder.

(7) Tablo 4.4.9°da belirlenen esik degerler Kurul karar1 ile y1l bazinda yeniden belirlenebilir.

(10) Dagitim sirketi; kullaniciya 6dedigi tazminatlara iliskin olarak, sorumlulugu oraninda ile-
tim sistemi sebeke isletmecisine riicu eder.

seklindedir.

Yonetmeligin yukarida yer alan 16. madde 1. fikrasinda yer aldig1 lizere, Yo6netmelik ekinde yer alan
tabloya (Tablo 4.4.9) gore dagitim sirketlerinde yasanan kesintilerden dolay1 abonelere tazminat 6de-
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nip 6denmedigi merak konusudur. Ciinkii 2015 yili i¢indeki sadece bir giinde yasanan bir kesintiden
dolayi iilke genelindeki milyonlarca abonenin yaklasik 10 saat siire ile elektrik enerjisinden mahrum
kaldig1 yasanan olaylarla sabittir. Ayn1 y1l i¢inde ve lilke genelinde orta gerilimden 24 saat, al¢ak geri-
limden 48 saat olan esik degerlerin higbir yerlesim yerinde asilmamis olmasi miimkiin miidiir?

16. maddenin 10. fikrasinda belirtildigi tizere (varsa) kullanictya 6denen tazminatlara iligkin olarak,
sorumlulugu oraninda dagitim sirketleri tarafindan iletim sistemi isletmecisine riicu edilen bir bedelin
olup olmadig1 da merak edilen bir husustur. Yoksa her sey yolundadir ve giilliik giilistanlik bir sistem
isletmeciligi mi vardir?

Kullanicilar agisindan en énemli konunun tedarik siirekliligi ve kalitesi oldugunu ve burada kesinti
stire ve sikliginin dnem kazandigini yukarida belirtmistik. Bu konuda Y 6netmelik Ekinde (Tablo 4.4.9
olarak) verilmis olan kesinti siire ve siklig1 ile sinir (esik) degerler Tablo 4.4.1°de belirtilmistir. 2012
yilinda yayimlanan Yo6netmelik’teki esik degerler, 16. maddesinin 7. fikrasinda belirtilmesine karsin
glinlimiize kadar gegen 7 yillik siire i¢inde EPDK tarafindan diisiiriilerek tedarik siirekliliginin artir1l-
masi yoniinde hi¢bir sekilde revize edilmemistir.

Tablo 4.4.1 Esik Kesinti Siiresi ve Sayilart [5]

ESIK DEGER | KESINTI IMAR ALANI [MAR ALANI

ADI SINIFI ICINDEKI DISINDAKI
KULLANICILAR KULLANICILAR ICIN]
ICIN
AG 0G AG 0G

ESURE 48 24 72 36

{Saat) Bildirimsiz

ESAYI (Kez) 36 36 72 72

ESURE 24 16 32 24

(Saat) Bildirimli

ESAYI (Kez) 6 4 8 6

ACIKLAMALAR:

1- 16 nc1 Maddenin vedinci fikrasi uvarmca, bu tabloda belirlenen esik degerler
Kurul Karar: ile vil bazinda veniden belirlenebilir.

Arz giivenliginin artirilmasi 6zellestirmenin amaglar1 arasinda dnemli bir kriter olarak yer almasina
karsin, kullanicilar agisindan tedarik siirekliligini belirleyen esik degerlerin yillar i¢inde diisiiriilme-
mesi ve bu yonde higbir iyilestirme yapilmamig olmasi dikkat ¢ekici bir husustur.

Burada da iki husus ortaya ¢ikmaktadir:

1. 2009 yilinda baslayan ve 2103 yilinda tamamlanan dagitim 6zellestirmelerinde, 2019 yilina
kadar yani aradan gecen 11 yil iginde tedarik siirekliligini artiracak kayda deger bir gelisme
olmamustir.

2. Veya s0z konusu esik degerler diisiiriilerek dagitim sirketlerinin teknik ve ekonomik sikin-
tiya girmesi istenmemekte, esik degerler kasitl olarak ayni tutularak diistiriilmemektedir

Kaldi ki bu konu 2003 yilinda ¢ikarilan ve daha sonra miilga olan Elektrik Piyasast Dagitim Y dnetme-
ligi’nin Hizmetin Siirekliligine Iliskin Performans Gostergeleri baslikli 54. maddesinde “Hizmetin
stirekliligi, dagitim sirketlerinin kullanicrya sunduklary hizmetlerin giivenilirligini ifade eder. Hizmetin
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stirekliligine iliskin performans gostergeleri, bu gostergeler icin ongoriilen smir degerler dikkate
alinarak olusturulur” seklinde tanimlannustir. Esdeger Kesinti Siiresi Gostergesi (EKSUREGT) ve
Esdeger Kesinti Siklig1 Gostergesi (EKSIKGf) olarak belirlenen sinir degerler de Tablo 4.4.2°de yer
almaktadir.

Tablo 4.4.2 EKSUREGf ve EKSIKGf Gostergeleri icin Smir Degerler [6]

Asama [-3 Asama 4
MDgxsorecr Kent 24 saat 36 saat
MDgxsikgr Kent 16 kez 28 kez
MDgxsoregr Kirsal 36 saat 48 saat
MDgxsikor Kirsal 20 kez 36 kez

Dolayisiyla sormak gerekiyor:

» EPDK, tedarik siirekliliginin artiriimasina yonelik esik (sinir) degerlerin yil bazinda iyilestirilme-
sine bugiine kadar neden ihtiya¢ duymamistir?

» Tedarik siirekliliginin artirilmasina yonelik esik (sumir) degerlerin hi¢ degismedigi bir dagitim
sisteminde kullanicilar igin arz giivenliginden soz etmek ne kadar dogrudur?

4.4.3 SONUC

Elektrik enerjisi alaninda 2001 yilinda baslatilan serbestlestirme ve dzellestirme uygulamalari ile top-
lumsal yarar saglanacagi iddias1 gergeklesmemistir.

Maliyet bazli fiyatlandirma esaslart her donem fiyat artiglarina altyap1 olusturmustur. Zamlara gerekge
olarak sunulan maliyet artislar1 ve bu artislarda en 6nemli etken olan EUAS Toptan Satis Fiyatinin
artig yoniindeki degisimi gosterilirken, 7 y1l iginde Toptan Satis Fiyatlarinda yapilan indirimler higbir
sekilde ve hi¢gbir donemde tlim tiiketicilere yansitilmamstir.

Tiiketicilere sunulan ucuzluk vaatleri yerine pahalilik gelmis, yapilan zamlar sonucu faturasini 6deme
gligliigiine giren, elektrigi kesilen, enerji yoksullugu ve sorunu agir bir sekilde yasayan abone sayisi
artmistir.

Plansizlik sonucu ortaya ¢ikan arz fazlasi ile 6nemli dl¢lide kaynak israfi olusmustur. Basina yansiyan
haberlerde de yer aldig1 lizere bankacilik ve enerji sektdriinii zor durumda birakan, bir béliimiiniin geri
6demesi sorunlu olan ve sonugta biz tiiketicilere de yansiyacak olan yaklasik 47 milyar dolarlik bir
borg yiikii olusmustur.

Mevzuatta yer alan tedarik siirekliligini belirleyen kesinti siire ve siklik degerlerinde olumlu higbir
gelisgme yagsanmamis ve dagitim 6zellestirmelerinin amaglari arasinda yer alan arz giivenligi ne yazik
ki kullanicilar agisindan yazili bir temenniden dteye gegmemistir.

112



Tiirkiye’nin Enerji Gériintimii

KAYNAKCA

EPDK-Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari.

TEIAS-Yiik Tevzi Bilgi Sistemi Giinliik Istatistikler.i

TEIAS-Yiik Tevzi Bilgi Sistemi Giinliik Istatistikleri, EPIAS-YEKDEM Lisanssiz Uretim Miktari.
TEIAS-Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri.

Elektrik Dagitimi ve Perakende Satigina {liskin Hizmet Kalitesi Y&netmeligi Elektrik Dagitimi ve Perakende Sati-
sina Iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi, Tablo-9.

6. Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi (Miilga) —EK. 4.

o c w D
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resi Baskanhigr Dagitim Sebekeleri Planlama Miidiirliigii 'nden emekli oldu. Kasim-2011/Mart-2018 tarih-
leri arasinda Elektrik Miihendisleri Odasi’nda Enerji Birim Koordinatérii olarak gorev yapti.

Meslegi ile ilgili olarak Fransa, ABD ve Polonya’da teknik gezi, seminer ve egitim programlarina katild:.
ABD ’nin Alabama eyaletindeki SEI (Southern Electric International) egitim tesislerinde; personel egitimle-
rine yonelik Egitim Sistemlerini Gelistirme (ISD-Instuctional Systems Development) projesi kapsaminda
calistr.

2004-2005 yillarinda, Ankara Universitesi Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii 'nde Lisansiistii Enerji ve
Rekabet Hukuku dersleri aldi, Enerji Hukuku programini tamamlad.

Elektrik Miihendisleri Odast 'min degisik kurul ve komisyonlari ile Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birli-
gi'nin enerji alamindaki ¢alismalarinda gérev aldi. Halen, gonmiillii olarak Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu'na danismanlik yapmaktadir.
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