Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

4.3 ELEKTRIK ENERJISINDE UYGULANAN
POLITIKALAR ELEKTRIK HiZMETINDE KRiZI
KAPIYA GETIRMEKTEDIR

Nedim Biilent DAMAR
Elektrik Miithendisi

10.10.2010 tarihinde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin Rus Rosatom sirketi ile yapim anlagmasi
Resmi Gazete’de yayimlandiginda, TMMOB orgiitliiliigii igerisindeki meslek orgiitleri niikleer santral
yatiriminin gereksiz ve tehlikeli oldugunu, Tiirkiye’nin bdyle bir santrala ihtiyaci olmadigimi ve Tiir-
Kiye enerji sektoriindeki ana sorunun santral yapmak degil enerji sektoriiniin bir kamu hizmeti olarak
tariflendirilip planl bir sekilde yapilandirilmasi oldugunu ifade ettiler. Kamuoyuna ve yoneticilere,
enerjinin bir piyasa mali olarak degerlendirilip yonetimlerini bir piyasa makenizmasina baglamanin
yanlig oldugunu ve enerji konusundan piyasa kavraminin ¢ikartilarak onun planl bir kamu hizmeti
olarak yonetilmesi gerektigini belirttiler. Aksi yondeki davraniglarin ¢ok kisa bir gelecekte enerji sek-
toriinde biiyiik sorunlara neden olacagini agikladilar. Bu goriis ve Onerilerini gesitli sempozyum, pa-
nel, konferans ve yayinlarda ifade ederek kamuoyu ile paylastilar.

Goriiglerini konsolide hale getirip, TMMOB Enerji ilkeleri ve EMO Elektrik Enerjisi Ilkeleri adlart
altinda yayimlayarak kamuoyuna ve sektor yoneticilerine yol gosterdiler.

Ancak bu ilke, goriis ve Oneriler, yurttaglar tarafindan ilgi ile karsilanip 6nemli oranda benimsenmesi-
ne karsin devlet yoneticileri ve piyasa aktorleri tarafindan dikkate alinmadi, gérmezden gelindi ve
hatta olmaz istemek olarak nitelendi.

Yoneticilerin bu tutumu halen devam etmekle birlikte TMMOB’nin taviz vermeden siirdiirdiigii goriis-
lerin uygulanmamasinin sonuglari, niikleer santral kararinin alindig1 giinden bu yana gegen 10 yillik
zaman diliminin sonunda agik olarak gdriinmeye basladi. TMMOB ve odalarinin enerji konusunda
yapmis oldugu agiklamalardan herhangi bir tanesine bakacak olursak somut 6nerileri agik¢a goriiriiz.

Ornegin, 2011 yilinda toplanan “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” konulu TMMOB 8. Enerji
Sempozyumu Sonug Bildirgesi’nin oneriler boliimii aynen asagidaki gibidir. [1]

- Uluslararast sermaye kiiresel olgekte enerji politikalarini belirlemektedir. Stirdiiriilebilir kalkinma
adi altinda uygulanan politikalar diger alanlarda oldugu gibi enerji alaninda da esitsizlikler yarat-
maktadur.

- Ulusal enerji politikalart merkezi ve kamusal bir planlamayla belirlenmeli, iilkenin enerji potansiyeli
net bir bicimde ortaya konmall ve bu potansiyelin kullanilmasina yonelik yol haritalar: ¢ikarilarak
gerekli hukuki, teknolojik ve finansal diizenlemeler kamu eliyle yapilmalidir.
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- Enerjide arz giivenligi, pivasa ¢ikarlarina gére ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda degil, siirdii-
rilebilir, ucuz, temiz ve giivenli bir enerji temininin bir kamu gorevi oldugu bilinciyle saglanmalidr.

- Neoliberal politikalarin yarattigi tahribat goz oniine alinarak enerji ozellestirme uygulamalarina
derhal son verilmelidir.

- Enerji tiretiminde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar: éncelikli olmali, ARGE ¢alismalart ve yerli
yatirimlara devlet tesviki verilmelidir.

- Ulkemizin enerjide artan disa bagimlihigi azaltilmalidir.

- Enerjinin verimli ve etkin kullanimina yonelik projeler desteklenmeli, toplumsal biling olugturmak
icin ilkégretimden bagslayan egitim programlart hazwrlanmali, enerjinin verimsiz kullamimina karst
yaptirimlar uygulanmalidir.

- Enerjide toplumsal yasami, ekolojiyi ve kiiltiir varliklarint gozeten politikalar gelistirilmelidir.

- Ulkemizin enerjide disa bagimliligini percinleyecek olan niikleer santral anlasmalarindan derhal
vazgegilmeli, niikleer enerji konusu atik, giivenlik, kamu yarar: gibi boyutlariyla tekrar ele alinip de-
gerlendirilmeli, alternatif enerji kaynaklar: goz oniine alinmalidir.

Bu o6nerilere bakildiginda 2020 yilinda da gegerli olduklar1 ve gerekleri yerine getirilmedigi i¢in bu-
giin elektrik enerjisi alaninda ¢ok dnemli sorunlarla yiiz yiize kalindig: agik¢a gériilmektedir.

Bu konu “biz dememis mi idik” konusu degildir.

Konu; iilkeyi yonetenlerin tiim bu Onerilere karsin kendi goriis ve diisiincelerini 1srarla uygulamaya
sokmalar1 sonucunda ortaya c¢ikan elektrik sektoriindeki bugilinkii krizdir. Uygulamaya c¢alistiklart
neoliberal sistemin kendi dinamikleri geregi yarattigi ve sonuglarina tiim iilke halkimin katlanmak
durumunda kaldigi bu krizin nedeni, iilkeyi yonetenlerin, bu sonucu doguracagini bile bile bu sistemi
uygulamaya devam etmeleridir.

Yukarida ilk iki paragrafta uluslararasi sermayenin kiiresel 6l¢ekte enerji politikalarini belirledigi ve
bunun getirecegi olumsuzluklardan kurtulmak i¢in enerji yatirimlarinin merkez1 bir planlama esliginde
kamu eliyle yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bu Onerinin tam aksi yoniinde hareket ederek
kamu tarafindan yapilmig bir planlama olmaksizin 6zel sermaye eliyle ve elektrik enerjisini bir piyasa
mali olarak goren anlayis igerisinde hareket eden gliniimiiz yoneticileri, bugiin elektrik enerjisi tiretim
ve dagitimi ile ilgili sektorel krizi asagida kisaca agiklayacagimiz sekilde iilkeye yasatmaktadirlar.

Elektrik Uretim Tesisleri Toplam Kurulu Gii¢ Kapasitesi Asir1 Artmistir

Sekil 1’den goriildiigii gibi, 2019 yili sonu itibariyla elektrik {iretim tesislerinde kurulu kapasite
91.267 MW’a, santral sayis1 8.589’a ulagsmustir. Ancak Tablo 4.3.1°de goériildiigii gibi, Tiirkiye en
yiiksek gii¢ ihtiyaci (puant gii¢) 2017 yilinda 47.660 MW olmus ve 2019 yilinda bu rakami asmamig-
tir. Yani teorik olarak Tiirkiye’de 2019 yili sonu itibartyla 43.607 MW yedek kapasite vardir. Bu ise
puant giiciin % 91,5 oraninda yedek kapasite olduguna isaret etmektedir. Diinyada kabul goren genel
oran % 15-20 arasindadir. Goriildiigii iizere merkezi bir planlama olmaksizin, denetimsiz olarak yapi-
lan elektrik iiretim tesisleri biiyiik bir oranda fazla kapasite olusmasina neden olmustur.
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BIiRINCIL KAYNAKLARA GORE SANTRAL ADETLERI VE

KURULU GU¢

BIiRINCIL KAYNAK SANTRAL ADEDI KURULU GG (MW)
AKARSU 7.860,5
ASFALTIT KOMUR 1 405,0
ATIK 1S 82 361,8
BARAJLI 124 20.642,5
BiYOKUTLE 181 801,6
DOGALGAZ 332 25.902,3
FUEL OiL 11 305,9
GUNES 6.901 5.095,2
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Sekil 4.3.1 2019 Aralik Ay Sonu Itibariyla Tiirkiye Toplam Kurulu Giig ve Bunun Kaynaklara Dagilimi [2]
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Tablo 4.3.1 2008-2018 Yillar: Tiirkiye Elektrik Sistemi Puant Gii¢ ve Enerji Tiikeimi

2008 30.517 4,3 198.085 4,3 10.409 34
2009 29.870 -2,1 194.079 -2,0 11.123 37
2010 33.392 11,8 210.434 8,4 13.513 40
2011 36.122 8.2 230.306 9.4 14.822 41
2012 39.045 8.1 242.370 5,2 13.922 36
2013 38.274 -2,0 246.357 1,6 14.800 39
2014 41.003 7,1 257.220 4.4 14.927 36
2015 43.289 5,6 265.724 3,3 16.269 38
2016 44.734 3,3 279.286 5,1 17.448 39
2017 47.660 6,5 296.702 6,2 18.336 38
2018 46.160 -3.1 300.109 1,1 18.212 39
Kaynak: [3]

Asir1 bir sekilde artan kurulu gii¢ kapasitesi elektrik sektoriinde kriz derecesinde sorunlara neden ol-
mustur. Bu sorunlar1 agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

1. Finanasal Kaynaklar Yerinde Kullamlamamaktadir

Pagal olarak 1 kW’lik elektrik iiretim tesisi yatirim bedelinin 1.000 ABD dolar1 oldugu varsayilir ise
(gercek yatirim degerleri santral tipine gore degismekte ve genellikle isletmede olan santrallarin beher
kW yatirim maliyeti 1000 ABD dolarinin ¢ok iizerinde olmaktadir) Tiirkiye’de bugiinkii kurulu giiciin
yatirim bedeli 91 milyar 270 milyon ABD dolar1 civarinda olur ve bu miktarin 43,6 milyar ABD dola-
11 yedek kapasite niteligindedir.

Yani toplam yatirimin yaklagik yarisi kurulu giicli yedek kapasite olarak yapilmistir. Plansizlik sonucu
hi¢ bir denetim olmadan yapilan bu savurgan yatirimlar bir kisim elektrik iiretim tesisini gerek olma-
dig1 icin isletilemez duruma getirmistir. (Ornegin durdurulan dogal gaz santrallar.) Bu ise en hafif
tarifi ile iilkenin finansal kaynaklarinin gereksiz yatirimlar ile harcanmasi anlamina gelmektedir. Fazla
yedek kapasite i¢in harcanan yaklasik 35 milyar dolar (% 20 normal yedek kapasite kabulii halinde)
ile lilkede bugiin eksikligi duyulan pek ¢ok tesisin kolayca yapilabilecegi yadsinamaz bir gercekliktir.

2. Elektrik Enerjisi Sektorii Finansal Sikintiya Girmistir

Anlik deger olan puant gii¢ degeri yillik enerji tilketim ihtiyacini karsilamakta esas alinan iiretim tesisi
kapasitesini ifade etmemekle beraber, bir elektrik sisteminin iki ana parametresinden biridir ve mak-
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simum talebin karsilanmasi zorunlulugu agisindan énem tagimaktadir. Burada 6nemli olan, bu tesis-
lerden iiretilecek elektrik enerjisinin iilke talebini sorunsuz olarak karsilamasi ve bunun yaninda yati-
rim getirisinin anlamli olmasidir. Asir1 kar hirsi ve sigirilmis talep tahminlerinin etkisi ile yapilan bu
miktardaki elektrik tiretim tesisi yatirimlari; Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) ge¢cmis dénem Tiir-
kiye raporunda da belirtildigi {izere, sektdriin finans sistemini olumsuz etkilemistir. Tahmin edilen
gelirler elde edilememis ve bu nedenle tesis yatirnmlarinin geri doniisii aksamustir.

Elektrik iiretim tesisleri yatirimcilarina finansman saglayan bankalardan yapilan agiklamalardan elekt-
rik santral yatirimeilarinin almis olduklar: kredileri geri 6demekte sikinti ¢ektikleri ve borg yapilandi-
rilmasi talebinde bulunduklari 6grenilmektedir. Hatta bazi kredilerin geri 6denemedigi igin takibe
alindig1 ifade edilmektedir.

3 Mayis 2019 - Garanti Bankas1 Genel Miidiir Yardimcisi Ebru Edin, enerji sektoriinde 12-13 mil-
yar dolarlik sorunlu kredi bulundugunu belirterek, her bir sorunlu kredi igin ayr1 ayr1 fonlar kurula-
cagini soyledi.

Garanti Bankas1 Genel Miidiir Yardimcisi Ebru Edin, enerji sektoriinde toplam 6denmemis olan 47
milyar dolarlik kredinin 12-13 milyar dolarinin sorunlu goriindiigiinii belirterek, kurulacak portfoy
yonetim sirketi altinda her bir sorunlu kredi i¢in ayr1 ayr1 fonlar kurulacagini sdyledi.

Edin, Bloomberg HT'de katildig1 programda yaptig1 agiklamada, bankalarin bilangolarini rahatlat-
mak i¢in sorunlu enerji kredilerinin aktarilacag: fonla ilgili detaylar1 anlatti.

https://www.finansgundem.com/haber/enerjideki-sorunlu-krediler-icin-fonlar-kurulacak/1405459

T. Bankalar Birligi’nin organize etmis oldugu bir toplantida alacakli bankalardan bir yoneticinin yuka-
rida ifade ettigi nesnel durum plansiz yatirnrm yapmanin, iktidardakilerin kendi ekonomik biiyiime
hedeflerine ulagsmak i¢in bol keseden yaptiklar1 vaat ve dagittiklar tesviklerin, sigirilmis uzun vadeli
talep tahminlerinin, yatirimcilarin kisa yoldan yiiksek fiyatla elektrik satarak elde edecekleri yiiksek
kar hayallerinin, enerji sektoriinii ne denli biiyiik zorluklarla karsi karsiya biraktigini agikca goster-
mektedir.

Bu durum yatirimeilarin tesislerinde iiretebilecekleri elektrigi talep olmadigt i¢in satamadiklarint veya
yatirimi yaparken 6ngordiikleri fiyattan satamadiklarini agik¢a gostermektedir.

Bu durum merkezi bir planlama olmaksizin ydnlendirilecek elektrik sektdriiniin sonunun olumsuz
olacagmin ve gegmis iktidarlarin uyguladiklart politikanin iflas ettiginin gostergesidir. Eger merkezi
bir planlama ile bu tesisler programlanip ve lilke gergekleri ¢ergevesinde yatirimlar yapilsa idi sekto-
rlin bu sonugla karsilagsma olasilig1 ¢cok diisiik olacakti. TMMOB nin yukarida yer alan;

“Ulusal enerji politikalart merkezi ve kamusal bir planlamayla belirlenmeli, iilkenin enerji potansiyeli
net bir bicimde ortaya konmall ve bu potansiyelin kullanilmasina yonelik yol haritalar: ¢ikarilarak

2

gerekli hukuki, teknolojik ve finansal diizenlemeler kamu eliyle yapilmalidir.

Onerisinin hayata gegcirilmesi durumunda elektrik enerjisi sektoriiniin simdi oldugu gibi bir finansal
sikinti igerisine girmeyecegi agiktir.
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3. Tiiketici Elektrik Fiyatlar1 Artmistir

Elektrik iiretim tesislerinde olusan s6z konusu fazla kapasitenin, kapitalist sistem kurallar1 igerisinde
bir rekabet ortamu yaratacagi, elektrik fiyatlarinin ucuzlayacagi ve bu ucuzlamanin son tiiketicilerin
faturalarina bir indirim olarak yansiyacagi diisiiniilebilir.

Sekil 4.3.2°deki grafikte goriilecegi iizere son on yilda piyasada olugan toptan elektrik satig fiyatlart
ABD dolar1 bazinda énemli oranda diigmiistiir. Kapitalizmin “artan arz, fiyatlar1 diigiirebilir” savi bu
konuda gecerli olmustur. Ancak bu ucuzlama TL bazinda hi¢ bir zaman olusmamig, ABD dolar1 ba-
zinda toptan fiyatlarda goriilen ucuzlama son tiiketiciye yansitilamamustir.

Hatta Sekil 4.3.2 ve 4.3.3’teki grafiklerden anlasilacagi tizere 2009 yilindan bugiine toptan elektrik
fiyatlar1 ABD dolar1 bazinda 6nemli oranda diismiis olmasina ragmen son tiiketiciye uygulanan fiyat-
lar stirekli artmustir.

Piyasada olusan diisiik toptan elektrik satig fiyatlari tiiketiciye yansitilirken Sekil 4.3.4’teki grafikte
acikca goriilecegi lizere fatura tutari, toplam % 46 oranindaki vergi, fon, pay ve sebeke tutar1 ad1 altin-
daki ¢esitli kalemlerle yiikseltilmistir. Boylece firmalara ilave gelir saglanmis ve bu gelir yurttaglarin
cebinden alinmistir.

Dolayisiyla yapilan fazla yatirim, iilke igerisinde halk yararina bir sonug getirmedigi gibi son tiiketici-
ye uygulanan elektrik fiyatlarinda da ucuzlama saglamamustir.
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Sekil 4.3.2 2009-2018 Yillar1 Arasinda Piyasada Olusan Fiyat, USD/MWh [4]
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4. Santrallarin Ticari veya Finansal Nedenlerle Emre Amade Olma Oranlarinin Azalma Riski
Olusmustur

Plansiz ve tegvik vaatleri ile kisa siirede yiiksek kar timidi ile kurulan ihtiyacin {izerindeki kapasite
sonucunda piyasada olusan fiyattan elektrik satmak istemeyen tesis sahipleri ¢esitli nedenlerle {iretim-
lerini durdurmustur. Olusan piyasa kosullarinda elektrik iiretmeyi karli bulmayan bir kisim iiretim
tesisi sahibi, santrallarini sokerek bagka iilkelere satma girisimlerinde bulunmuslardir. Bir kisim tesis
sahibi ise (0zellikle dogal gazdan elektrik iireten tesislerin sahipleri) santrallarini uzun siireli olarak
durdurduklarini agiklamiglardir.

Bu durum mevcut santrallarin toplam emre amade olan kapasitesinin azalmasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye'de baz1 dogal gaz santrallerinde 'kur artist' yiiziinden ...
https://www.bbc.com » haberler-turkiye-45180606

14 Agustos 2018 -Tiirkiye'de baz1 dogal gaz santrallerinde 'kur artis1' yiiziinden elektrik ... itibaren
tiretimi durdurdugu, bazilarinin ise Pazar giiniinden itibaren ...

ENKA Enerji'ye ait Dogalgaz Cevrim Santrali'nde tiretim ...
https://www.bloomberght.com » haberler » haber » 219...

12 Subat, 2019 - ENKA Enerji'ye ait Dogalgaz Cevrim Santrali'nde iiretim durduruldu. Sakarya'nin
merkez Adapazari ilgesi Taskisigi Mahallesi'nde bulunan ...

..... Elektrik Satis S6zlesmesi'nin bittigi gerek¢esiyle durduruldu.
Izmir DKCS'de Uretim Durduruldu! | Enerji Portali
https://www.enerjiportali.com > izmir-dkcsde-uretim-dur...

6 Agustos, 2019 - ENKA INSAAT VE SANAYI A.S., Izmir Dogalgaz Kombine Cevrim Elektrik
Santrali 'nde iiretimi durdurdugu acikladi. Detaylar i¢in tiklayiniz.

Dogalgaz santrali durdu - Yeni Mesaj
www.yenimesaj.com.tr » dogalgaz-santrali-durdu-H130...

5 Kasim, 2018 - Alarko Holding, bagl ortakligi Altek Alarko Elektrik Santralleri biinyesinde
Kirklareli'de bulunan Dogalgaz Kombine Cevrim Santrali'nde ...

4 dogalgaz santrali projesi iptal edildi - CNN Tiirk
https://www.cnnturk.com > Ekonomi » Tiirkiye

6 Subat, 2018 - Mevcut santrallerden bazilari iretimlerini durdurma segeneklerini de ... olan Kanyon
Enerji, Kirsehir'de 600 MW giicte termik - dogalgaz santrali ...

Yiiksek oranda kar elde edilecegi diisiincesi ile bazi verimsiz ve pahali elektrik tireten tesislerin hizla
devreye alinmasi, bir planlama olmadigi igin bagvuran her yatirimeiya kolayca tesis kurma izni veril-
mis olmasi, mevcut bazi tesislerin ilave yatirimlar yapilmadan veya kullandiklari birincil kaynag:
ucuzlatmadan piyasa sartlarina uyum saglayamayacagini gostermistir. Bu kosullari saglayamayan bazi
tesislerin tamamen atil kalma ve boylece iilke kaynaklarinin heba edilmis olma olasilig1 ortaya ¢ika-
caktir.

TMMOB’nin yukarida &zetlenen;

“- Enerjide arz giivenligi, pivasa ¢ikarlarina gére ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda degil, siirdii-

b

riilebilir, ucuz, temiz ve giivenli bir enerji temininin bir kamu gérevi oldugu bilinciyle saglanmalidir.’

Onerisinin dikkate alinmast durumunda bu maddede bahsi gegen olumsuzluklarin 6zel sektér hakimi-
yetindeki bir piyasada bile gerceklesemeyecegi kolayca goriilmektedir.
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5. Devletin Satin Alma Garantili Tesvik Uygulamasi, Ortalama Elektrik Fiyatlarinin Yiikselme-
sine Neden Olmaktadir

4628 sayil1 yasay1 ¢ikaran bugiiniin yoneticilerine gore devlet elektrik piyasasina miidahale etmeyecek
ve piyasa, kapitalist sistemin kurallari igerisinde en ucuz ve giivenilir elektrik arzini yeterli miktarda
saglayacaktir. Ancak yasayi ¢ikaranlar bir miiddet sonra kendi hazirlamis olduklari yasanin gerekgesi-
ne aykiri olarak;

- Bazi santrallara piyasa fiyatinin {izerinde birim fiyatlarla uzun siireli alim garantileri vermis,
- Akkuyu Niikleer Santrali’nin yapimini uluslararasi andlagma ile garanti etmis,

- Bazi santrallara kapasite mekanizmasi ad1 altinda ilave 6demeler yapma yoluna gitmis,

- Birtakim projelere ¢esitli isimler altinda tegvikler dagitarak avantajlar saglamaya ¢alismstir.

Yani devlet kendi yaptig1 yasaya kendisi miidahale ederek yasanin gegerliligini kuskulu hale getirmis-
tir. Bu miidahaler ile halktan toplanan vergiler elektrik tesisi kuran bazi yatirimcilara aktarilmistir. Ve
bu gereksiz tesvik islemlerinden, Enerji Bakanlarinin defalarca arz fazlamiz var diye ifade ettikleri
donemler igerisinde bile, pahali elektrik {iretim tesisi kuran yatirimcilar yararlandirilmigtir. Boylece
yurttaglar yiiksek fiyatla elektrik kullanma diginda bir de vergilerinin bir boliimiiniin bu gereksiz yati-
rimlar i¢in yatirimcilara verilmesi ile magdur edilmislerdir.

Verilen bu yiiksek fiyatli alim garantileri ve ilave tesvikler dolayisiyla devlete piyasa fiyatlari tizerinde
fiyatlarla satilan elektrik enerjisi, son tahlilde, genel elektrik birim maliyetini yiikseltmektedir. Dolayi-
styla piyasa kosullarinda olugsmayan ilave maliyetler, devlet eli ile halkin vergilerinden tesis yatirimci-
larma aktarilmaktadir.

Zaten pahali elektrik almak zorunda kalan yurttaslar, ayrica kendi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin devlete ddedikleri vergilerin bu sekilde plansiz programsiz yatirim yapan kisilere verilmesinin
yiikiinli gekmektedirler.

6. Ucuz Elektrik Uretilebilecek Yenilenebilir Kaynaklardan Elektrik Uretimi Duraklama Riski
ile Kars1 Karsiyadir

Plansiz ve programlanmadan yapilan biiyiik gii¢lii dogal gaz ve komiir santrallari 6nemli oranda arz
fazlasi yarattigindan, yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretilmesi halinde talep olmayacag diisiince-
si ile yenilenebilir kaynaklara yapilan orta 6l¢ekli yatirimlar biiyiik oranda yavaslamigtir. Yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iiretimi daha ¢ok lisanssiz iiretim yontemi ile kii¢iik 6l¢ekli tesislere yonelmis-
tir. Piyasa ile iliskisi minimum olan giines enerjisi ¢at1 uygulamalar1 daha 6ne ¢ikmistir. Giines, riizgar
gibi yenilenebilir kaynaklara yapilacak yatirimlarm artmasi yurttas refahi igin 6nemli olmakla beraber,
iilke elektrik sistemi icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik elde edecek biiylik 6lgekli
tesislerin ¢ogalmasi; ¢evre, iklim ve elektrigin ekonomisi agisindan en uygun ¢6ziim olmaktadir. Bu-
giin i¢in diinyada en uygun kosullarda ve en ucuza elektrik iiretiminin riizgar, giines gibi yenilenebilir
kaynaklardan yapilabildigi kanitlanmistir. Ancak son yillarda tiikketim talebinin ¢ok diisiik oranlarda
artig gostermesi ve devletin bol keseden dagittigi tesvik ve alim garantileri sonucunda piyasa talebinin
daralmasi ile yatirimeilar tiretebilecekleri elektrigi satamama endisesi igerisine diismiislerdir.
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7. Elektrik Uretimi Alaninda Disa Bagimlihk Artmstir.

Ulke kaynaklarinin ciddi bir envanteri yapilmadan “elektriksiz kalacagiz” propogandalari ile plansiz
ve programsiz olarak ¢ok ciddi devlet tesvikleri ile yapilan elektrik {iretim tesisleri dnce iilkenin elekt-
rik enerjisinde disa bagimliligi % 70’lerin iizerine ¢ikartmustir. Ozellikle dogal gazin biiyiik oranda
elektrik iiretiminde kullanilmas1 hem bu bagimlilig1 pekistirmis hem de iiretilen elektrigin dogal gazin
yiiksek fiyatla satin alinmasi nedeniyle birim fiyatim1 yiikseltmistir. Bu yiiksek fiyati1 firsat olarak go-
ren bazi yatirimeilar birincil kaynak ¢esitlendirmesi adi altinda ithal komiir ile ¢alisan {iretim tesisi
yatirimlarina baglamiglardir. Bir furya olarak siiren bu yatirimlar iilke elektriginin % 20’sini ithal ko-
miirden elde edilir bir duruma getirmistir. Dolayisiyla ithal dogal gaz kullanan santrallardaki azalmay1
ithal komiir kullanan santrallar yaparak kapatan yoneticiler; gelisen yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanilmas1 sonucunda elektrik tiretiminde ithal kaynak kullaniminin % 70’lerden % 50’lere gerile-
mesini bagar1 olarak gérmektedirler.

8. Komiirden Elektrik Uretimini Tesvik Ederek Yeniden Atil Kapasite Yaratma Yanhsina Dii-
stilmiistiir

Iklim degisikligi ve buna karsi alman 6nlemler ile uluslararasi anlasmalar herkesin malumudur. iklim
degisikliginin en 6nemli nedeni fosil yakitlardan (6zellikle komiirden) elektrik iireten santrallardir.
Tiirkiye’de bu rakam % 80’ler civarindadir (Sekil 4.3.5). Bugiin filtreleme tesisleri ile kiikiirt ve par-
cacik salimi kontrol edilebiliyorsa da karbon dioksit salimini kontrol edebilecek bir teknoloji heniiz
ticari olarak mevcut degildir.

NH.
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Sektorlerin Toplam Kirletici Igindeki Paylari, Tiirkiye, 2014

[l Cimento ve Kireg Yiyecek ve Icecek [l Diger imalatlar Sanayi Dig1 Faaliyetler
Kimya Sanayii B Demir ve Celik imalat1 [ Kagut Seliiloz ve Ahsap
M Enerji M Diger Metallerin imalati [l Atik Sektorii

Kaynak EEA, 2016a.

Sekil 4.3.5 Tiirkiye Toplam Hava Kirliliginde Endiistriyel Salimlarmin Sektérler Itibariyla
Paylar1, %[7]
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Bu gergekler 1s181nda birgok gelismis iilke iklim degisikliginin artmasina neden olmamak igin yenile-
nebilir kaynaklardan elektrik elde etme alternatifini kullanarak komiir santrallarin1 kapatma veya
azaltma yoluna gitmektedir. Gegmiste karbon vergisi veya benzeri 6nlemler ile azaltilmaya caligilan
komiir santrallar1 simdi fiilen durdurulmaya ve kapatilmaya baslanmstir. Pek ¢ok iilkede bankalar hig
bir kosulda kdmiir santrallarine finansman saglamamaktadir.

Hal boyle iken iilkemizde komiir santrallari tegvik edilmekte ve komiir santrallarina yiiksek fiyat, alim
garantisi ve kapasite mekanizmasi ile destek verilmektedir.

Yakinda bu tiir tesislerin kullanilmasina yasaklar getirilecegini ve bu santrallarin durdurulacagimi
gormek i¢in kéhin olmaya gerek yoktur. Dolayisiyla simdi yapilmaya ¢aligilan bu santrallar ileride atil
kapasite olarak kalmaya mahk{im olacaktir.

TMMOB’nin yillardir tekrar edegeldigi; “Enerji iiretiminde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar

>

oncelikli olmall, ARGE ¢alismalart ve yerli yatirimlara devlet tesviki verilmelidir.’

Onerisinin hayata gegirilmesi durumunda, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlarin
iklim degisikligine neden olmadan uzun yillar hizmet verecegi agiktir.

9. Niikleer Santrallarin Yapim Calismalar1 Devam Etmektedir

Yazmin baginda 2010 yilinda yapim andlagmasinin onaylandigi belirtilen Akkuyu Niikleer Santra-
I’nin birinci reaktoriiniin yapim ¢alismalari devam etmektedir. Yapilan agiklamalardan bu santralin
birinci reaktdriiniin 2023 yilinda devreye aliacagi ve 6teki {ic reaktoriin de yapim caligmalarina de-
vam edildigi anlasilmaktadir. Ulkemizde olusan arz fazlasi ile bu durumun getirdigi hasarlar yukarida
ayrintili olarak anlatilmistir. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralt mevcut arz fazlasini daha da arttiracaktir.
Ayrica Sekil 4.3.2°de goriilecegi tlizere Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali birinci iinitesinde {iretilecek
elektrik enerjisinin % 70’ni devlet 15 yil boyunca piyasada olusan bedelin 2,5 kat1 bir fiyatla satin
alacaktir. Akkuyu NGS, yukarida anlatilan ve TMMOB 6nerilerinin aksine 6zel sektor eliyle piyasa
mant181 icerisinde yiiriitlilen elektrik enerji politikasinin yarattig1 yanlis ve zararli sonuglarin tipik bir
ornegidir. Tablo 4.3.2°de goriilecegi tizere 2018-2019 yillarinda elektrik talebi artmamis aksine azal-
mustir. Yine Tablo 4.4.3 ve Sekil 4.3.6’dan goriilecegi lizere 2019 yilinda % 0,2 oraninda azalan talebe
ragmen kurulu gii¢ % 3 oraninda artmuistir. Yani bir taraftan yaganmakta olan ekonomik krizin de etki-
siyle talep artmazken, diger taraftan olmayan ek talebi karsilamak i¢in fazladan elektrik iiretim tesisi
yapimina devam edilmektedir.

99



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

Tablo 4.3.2 2018-2019 Yillarinda Aylar Itibariyla Tiirkiye Elektrik Uretim—Tiiketim Karsilastirmasi [8]

ONCEKI YILA GORE KARSILASTIRMALI AYLIK TURKiYE BRUT ELEKTRIiK URETiMi
| Birim (Unit): GWh
2018 2019
i URETIM SRK. + i URETIM SRK. +
AYLAR EUAS ISLETME TOPLAM EUAS ISLETME TOPLAM  |ARTIS %
HAKKI DEVIR HAKKI DEVIR
OCAK 4.257,6 22.409,6 26.667,2 4.290,4 21.850,5 26.140,9( -2,0
SUBAT 3.396,2 20.236,9 23.633,1 4.013,9 19.564,9 23.578,9| -0,2
MART 3.347,8 21.832,0 25.179,8 4.185,2 20.681,2 24.866,4| -1,2
NiSAN 3.185,6 20.585,6 23.771,2 4.407,8 19.387,7 23.7954[ 0,1
MAYIS 3.197,3 20.979,5 24.176,8 4.745,5 20.282,3 25.027,8| 3,5
HAZIRAN 3.005,7 21.258,3 24.264,1 5.593,1 18.750,7 24.343,8[ 0,3
TEMMUZ 5.540,8 24.048,3 29.589,1 6.072,4 22.779,6 28.851,9| -2,5
AGUSTOS 5.391,5 22.577,4 27.968,9 6.278,9 21.485,2 27.764,1| -0,7
EYLUL 3.910,7 21.522,9 25.433,6 4.611,6 20.933,8 255454 0,4
EKIM 3.046,4 20.919,8 23.966,2 4.780,4 19.411,2 241916 0,9
KASIM 3.383,5 20.766,8 24.150,3 4.738,8 19.205,2 23.944,0f -0,9
ARALIK 4.135,2 21.866,5 26.001,7 5.626,7 20.574,6 26.201,3| 0,8
TOPLAM 45.798,3 259.003,6 304.801,9 59.344,6 244.906,9 304.251,6

100

*Degerler Briit ve Gecicidir.




Tablo 4.3.3 2019 Yili Aylar itibariyla Elektrik Uretimi ve Talep [9]

Tiirkiye’nin Enerji Gérintimii

TURKIYE BRUT ELEKTRIK URETIMININ BiRINCIiL ENERJi KAYNAKLARINA GORE AYLIK DAGILIMI

2019
Birim (Unit): GWh|

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK TOPLAM
Tagkomiirii +
ithal Kémiir + 5557,1| 57434| 4.846,1| 36395 3.3787| 4.156,1| 6.347,7| 6.269,4| 6.5335| 6579,4| 6.478,7| 6.694,5 66.224,1
Asfaltit
Linyit 35857| 3.406,7| 3.7555| 3501,1| 3.602,2| 35813 4.4642| 42815 4.1003| 41908 4.042,6| 4.381,7| 46.893,7
Swv1 Yakatlar 86,3 79,6 78,8 729 91,1 45,0 457 459 42,0 48,1 50,1 483 733,9
E‘:ggalc"“ 55353 3.6633| 4.389,8] 32026 3.0264| 31692 62019 54050 51269 4967,9] 56154| 6.399,2| 56.702,7
Z:l‘("e"eb'"” 3729 3395 3788 3480 3970 3709 3644| 3777| 3732| 3888 4034 4092 45237
TERMIK 15.137,3| 13.232,5| 13.449,0| 10.764,1| 10.4954| 11.3225 17.423,9| 16.379,5| 16.1759| 16.175,0| 16.590,2| 17.932,9| 175.078,1
HIDROLIK 7.682,5| 7.196,1| 7.737,5| 9.990,8| 11.6234| 9.6259| 7.648,6] 6.9679| 5.686,5| 5.119,6] 4.514,7| 5.092,8 88.886,2
JEOTERMAL+
RUZGAR + 3.321,1| 3.1503| 3.679,9| 3.040,5| 2.909,0| 3.3954| 3.779,4| 4.416,7| 3.682,9| 2897,00 2.8392| 3.1757| 40.287,2
GUNES
BRUT
URETIM 26.140,9| 23.5789| 24.866,4| 23.7954| 25.027,8| 24.343.8| 28.851,9| 27.764,1| 25.5454| 24.191,6] 23.944,0| 26.201,3| 304.251,6
DIS ALIM 142,6 176,0 259,0 120,4 136,7 154,7 164,1 193,1 129,1 127,0 309,3 2995 22115
DIS SATIM 251,9 321,8 264,1 293,3 3274 155,8 180,7 1759 168,0 260,2 200,4 189,2| 2.7887
BRUT TALEP | 26.0316| 23.433,0 24.861,4| 23.6225| 24.837,1| 24.342,7| 28.8353| 27.781,4| 25.506,5| 24.058,4| 24.053,0| 26.311,6| 303.674,4

*Degerler Briit ve Gegicidir.
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Sekil 4.3.6 Yillara Gére Tiirkiye Kurulu Gii¢ ve Uretim Gelisimi [10]

Ulkemizin igerisinde bulundugu ekonomik durum herkesin malumudur. Mevcut sistemin uygulayicila-
11 bile en iyi tahminlerinde istikrarli bir biiyiimenin kisa donem igerisinde miimkiin olmayacagini ifade
etmektedirler. Bakanlar ve ekonomi yoneticileri ise durumu “toparlanma bagladi” terimi ile ifade ede-
bilmektedirler.

Oysa bu durumda bile;

- tirettigi elektrige ihtiya¢ olmayan,
- lirettigi elektrigi piyasa birim fiyatinin 2,5 kat1 daha pahaliya devletin alacagi,
- bir kaza halinde yaratacagi hasarlarin telafisi olmayan

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’n1 devreye alma caligmasi, uygulanan iflas etmis enerji politikasinin en
yalnig 6rnegidir.

TMMOB’nin yukarida bahsi gecen sempozyum sonrasinda kamuoyuna duyurugu;

“Ulkemizin enerjide disa bagimliligim percinleyecek olan niikleer santral anlasmalarindan derhal
vazgegilmeli, niikleer enerji konusu atik, giivenlik, kamu yarart gibi boyutlaryla tekrar ele alinip de-
gerlendirilmeli, alternatif enerji kaynaklar: goz oniine alinmalidr”

Onerisinin, bugiiniin kosullarinda ne denli 6nemli oldugu anlasilmay1 beklemektedir.
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SONUC

Yukarida kisaca dzetlemeye ¢alistigimiz ve tamami onceki 4628 ve yiiriirliikkteki 6446 sayili yasalarin
uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikmis olan; bugiin yatinmcisindan, tiiketicisine ve devlete kadar her
kesimi sikint1 igerisine sokan, ¢6ziim arayiglarini kilitleyen devletin enerji politikasi bastan sona degis-
tirilmeli ve elektrik enerjisi bir kamu hizmeti anlayisi i¢erisinde ele alinarak oncelikle iilke gercekleri
ile yapilmig bir planlama cercevesinde yeniden belirlenmelidir. Bu yapilmadik¢a yurttaglar pahali
elektrikten, yatirimeilar atil yatirimlardan sikayet etmeye devam edecek ve devlet de halkin vergilerini
yatirimcilara ilave tesvik olarak vermeyi siirdiirecektir.

Ancak bu durum siirdiiriilebilir degildir ve daha biiyiik krizlere gebedir. Daha biiyiik krizlerin 6nlen-
mesi ise ancak yeni ve yurttaslar ile tilke ¢ikarlarinin dncelikli politika olarak belirlenip uygulanma-
styla miimkiin olacaktir.
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1947 yilinda Ankara’da dogdu. ODTU Elektrik Miihendisligi Béliimiinden 1970 te mezun oldu.

Calisma hayatina 1970 yihnda Tiirkive Elektrik Kurumu (TEK) Hidroelektrik Santralleri Isletme Bakanli-
ginda baslady ve 1979 yilina kadar Miihendis, Basmiihendis ve Miidiir olarak gérev yapti. 1980-1985 ara-
sinda ¢eysitli 6zel sektor kuruluslarinda Miihendis, Teknik Miidiir ve benzeri gérevierde bulundu. 1985 yi-
Iindan itibaren, bugiin Ortakliginin da oldugu, PELKA Elektrik miihendislik Sanayi ve Tic. A.S. de yoneti-
cilik yapmaktadur.

Sn. Damar mezuniyetinden beri TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi iiyesi olup, 1975-1980 yillar: ara-
sinda Yonetim Kurulu Uyeligi ve 1979-1980 déneminde Yonetim Kurulu Baskanligi yapmistir. EMSAD
Elektromekanik Sanayiciler Dernegi ve ayrica HESIAD Hidroelektrik Santralleri Isadamlart Dernegi Ku-
rucu Uyesidir. EMSAD 'ta kurulusundan 2001 yihna kadar Yénetim Kurulu Uyesi, ardindan iki dénem
Yénetim Kurulu Baskam ve HESIAD 'ta Yonetim Kurulu Uyesi, Denetim Kurulu Uyesi olarak gérev yap-
mustir. Ankara Sanayi Odasi Elektrik Komitesi Baskan ve iiyeligi gorevlerinde bulunmustur. ODTU Mezun-
lar Dernegi Enerji Komisyonu tiyesidir.

Cok cesitli dergi ve gazetelerde enerji politikalari, elektromekanik sanayinin sorunlari, hidroelektrik
santrallar ve niikleer santrallar iizerine makaleleri yayimlanmigstir.
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