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4.2 YAKIN DONEM (2020- 2025) ELEKTRIK URETIM-TUKETIM
PROJEKSIYONUNA YONELIK BiR COZUMLEME

Yusuf Bayrak
Matematikgi

Bu calisma esas olarak, gelecek 5 yil igin elektrik enerjisi tiikketim talebi ile elektrik tiretim kapasitesi-
nin yillara gore gelisiminin ¢dziimlenmesini amaglamaktadir. Resmi nitelikte elektrik enerjisi talep
tahminleri bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu,
yasal olarak TEIAS tarafindan her y1l yayimlanmasi gerekirken 2019 yilinda yayimlanmadigindan ve
resmi olarak yayimlanmis baska bir ¢alisma da olmadigindan, bu ¢6ziimlemede, 2025 yilina kadarki
elektrik enerjisi iiretim kapasitesi, baz1 varsayimlar ile tahmin edilmeye ¢aligilmistir.

Tahminler ile ilgili calismalarda bilinmeyen parametreler icin kabul edilebilir ve gergekei varsayim-
larda bulunmak gerekir. Bilinmeyen parametreler ne kadar fazla ise o kadar ¢ok varsayimda bulunmak
gerekir. Bu ¢oziimlemede de bilinmeyen bir¢ok parametre i¢in varsayimlarda bulunulmustur. Varsa-
yimlarin bu kadar ¢ok olmasi dngoriilerin gerceklesme olasiligini elbette ¢ok diisiirmektedir. Ancak,
ontimiizdeki bes yillik siire i¢inde elektrik {liretim tesisleri i¢in ne kadar yeni bagvuru olacagi, bu bas-
vurularin ne kadarimin gergeklestirilebilecegi hususunda her sey belirsizdir. Bu konuda belirli ilkeleri
ortaya koyan politikalar da bulunmamaktadir. Bu nedenle, tarafimizdan yapilan ¢éziimleme sonuclari
gelecege iliskin kesin bir yargiyr ifade etmemektedir, tamamen olasi gelismelere iligkin bir tahminidir
ve biiyiik oranda varsayimlara dayanmaktadir.

Bu ¢oziimlemedeki temel varsayimlar sunlardir:

1. Elektrik enerjisi talep tahmini igin, halen resmi olarak agiklanmis bulunan talep serisi segenekle-
rinden diisiik senaryo segenegi dikkate almmustir. 2019 yilinda gergeklesen elektrik tiiketim degeri
ile 2020 yil1 i¢in tahmin edilen talep arasinda biiyiik fark bulunmasia ve 2020 yilinda elektrik ta-
lebinin bu miktarda artacagi tahmininin gergeke¢i olmadigi diisiiniilmesine karsin, mevcut resmi ta-
lep serisinde degisiklik yapilmamustir.

2. Buraporun “5.1 Elektrik Uretimi: Mevcut Durum ve Analizi” boliimiinde detayl olarak deginilen
EPDK ’nin Temmuz 2019 flerleme Raporu’na gore lisans ve dnlisans almis projeler iyimser takvim
tahminlerine gore isletmeye girecek; ek olarak yeni higbir lisans verilmeyecek ve lisanssiz santral
yapimina izin verilmeyecektir.

Lisans almis projelerden;

» lerleme durumlar1 hakkinda hicbir bilgi olmayan toplam 3205,5 MW kurulu giicteki ithal
komiir yakitli santrallarin 2025 yilina kadar yapilmalart miimkiin degildir.

* {lerleme bilgisi olmayan diger santrallar, 2021 yilindan baslayip 5 yil iginde ve her y1l esit
kapasitede igletmeye alinacaktir.

* flerleme durumu % 10’un altinda olanlar, 2022 yilindan baslayip 3 yil iginde ve her yil esit
kapasitede isletmeye alinacaktir.
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Ilerleme durumu % 10 ila % 35 arasinda olanlar, 2020 yilindan baslayip 3 yil i¢inde ve her
yil esit kapasitede isletmeye alinacaktir.

Ilerleme durumu % 35 ila % 70 arasinda olanlar, 2020 yilindan baslayip 2 yil i¢inde ve her
yil esit kapasitede isletmeye alinacaktir.

flerleme durumu % 70’ten fazla olanlar, 2020 yilindan baslayip 2 yil iginde ve her yil esit
kapasitede igletmeye alinacaktir.

Onlisans almis projelerin santral tiirlerine gore isletmeye aliacaklari takvim sdyle olacaktir:

Dogal gaz yakacak olanlar (807,4 MW) 2022 yilinda.

Ithal k&miir yakacak olanlar (2340,0 MW) 2025 yilina kadar isletmeye alinamayacaktir.
Koémiir yakacak olanlar® (55,0 MW) 2024 yilinda.

Yerli komiir yakacak olanlar (519,8 MW) 2024 yilinda.

Hidrolik santrallar (3500,5 MW) 2022 yilindan baslayip 4 yil i¢inde ve her yil esit kapasi-
tede.

Jeotermal santrallar (385,1 MW) 2022 yilindan baslayip 2 yil i¢inde ve her yil esit kapasi-
tede.

Glines santrallar1 (1158,5 MW) 2022 yilinda.

Riizgér santrallar1 (3632,6 MW) 2021 yilindan baslayip 5 yil i¢inde ve her yil esit kapasi-
tede.

Biokiitle santrallar1 (819,7 MW) 2021 yilindan baslayip 2 yil i¢inde ve her yil esit kapasi-
tede.

Buna gore 2025 yilina kadar isletmeye girmesi beklenen yeni projelerin yillara goére dagilimi Tablo
4.2.1°de gosterildigi gibi olacaktir.

Tablo 4.2.1 Lisans ve Onlisans Almis Projelerin flerleme Durumlarma ve Yillara Gére Isletmeye Alinacak

Kurulu Giigleri (MW)

: : - LISANS - - N LisSANS

i0 Bilgisi Yok |i0<10 10<i0<=35|35<i0<=70 |70<iO TOPLAM
4376,3 769,5 3485,2 970,8 6810,9| 16412,8 10878,5

2020 1161,7 485,4 3405,4| 5052,6
2021 875,3 1161,7 485,4 3405,4| 5927,9 1136,3
2022 875,3 384,8 1161,7 2421,8 4169,8
2023 875,3 384,8 1260,0 1794,2
2024 875,3 275,3 2176,5
2025 875,3 875,3 1601,6

3. Kaynaklara gore santrallarin tam kapasitede yillik ¢aligma siireleri ariza ve yillik bakim nedenleriy-
le ¢aligmadiklar1 kabul edilen toplam siire bir yildaki tam saat sayisindan diisiilerek hesaplanir. Bu
yillik ¢alisma siiresine gore yillik proje iiretim kapasitesi ve giivenilir iiretim kapasitesi hesaplanir.

! EPDK Elektrik Piyasasi Onlisanslari tablosunda yakat tiirii iin yerli veya ithal komiir ayirimi yapilmayan, sadece “komiir” olarak
belirtilen projeler.
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Proje iiretim kapasitesi, bir santralin yillik olarak tam kapasitede iiretecegi elektrik miktar1 olarak
kabul edilir. Giivenilir liretim kapasitesi ise bunun yani sira kaynagin kisitli olabilmesinden dolay1
santralin ¢aligmadigi siire de goz Oniine alinarak hesaplanan yillik elektrik {iretim miktaridir. Genel
kabul olarak, fosil kaynaklara bagili termik santrallar ile jeotermal kaynaklarda kaynak temininde kisit
olmayacagi kabul edilir. Dolayisiyla, termik santrallar ile jeotermal santrallarda proje ve giivenilir
iretim degerleri esit olarak kabul edilir. Ancak, Tirkiye’de uzun yillardir 6zellikle Afsin-Elbistan
sahas1 basta olmak iizere bazi linyit sahalarinda komiir temininde aksamalar oldugu bir gercektir. Bu
nedenle, bu ¢éziimlemede linyit yakitli santrallar i¢in giivenilir iiretim kapasitesi daha diisiik olarak ele
aliacaktir. Yenilenebilir kaynaklarda ise cografi 6zelliklere ve mevsimsel kosullara bagh olarak kay-
nak kisithilig1 ¢ok degiskenlik gostermektedir. Ozellikle akarsu tipi hidroelektrik santrallarinda mev-
simlere gore, riizgar santrallarinda meteorolojik kosullara gore, gilines santrallarinda ise dogal olarak
gece ile gilindiiz arasinda kaynagin kullanilmasinda biiyiik farklar olacaktir. Hatta yenilenebilir kay-
naklara bagl santrallarda her bir tesis i¢in gilivenilir liretim miktar1 sifir olabilmektedir. Dogal olarak
giines i¢in giivenilir tiretim degeri sifirdir. Akarsu HES ve riizgar santrallari i¢in her ne kadar santral
bazinda giivenilir tiretim degeri sifir olabilse de, bu her iki tiirdeki santrallarin Tirkiye genelinde yer
almas1 nedeniyle, bir bolgede kaynak sifir iken diger baz1 bolgelerde farkli olabilmektedir. Ozellikle
riizgar santrallar1 Tiirkiye genelinde bulunmakla birlikte, agirlikli olarak Trakya, Bat1 Anadolu, i¢c Ege
ve Dogu Akdeniz bolgelerinde yogunlagmaktadir. Bolgelerden bir ya da ikisinde hi¢ riizgar esmedigi
zaman diger bir bolgede mutlaka riizgar esmektedir. Benzeri durum akarsu tipi hidrolik santrallar i¢in
de gecerlidir. Bu nedenlerle, akarsu tipi hidrolik ve riizgar santrallari i¢in giivenilir iretim degeri sifir
alinmamustir. Genel olarak kabul edilen ve Tiirkiye gercek kosullarini da g6z 6niine alarak belirlenen
santrallarin yillik tam kapasitede ¢aligma siireleri, kaynaklara gore Tablo 4.2.2°de gosterilmistir. Ye-
niden animsatmak gerekir ki bu degerler birer varsayimdir.

Tablo 4.2.2. Kaynak Tiirlerine Gore Santrallarin Yillik
Tam Kapasitede Caligma Saatleri

Tam Kapasitede yillik calisma saati
Proje Uretim Guvenilir Uretim
Kaynak (Saat) (Saat)

Linyit 6500 5000
Yerli Asfaltit 7000 7000
Tas Kémara 7000 7000
ithal Kémar 7000 7000
Dogal Gaz 7000 7000
Sivi Yakit 7000 7000
Biyokutle 7000 7000
Cop gazi 7000 7000
Hidrolik 3400 2000
Ruzgar 3200 1100
Jeotermal 8000 8000
Gunes 2500 0

Bu temel varsayimlar ve 2019 yili sonu itibartyla gerceklesen kurulu giic ve tiikketim degerleri esas
alinarak 2025 yilma kadarki ongoriilen Tiirkiye elektrik enerjisi arz-talep durumu hesaplanmigtir.
Halen lisans ve Onlisans almig projelerin ilerleme durumlarina gére varsayilan isletmeye giris takvim-
leri 6ngoriisiinde bulunup toplam kurulu giiciin gelisimi ve bu kurulu gii¢ gelisimine bagli olarak top-
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lam proje ve olas1 giivenilir iiretim kapasiteleri gelisimi belirlenmistir. Puant talebe karsilik kurulu gii¢
ve tiiketim talebine karsilik {iretim kapasitesi yedek oranlar1 hesaplanip Tablo 4.2.3°te, kurulu giig,
proje liretim kapasitesi ve giivenilir {iretim kapasitesine gore hesaplanan yedek kapasite oranlar1 Sekil
4.2.1°de gosterilmistir.

Tablo 4.2.3. Kaynak Tiirlerine G6re Santrallarin Y1llik Tam Kapasitede Calisma Saatleri

PROJE GUVENILIR & -
KURULU | PUANT . TUKETIM | . PROJE ; GUVENILIR
. FARK |KURULU GUC B URETIM S URETIM By
GUG | TALEP .. TALEBI | UReTim .| UReTiM
(MW) (MW) (MW) YEDEGI ( G'Ml) KAPASITESI YEDECi KAPASITESI YEDEC
: (GWh) (GWh)
2019 91.267 | 45.346 (45.921,0 50,3% 303.674 476.897 36,3% 390.912 22,3%
2020 96.320 | 52.258 (44.061,6 45,7% 327.300 502.933 34,9% 413.214 20,8%
2021 103.384 | 54.605 |48.778,8 47,2% 340.500 539.722 36,9% 443.901 23,3%
2022 109.975 | 57.013 [52.962,4 48,2% 353.200 568.798 37,9% 466.402 24,3%
2023 113.030 | 59.586 |53.443,6 47,3% 366.800 582.505 37,0% 476.517 23,0%
2024 116.081 | 62.168 |53.913,3 46,4% 380.400 597.128 36,3% 486.768 21,9%
2025 118.558 | 64.520 |54.038,2 45,6% 392.600 607.987 35,4% 494,035 20,5%
100%
0% -
B0% -
70% -
60%
50% -
40%
30% -
20% -
10% -
0% 1 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B KURULU UG YEDEG 50,33 45 7% 47,2% 487% 47 3% 4E 4% 45 B3
W FROJE RETIM YEDEGI 36,3% 349% 36,9% 37 9% 37,05 36,33 35,45
GUVENILIR URETiM YEDEGI 32.3% 0,8% 73,3% 24.3% 73,05 21,9% 20,5%

Sekil 4.2.1 Yillara Gére Olas1 Kurulu Giig ile Proje ve Giivenilir Uretim Yedek Kapasite Oranlar

2019 yilindan 2020 yilina elektrik tiikketim talebi Tablo 4.2.3’te gosterildigi gibi % 9 oraninda artacak
olsa bile, yukaridaki varsayimlara gore hesaplanan kapasitelerin isletmeye girmesi ile 2025 yilinda
kurulu gii¢ yedeginin % 45,6, toplam proje iiretim kapasite yedeginin % 35,4 ve gilivenilir iiretim ka-
pasite yedeginin % 20,5 seviyelerinde olacagi goriilmektedir. Bilindigi lizere, giivenilir {iretim kapasi-
tesi tiim kaynaklar i¢in en olumsuz kosullarin oldugu durumdur. Daha acik ifade ile asir1 kuraklik,
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riizgarin en az olma ve yerli komiir temininde mevcut sikintilarin devam etme durumlarinda bile %
20,5 oraninda, normal kosullarda ihtiyag duyulmayacak elektrik tiretim kapasitesi fazlaligi bulunacak-
tir.

Tablo 4.2.3 ve Sekil 4.2.1 incelendiginde; 2019 yili gergeklesmelerine gore oldukga yiiksek oranda
yedek kapasite bulundugu anlagilacaktir. Sistemde mevcut olan énemli miktarda kapasitenin ihtiyag
duyulmadigr igin calistirilmadigr bilinen bir gergektir. Olmasi gerekenden fazla olup g¢alisamayan
santrallar i¢in degisik destekleme araglarinin arastirildigi, bu konuda santral sahiplerinin siirekli destek
talebinde bulundugu zaman zaman basinda da yer almaktadir.

Oldukea fazla olan atil kapasitenin olugmasi elbette birden bire olmamuistir; bir siirecin sonucudur.
Uzun yillardir elektrik {iretim tesisi yatirimlar igin disiplinli ve planl bir politika olusturulmamus,
serbest piyasa ortaminda ne kadar fazla kapasite olursa rekabetin o kadar artacagi ve dolayisiyla elekt-
rik arz kalitesi artarken fiyatlarin diisecegi yanilgisindan ¢ikilamamuis, hatta bu durum bazi uzmanlarin
kars1 ¢ikmasina karsin gegerli bir tezmis gibi siirekli giindemde tutulmustur. Uziicii olan ise elektrik
iiretim tesislerine yatirim yapan ve finansman saglayan kuruluslar da bu tezi desteklemislerdir. Geli-
nen asamada bir¢ok yatirimer elektrik {iretimi yapamadigi igin zarar ettigini yiiksek sesle dile getirir-
ken, baska yatirimeilar da bir taraftan yeni yatirim yapmak i¢in girigsimlerini stirdiirmektedir. Ayrica,
iiretim yapamadigi i¢in zarar eden bazi santrallarin de satildig1 bir gergektir.

2019 yil1 gerceklesen ilerleme oranlar1 esas alinarak, lisans ve 6nlisans almis projelerin yukarida 6zet-
lenen varsayimlara gore isletmeye girme tarihleri tahmin edilmis ve yillara gore gelisme tablo halinde
yukarida sunulmustur. Yukardaki varsayimlara gére tahmin edilen talep serisinin halen yiiksek oldugu
kabul edilmesine ragmen Tiirkiye elektrik iiretim sistemi gelisme ongoriilerine gore 2025 yilina kadar
yedek oranlarmin oldukea yiiksek olacagi agikca goriilmektedir. Cok acik olarak ifade etmek gerekir
ki, kapasite toplamlari olduk¢a fazla olacagi diisiiniilen kapasitede birgok santral 6niimiizdeki bes yil
i¢cinde de ¢aligma olanag1 bulamayacaktir.

Elektrik tiiketim talebi igin ETKB ve TEIAS tarafindan en son yayimlanan talep tahmin serilerinin
diisiik senaryo secenegi dikkate alinmustir. Bu raporun “5.1 Elektrik Uretimi: Mevcut Durum ve Anali-
zi” bolimiinde “5.1.7 Elektrik Enerjisi Talep Senaryolarmma Gore Talep Serileri” tablosunda verilen
bu senaryoda, 2019 yilindan 2020 yilina artig oran1 % 9’dur.

Su anda lisans ve 6nlisans almig projelerin hi¢biri yapilmasa bile 2025 yilinda kurulu gii¢ yedeginin %
29,3, proje liretim yedeginin % 17,7 olacagi, giivenilir iiretim yedegine gore ¢ok diisiik oranda arz
ac1g1 olacagi Sekil 4.2.2°de goriilmektedir. ETKB talep serisinde 392.600 GWh olarak beklenen tiike-
tim talebine karsilik giivenilir iiretim kapasitesinin 390.912 GWh olacagi ongoriilmektedir. Yukarida
belirtilen varsayimlara gore, Aralik 2019 sonu itibariyla lisans ve dnlisans almis projeler disinda, yeni
higbir projeye izin verilmeyecektir. Ancak lisanssiz olarak 1 MW kapasitenin altinda kurulu giicte
santral yapilmasi i¢in yogun ilgi bulunmaktadir ve bu tiir tesislerin yapimi devam etmektedir. Bu hu-
susta kesin bir tahminde bulunmak miimkiin degildir ancak 2025 yilina kadar yilda 1000 MW dola-
yinda, biiyiik cogunlugu giines kaynagina bagl lisanssiz santral yapilmasi olasidir. 2020 yilindan 2025
yilina kadar her yil 1000 MW giines santral1 yapilacak olursa, bu kez kurulu gii¢ yedegi % 34 ve proje
iiretim yedegi % 20 seviyesine ylikselecektir.
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Sekil 4.2.2 Lisans ve Onlisans Almis Projelerin Yapilmayacagi Durumda Ongériilen Yedek Kapasite

Oranlar1

Oysa son yillarda yillik talep artis1 ¢ok diigiik oranlarda seyretmektedir, 2019 yilinda ise bir 6nceki
yila gore azalma olmustur. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilarin elektrik tiiketimini
dogrudan etkiledigi bir gergektir. 2020 yilinda tiiketimde % 9 artis olabilmesi i¢in iilke ekonomisinde
biiylik bir iyilesme olmasi gerekir ki mevcut durumda boylesi bir iyilesmenin olacagi yolunda bir
belirti goriillmemektedir. Yukarida belirtilen talep serileri tablosunda Baz Talep Senaryosu i¢in 2020-
2026 donemi yillik ortalama artis % 4,32°dir. Buradan hareketle yakin donem elektrik enerjisi arz-
talep denge projeksiyonunda talep artisinin yillik ortalama % 4,3 olacagi ve halen lisans ve onlisans
almig projelerin higbirisinin yapilmayacagi kabul edildiginde, Sekil 4.2.3°te goriilecegi gibi 2025 yi-
linda kurulu gii¢ yedeginin % 35,9, proje liretim yedeginin % 20,3 ve giivenilir {iretim yedeginin ise %
2,8 olacag1 tahmin edilmektedir.
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Sekil 4.2.3 Lisans ve Onlisans Almis Projelerin Yapilmayacagi Durumda Ongoériilen Yedek Kapasite Oranlar

Bir elektrik sisteminde kurulu gii¢ ve iiretim kapasitesi yedek oranlari i¢in standart bir deger yoktur.
Her elektrik sisteminin kendi kosullar1 farkli oldugu i¢in yedek kapasite oranlar1 ¢ok farklilik goster-
mektedir. 2001 yili 6ncesinde Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretim planlama ¢aligmalar1 yapilmistir.
Bilindigi tizere Tiirkiye elektrik sisteminde ¢ok degisik kaynaklari kullanan tiretim tesisleri bulunmak-
tadir ve bunlar arasinda hidrolik kaynaga baglh kapasite her zaman agirligin1 korumustur. Giivenilirlik
Ozelligi diisiik olan hidrolik kapasitelere son yillarda yine giivenilirlikleri diisiik olan riizgar ve giines
kapasiteleri eklenmistir. Bu durumda Tiirkiye elektrik sisteminde hem kurulu gii¢ yedeginin hem de
tiretim kapasitesi yedeginin giivenilir seviyelere ¢ikarilmasi gerekir. Eski ¢aligmalar incelendiginde
kurulu gii¢ yedeginin genellikle % 30-40 araliginda, giivenilir iiretim yedeginin ise % 1-%6 araligin-
da korunmaya calisildig1 goriilmektedir. Onceki dénemlerde bu planlama ¢aligmalar gergevesinde
elektrik iiretim tesisi yatirimlar1 yapildigi i¢in bu oranlar halen kabul edilebilir diizeylerdir. Bu durum-
da Tiirkiye elektrik sistemi i¢in gegmis yillarda planlama ¢alismalarinda 6ngériilen yedek oranlarinin
yaklagik olarak ayni diizeylerde korunmasi ile sistem giivenilirligi saglanmig olacaktir.

Bu durumda, Sekil 4.2.3°te gosterilen yedek kapasite oranlarinin yeterli olacag: kabul edilebilir. 2019
yilindan 2020 yilina tiiketim artis1 % 4 seviyesinde olsa ve sonraki yillar i¢in de ETKB tarafindan
ongoriilen yillik talep artig oranlar1 gergeklesse ve bugiin mevcut olanlara higbir santral eklenmese
bile, mevcut kapasite 2025 y1l1 sonuna kadar bir arz sikintis1 olusturmayacaktir.

Tiirkiye’de gegmiste uzun yillar elektrik enerjisi iiretim planlama ¢alismalari yapilmis ve bu planlar
yatirim kararlarinda resmen dikkate alinmigstir. Ancak 2001 yilindan itibaren planlama yapilmadigin-
dan, elektrik {iretim tesisi yatirimlari i¢in hi¢bir denetimi olmayan bir ortam olusmustur. Bu ortamda
ihtiya¢ duyulmayan miktarda kapasite yatirimi yapilmis olup bunlarin bir kismu fiilen atil durumdadr.
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