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Tiirkiye’de enerji sektoriindeki 6zellestirmeler enerji sektoriinde etkinligin azalmasi ve disa bagimlili-
gin artmasina yol agarken, bu siirecte kamu miidahaleleri ve kaynak tahsisi uygulamalar ile 6zel te-
kellere biiyiik miktarlarda kaynak aktarilmistir (Tiirkyilmaz, 2020). Bu politikalarla birlikte elektrik ve
gaz fiyatlar1 artmusg, 10 yili agkin bir siiredir Tiirkiye’nin giindemine enerji yoksullugu sorunu da gir-
mistir. Akademik yazinda ve politika metinlerinde Tiirkiye’deki enerji yoksullugunun yapisal nedenle-
ri, itici faktorleri ve gostergeleri yeterince tartisilmamis olsa da 2019 yilinda sosyal yardim alanlarin
timil elektrik yoksulu kabul edilerek sosyal yardim sisteminde elektrik yardimlarina yer verilmeye
baglanmustir.

Bu yazimizda diinyada ve Tiirkiye’de enerji yoksulluguna iligkin bazi temel deginmeler yapacagiz.

Birinci boliimde enerji yoksullugu terimi ile ifade edilen enerjiye erisememe ve enerjiyi karsilayama-
ma kavramlar arasindaki tarihsel farka, ikinci boliimde enerji yoksullugunun yapisal belirleyicilerine
ve liclincll boliimde Tiirkiye’de enerji yoksulluguna iliskin yazina ve uygulanan politikalara yer vere-
cegiz.

3.1 ENERJI YOKSULLUGU KAVRAMI: iKi FARKLI GERCEKLIGE TEK TERIM

1970’1i yillardan giiniimiize kadar uzunca bir siire, akademik yazinda ve politika belgelerinde, enerji
yoksullugu terimiyle gelismekte olan {ilkelerde halkin bir kesiminin basta elektrik olmak iizere ¢agdas
enerji Uriinlerine erisememe, bu hizmetleri kullanim olanagina fiziki olarak sahip olamama hali yani
enerji yoksunlugu ifade edilmistir (Rahul Sharma ve Chan 2016). Bu anlamdaki bir enerji yoksullugu-
nun arkasindaki temel itici unsurlar, ekonomik yetersiz kalkinma ve islevsel olmayan kurumlar olarak
belirlenmis, bu itici unsurlarin diisiik seviyelerde elektrifikasyon ve diger sebekeli enerji teminindeki
eksikliklere yol actig1 tespiti yapilmistir (UNDP 2011; World Bank Group, 2009). Bu eksiklikler so-
nucunda yemek pisirme, aydinlatma ve elektrikli ev aletleri icin yeterli tesislere ve alan sogutma ve
1sitma gibi diger hizmetlere erisim eksikligine o yillarda yoksunluk ve yoksulluk ayrimina gidilmeden
enerji yoksullugu denilmistir. Gelismekte olan iilkelerde enerjiye erisememenin saglik, cinsiyet esit-
sizligi, egitim, yoksulluk ve genel olarak ekonomik kalkinma iizerindeki olumsuz etkileri ayrintisiyla
ele alinmis ve ¢oziim yollar1, “modern” enerji yakitlaria gegis, elektrik sebekesinin genisletilmesine
yatirim veya daha yakin donemlerde de mikro 6lgekli yenilenebilir enerji kaynaklarina destek olarak
belirlenmistir (Saghir, 2005).

Giliniimiizde de kiiresel Giiney’de enerji yoksunlugu ile ilgili tartigmalar arz yonlii sorunlara agirlik
vermektedir. Yapilan caligmalar daha ¢ok enerji altyapisinin yetersizligi baglaminda, yatirim ihtiyaci-
na odaklanmakta ve enerji yoksunlugu, disiplinler arasi1 kalkinma c¢aligmalarinin konulari arasinda ele
alinmaktadir. Diinya Bankasi da enerji politikalarinda elektrik sebekesinin genisletilmesi ve kirsal
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kesimlere ulastiritlmasina 6ncelik vermis, yeterli kurumsal altyapilarin ve finansal sermayenin bulun-
mayis1 gerekeesiyle 6zel enerji yatirimlarinin 6niindeki ekonomik, sosyal ve teknik engellerin kaldi-
rilmasini, enerji piyasalarinin liberalizasyonunu, mevcut kamusal enerji liretim ve dagitim tesislerinin
once ayristirilmasini sonra da 6zellestirilmesini savunmustur (Sen vd., 2016). Giiniimiizde Giiney’in
enerji yoksunlugu konusunda mini gsebekeler ve giines ev sistemleri gibi sebeke dist alternatifler de
giindeme getirilmektedir (World Bank, 2020).

Basta Diinya Bankas1 olmak iizere Birlesmis Milletlerin ¢esitli kurulus ve programlari, giiniimiizde de
enerji yoksullugu kavrami altinda aslinda enerjiye erisememe sorunlarina yani enerji yoksunluguna
agirlik vermekte ve 6zellikle elektrik enerjisine erisimin saglanmasmin yoksullugu azaltici rolii tize-
rinde durmaktadirlar.

Onemli bir béliimii Afrika’da olmak iizere kiiresel Giiney’in diisiik gelirli iilkelerinde pek ¢ok ailenin
modern enerji iiriinlerine yeterli veya hi¢ erisiminin olmamasi 21. Yiizyilda da 6nemli bir sorun olarak
varligini stirdiirmektedir (Bouzarovski ve Petrova, 2015). Uluslararasi kuruluslarin ve politika yapici-
larin uzun yillardir Afrika, Asya ve Giiney Amerika’da enerji altyapisinin yetersizligi konusundaki
calismalar1 ve politik vurgulamalarina ragmen, 2019 Enerji llerleme Raporu’na gore hala diinyada
840 milyon insanin elektrige ulasimi yoktur (IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019:1). Birlesmis
Milletler Genel Kurulunca 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri igindeki 7.
Hedef olan “2030 yilina kadar herkes igin satin alinabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve ¢cagdas enerjiye
erigimi saglamak” hedefine ragmen, 2030 yilinda diinya niifusunun yiizde 8’ini teskil eden 650 mil-
yon kisi elektriksiz yasamaya devam ediyor olacaktir. Enerji yoksunlugunun bir diger bigimi de temiz
yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisememe sorunudur. Gelismekte olan iilkelerde yaklasik 3 milyar
kisinin temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisememe veya bu teknolojileri karsilayamama so-
runlar1 vardir (IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019: 1).!

1990’11 yillardan baslayarak gelismis merkez kapitalist iilkelerdeki yoksul hane halklarinin, erigim
sorunu olmadig1 halde enerjiyi mevcut gelir diizeyi ile karsilapamama durumu ortaya ¢cikmig ve bu
durum da enerji yoksullugu terimi ile ifade edilmeye baslanmistir. Bu tiir bir enerji yoksullugu ilk kez
1990’11 yillarda Ingiltere ve Irlanda’da evlerini 1sitamayan yoksul aileler igin “yakit yoksullugu” kav-
rami altinda giindeme gelmistir (Boardman, 1991; Boardman 2012). Daha sonra enerjiyi karsilaya-
mama baglamindaki enerji yoksullugu kavrami farkli igeriklerle 6zellikle Avrupa’da ama ayni zaman-
da Kuzey Amerika, Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki bilimsel ve politik tartig-
malarla genis bir cografyaya yayilmigtir (Bouzorovski, 2018)

Kavramsal agidan bakildiginda enerjiyi karsilayamama, hane halkinin 1sitma ve sogutma, aydinlatma,
yemek pisirme, ev aletlerini ve bilgi teknolojisini kullanma gibi temel sosyal ve maddi ihtiyaglar1 i¢in
gerekli olan diizeyde ve kalitede enerji iiriinlerini®, sahip oldugu gelir diizeyi ile sati alamamasi du-
rumunu ifade eder. Enerji yoksullugu konusu bu big¢imiyle giindeme gelince, nasil dlgiilecegi de 6zel-
likle Avrupa’da onemli bir tartisma konusu olmustur (Thompson vd. 2017). Enerji yoksullugunu 6l¢-

! Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye elektrik yoksunlugu olmayan iilkeler arasindadir. Temiz yakit ve pisirme teknolojileri agisin-
dan Tiirkiye erisimin tam saglandigi tilkeler arasinda olmamakla birlikte niifusun ne kadarinin bu tiir bir enerji yoksunlugu i¢inde
olduguna dair Diinya Bankasi kaynaklarinda yeterli veri mevcut degildir (IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019: 57).

2 Enerji iirtinleri, Diinya Giimriik Orgiitii’niin (HS) Uyumlastirilmis Emtia Tamimlama ve Kodlama Sistemi ve Avrupa Birligi Kombi-
ne Isimlendirmesine gore dogal gaz, sivilastirilmis dogal gaz, sivilastirilmis petrol gazi (LPG), elektrik, ham petrol ve petrol {iriinleri
ve komiir ve diger kat1 yakitlardir. Komiir, odun komiirii, bitkisel atiklar, giibre, gazyagi ve odun, kirletici yakitlar olarak elektrik ve
gaz daha temiz yakitlar olarak gruplanmaktadir (IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019: 57).
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meye yonelik yontemler iki grupta toplanabilir. Miktar yontemi belirli bir enerji miktarmin tiiketimini
esik olarak belirleyip hane halkiin bu esik altinda enerji tiikketimi gergeklestirmesi durumunda enerji
yoksulu sayildig1 yéntemdir. Ulkeler arasinda hatta ayni iilke icindeki farkli hane halklar1 arasinda
enerji ihtiyaglari ve tiiketim aligkanliklari farkli olacagt i¢in esik olarak belirlenen miktarin standart bir
olgiit haline gelmesi tartismalidir. ikinci yontem, hane halkinin gelir ya da harcama diizeyinin belirli
bir oraniin 6lgiit kabul edilmesi ve enerji harcamalar1 bu oranin iistiinde olan hanelerin enerji yoksulu
olarak nitelendirmesidir. Bir genel kavram olarak enerji yoksullugu, elektrik yoksullugu, yakit yoksul-
lugu, dogal gaz yoksullugu, su yoksullugu seklindeki 6zel kavramlar1 da igerir. Bu tiir bir enerji yok-
sullugunun itici faktorleri, gelismekte olan iilkelerdeki enerji yoksunlugunun itici faktorlerinden farkli
olarak gelir yetersizligi, yiiksek enerji fiyatlar1 ve enerji verimliligi diigiik konutlardir.

Son yillarda 6zellikle 2008 krizinden sonra, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinii kapsayacak
bicimde enerji harcamalarini karsilayamama baglaminda bir enerji yoksullugundan séz edilmeye bas-
lanmistir. Avrupa Birligi’nin politika belgelerinde enerji yoksullugunun Birlik iiyesi iilkeler i¢in ortak
bir sorun ve politika alani olarak belirlenmesiyle enerji yoksullugu, gelismekte olan iilkelerdeki erisim
sorunlarini ifade eden enerji yoksunlugundan ayrilmis ve Ingiltere ve irlanda’nin &ne ¢ikardigi 1sinma
harcamalarinin karsilanamamasi sorununu ifade eden yakit yoksullugunu da igeren daha genis bir
kavram olarak yerlesmistir (Thompson, 2015; Thomson ve Snell, 2016).

Bu ihtiyacin Diinya Bankasi ve diger ilgili uluslararas1 kuruluslarin son dénemlerdeki yayinlarina da
yansidigint ve bu yayinlarda da enerjinin “karsilanabilirligi” kavraminin kullanildigini goriiyoruz.
Ancak Avrupa Birligi belgelerinde enerji yoksullugu Birlik iiyesi iilkelerin tiimiindeki enerjiyi karsila-
yamama sorunlari i¢in kullanilan bir kavram olsa da Diinya Bankas1 ve diger bazi uluslararasi kurulus-
larin belgelerinde enerjinin karsilanabilirligi sorunu ile kastedilen 6zellikle erisim a¢181 olan gelismek-
te olan tilkelerdeki enerji yoksullugudur (World Energy Council, 2006).

Ornegin 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri igindeki 7. Hedef olan “2030
yilina kadar herkes icin karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve ¢cagdas enerjiye erisimi saglamak”
hedefi, baslhiginda “karsilanabilir enerji” kavramini igerse de 6zii itibariyle gelismekte olan iilkelerdeki
erisim sorunlarina odaklidir. Ancak Diinya Bankasi’nin diger ilgili kuruluslarla ortaklasa ¢ikardigi
SDGyi Izlemek: 2019 Enerji Ilerleme baghkl son raporunda “hanelerin baglanti sayisi artsa bile,
giivenilirlik ve karsilanabilirlik bir¢ok iilkede zorlayict unsurlar olmaya devam etmektedir” (IEA,
IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019: 3) sozleriyle “karsilanabilirlik” sorununa da dikkat ¢ekilmektedir.
Yayinda:

“Hizmetin karsilanabilirligi ve giivenilirligi: SDG hedefi 7.1, 2030 yilma kadar uygun fi-
yatl, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisim gerektirir. Elektrik tarifesi
verilerini kullanarak, Diinya Bankasi nin Siirdiiriilebiliv Enerji igin Diizenleyici Gosterge-
lerinin (RISE) 2018 basinu, temel, gecim diizeyi elektrik tiiketiminin (30 kilovat saat [kWh]
/ ay) erisim a¢igi olan iilkelerin yarisinda 285 milyon insani temsil eden hane halklarinin
en yoksul % 401 i¢cin karsilanabilir olmadigini (aylik hane halki gelirinin % 5 ’inden daha
fazla oldugunu) ortaya koymaktadwr. Ervisim eksikligi olan iilkelerde yasayan 400 milyon-
dan fazla insan icin ya da hane halklarmin en yoksul % 40°1 icin elektrik baglantisi, bir
aylik gelirlerinden daha fazlaya mal olmaktadwr.” (IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO,
2019: 16.)

tespiti yapilmaktadir. Kargilanabilirlik hedefi evrensel bir hedef olarak konulmakla birlikte konu eri-
sim ac1g1 olan iilkeler agisindan ele alinmakta ve kapitalizmin merkez ve yari ¢evre iilkelerindeki

31



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

neoliberal politikalar ve enerji sektoriindeki piyasacit doniisiimle baglantili olan enerji yoksullugu so-
rununa deginilmemektedir.

Oysa yoksul ailelerin enerji harcamalarimi karsilayamamalar1 anlaminda enerji yoksullugu sorunu,
Giiney’de oldugu kadar Kuzey’de de ayni tarihsel gergekligin yani 1980 sonrasinda esas olarak enerji
piyasalardaki ve isgiicli piyasalarindaki neoliberal yapisal doniisiimiin yarattig1 kiiresel bir sorundur.

Glinlimiizde gerek bir kisim akademik yazinda gerekse uluslararasi kuruluslarin belgelerinde enerjiye
erisim ve enerjiyi karsilayamama seklindeki iki farkl tarihsel gercekligin hala ayni enerji yoksullugu
kavramiyla ifade edildigi de goriilmektedir ( Gonzalez-Eguino, 2015).

3.2 ENERJi YOKSULLUGUNUN ORTAYA CIKMASINA YOL ACAN YAPISAL
DONUSUMLER

Enerji yoksullugu Avrupa genelinde esitsiz dagilim gosterse de Avrupa’daki her yedi haneden birinin
enerji yoksulu oldugu sdylenebilir (Intelligent Energy Europe, 2017). Sorunun 6nemi nedeniyle enerji
yoksullugunun Avrupa Birligi’nde, 6zellikle 2008 krizinden sonra akademik ve politik agidan yaygin
bir tartisma konusu oldugu goriilmektedir (ASSIST, 2019; Bouzarovski vd., 2012; Moore, 2012;
Thomson ve Bouzarovski, 2019). Yapilan ¢aligmalarin énemli bir boliimii enerji yoksullugunun nasil
tanimlanacagina iliskin olmus, 6nemli bir boliimii de nasil dl¢iilecegine odaklanmustir.

Enerji yoksulluguna analitik agidan bakan ¢alismalarda enerji yoksullugunun ii¢ temel faktérden dola-
y1 ortaya ¢iktig1 one siiriilmiistiir. Bunlardan birincisi diigitk hane halki gelirleri, iKincisi yiiksek ener-
Ji fiyatlan, tgiinciist ise konutlarin diigiik enerji verimliligidir (Pye vd., 2015). Enerji yoksulluguna
iliskin ¢aligmalarda en ¢ok {izerinde durulan faktor diisiik hane halki gelirleri olmus; bu faktorii 6ne
cikaran ¢alismalar, enerji yoksulu hanelere yapilacak sosyal yardimlarm kimler tarafindan, hangi 6l-
clitlere gore ve ne miktarda yapilacagina iligskin ayrintili ¢aligsmalarla biitiinlenmistir (Csiba vd., 2016;
Kyprianou vd., 2019; Rademaekers vd., 2015).

Ancak bu ii¢ faktoriin ortaya ¢ikmasina yol acan neoliberal dogrultudaki yapisal doniisiimler gerek
akademik yazinda gerekse politik belgelerde daha az irdelenmistir. Yapisal agidan analiz edildiginde,
asagida sirasiyla agiklayacagimiz iizere, enerji yoksullugunun ortaya ¢iktigi 2000’li yillarda diisiik
hane halki gelirlerinin iggiicli piyasas: ve refah devleti uygulamalarindan etkilendigi; yiiksek enerji
fiyatlarinin enerji piyasalarindan ve enerji politikalarindan etkilendigi; konutlarin diisiik enerji verimli-
liginin de konut piyasalarindan ve politikalarindan etkilendigi goriiliir (Recaldea vd. 2019).

Oncelikle isgiicii piyasalar1 ve sosyal refah devletindeki déniisiim agisindan bakildiginda, neoliberal
politikalarin bi¢imlendirdigi ve ¢ok uluslu sirketlerin yonlendirdigi kiiresel kapitalizmdeki istihdam
yaratamama, iicret gelirlerinin GSMH i¢indeki paymnda azalma, isgiicli piyasalarinda esneklesme ve
glivencesizlesme, sosyal refah devletlerinde zayiflama gibi olgularin hane halklarinin diisiik gelirleri-
nin arkasindaki yapisal faktorler oldugu belirtilmelidir. Ozellikle 2008 finansal krizinden sonra Avru-
pa Birligi’ndeki {ilkelerde giivencesizlik riskinin artmasi iggiicii piyasalariin enerji yoksullugu ile
baglantisin1 daha gériiniir kilmistir (Broughton vd., 2016). Ote yandan isgiicii piyasalarmdaki artan
giivencesizligi ve esitsizligi diizeltici bir etki yapmasi beklenen refah devleti uygulamalarinin, 2008
krizi sonrasinda kaynaklar is ¢evrelerine aktarilirken daha da zayiflatilmasi, enerji yoksullugunun
temel itici faktorii olan hane halki harcanabilir gelirlerindeki azalmanin ve dolayisiyla enerji yoksullu-
gunun bir bagka yapisal arka planini olusturmustur.
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Ikinci olarak enerji piyasalarindaki dzellestirmelerin yol agtig1 sermaye yogunlasmasi, oligopolcii ve
tekelci piyasa yapilanmalari ile bu tiir piyasalarda olusan fiyatlarin yiiksekligi karsisinda kamusal
diizenlemelerin smirli kaligi tartisilmadan enerji yoksulluguna yol acan bir diger faktér olan enerji
fiyatlarinin yiiksekligi olgusu agiklanamaz. Son yirmi yilda, Avrupa Birligi’ndeki enerji fiyatlar1 enf-
lasyondan daha hizli oranlarda artmistir. Bu artis, Avrupa Birligi enerji sektoriinde, kamu hizmeti
sirketlerinin Ozellestirilmesi, {iretim, dagitim ve perakende faaliyetlerinin dikey entegrasyonuna son
verilmesi, enerji piyasalarinin 6zel tekelci rekabete agilmasi, kar maksimizasyonunu hedefleyen, yo-
gunlagma oranmnin ve sirketlerin piyasa giiciiniin yiiksek oldugu bir 6zel piyasanin dogmast ile iligki-
lendirilmektedir (Recaldea vd., 2019). 1870’lerden 1920’lere kadar olan donemde, elektrik enerjisi
hizmetleri biiyiik 6l¢iide diizensiz ve 6zeldi. Kamusal sokak aydinlatmasmin 6tesinde, 6zel elektrik
kullanicilart ¢gogunlukla firmalar ve ayricalikli hanelerdi. 1920’lerden itibaren elektrik toplu bir kamu
mali haline geldikge, hiikiimetler sektor lizerinde giderek daha fazla kontrol sahibi oldular ve elektrik
enerjisinde kamu tekeline dogru bir yénelim oldu. fkinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan
iilkelerde enerji sektoriinde gelismeler, donemin Keynesgil ekonomi anlayisi kadar sosyalist ve ulusal
bagimsizlik¢1 ideolojilerin yonetimlerdeki etkisinin de destekledigi bir ortamda, 1970’lerin sonuna
kadar kamu onciiliigiinde yiiriidii. Diinya Bankas1 ve diger uluslararast mali kuruluslar da enerjide
kamu tekellerinin varhigim kredilerle destekliyorlardi (Collier, 1984; Lee ve Usman, 2018). 1980°li
yillara kadar diinyanin ¢ogu {ilkesinde elektrik kamusal olarak iiretildi ve dagitildi. 1980’li yillardan
sonra sektoriin kamusal niteligi degistirildi, neoliberal politikalar dogrultusunda alternatif sektor yapi-
lanmas1 olarak serbestlesme ve 6zellestirme giindeme getirildi. Bu doniisiim ulus 6tesi sermayenin
yeni pazarlara ve kamusal niteligi ile kendisine kapali olan yeni sektdrlere yonelmesi ile baglantiliydi.
Gelismis tilkelerde elektrik sektoriinde liberalizasyon, teknik etkinlik agisindan 6zelin kamuya {istiin-
gl ampirik olarak kanitlanabilmis olmadig1 halde etkinlik ve verimlilik saglanmast; sektoriin dogal
tekel olma ozelliklerini kaybetmesi gerekgeleri ile savunuldu. Yar1 ¢cevre ve cevre lilkelerde ise kamu-
nun yeni yatirim yapacak ya da mevcut yatirimlarda iyilestirmeler yapacak kaynaga sahip olmadigi,
siyasi miilahazalarla kamusal olarak {iretilen elektrikte diisiik fiyatlandirma yapildigi, bunun kamu
borglarint artirdigi, yeni teknolojilerin kullanilmasini, yeni yatirimlarin yapilmasii engelledigi, ka-
munun kotli yonetimi sonucu kayip kagak oranlarinin yiiksek oldugu gibi cesitli goriisler 6ne siiriildii.
Basta Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi mali kuruluslar, elektrigin 6zellestirilmesini kredi ko-
sullar1 arasia dahil ederlerken benzer gerekgeler one siirdiiler. Elektrigin kamusal olarak tiretildigi ve
dagitildig iilkelerde, sektor serbestlesip 6zellesirken, 6zel olarak iiretildigi ve dagitildigit ABD’de ise
kamunun lehine olan diizenlemelerin kaldirilmas: seklinde bir yaklasim gelistirildi (Erdogdu, 2004;
2005; 2007). Enerji sektoriindeki 1980 sonrasi neoliberal doniisiimiin kaginilmaz sonucu tiiketicinin
kargilastig1 fiyatlarin yiikselmesi oldu. Artan issizlik, azalan ficret paylari ve isgiicii piyasalarindaki
diizensizlesme ile fiyatlardaki artisin birlesmesi kiiresel Giiney’de oldugu kadar kiiresel Kuzey’de de
hane halklarmin enerji ihtiyaclarimi gereken diizeyde ve kalitede karsilayamamalar1 sorununu yani
enerji yoksullugu sorununu dogurdu. “Standart” veya “ders kitab1” modeli seklinde uygulanan elektrik
“reform” programlari, rekabete yonelik yeniden yapilanmanin daha yiiksek verimlilige yol acacagi,
ekonomik refahi en {ist diizeye ¢ikaracagi ve ekonomik fazlay: tiiketicilere aktaracagi gerekgesine
dayandirilmis olsa da uygulamada bdyle olmamis; Diinya Bankasi’nin kredi sartliliklan ile pek ¢ok
iilkede uygulanan elektrik reformlarmin toplumsal esitlik ve refah gostergeleri iizerinde olumsuz etki
yaptig1 ampirik ¢aligmalarla kanitlanmistir (Sen vd., 2016). Enerji sektoriinde neoliberal yapilandirma
ile rekabetci bir piyasa kurulacagi ve bu piyasa i¢inde daha ucuz, daha ¢ok, daha kaliteli elektrigin
siirdiiriilebilir bir bigimde sanayiciye ve tiiketiciye sunulacagi iddia edilmis; ancak rekabet diizeyinin
artirtlmasi ve son kullanici fiyatlarmin diisiiriilmesi amacina ulagilamamigtir. Yiiksek enerji tarifeleri
tiiketicilerin enerji maliyetlerini karsilayabilme kapasitelerini azaltmis ve bu durum pek ¢ok iilkede
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enerji dzellestirmelerine karst bir toplumsal tepkiye yol agmustir. Ozellikle sosyal refah mekanizmala-
rinin kisith oldugu iilkelerde 6denemeyen faturalar ve kesintilerin yol agtig1 toplumsal sorunlar daha
agir hissedilmistir (Bouzarovski ve Herrero, 2017).

Ucgiincii olarak, enerji yoksulluguna yol agan enerji verimliligi diisiik konutlar sorunu da konut piyasa-
larindaki yapisal doniisiimden ayr diisiiniilemez. Her seyden 6nce konut ile enerji yoksullugu arasin-
daki iliski baz1 konutlarin enerji verimliliginin diisitk olmasindan ibaret olmayip konut piyasalarinin
ozellikleri de enerji yoksullugu ile baglantilidir. Ozellikle konut insaatmin ekonominin itici unsurla-
rindan oldugu iilkelerde konut bir ihtiya¢ mali olarak degil bir spekiilasyon araci olarak kullanilmak-
tadir. Bu niteligiyle de 2008 krizi doneminde mortgage borglar1 nedeniyle hanelerin gelirlerine el ko-
nulmasi veya evlerinden tahliye edilerek niteliksiz konutlara ge¢meleri, enerji yoksullugunu artiran bir
unsur olmustur. Sosyal konutlarin konut stoku i¢inde goreli olarak daha fazla yer tuttugu ve ihtiyaci
olan hanelere kira yardimi yapilan iilkelerde enerji yoksullugu daha az hissedilmistir (Recaldea, 2019).
Ote yandan hiikiimetlerin konut politikas1 da enerji yoksullugunu etkilemektedir. Ulkelerin isgiicii
piyasalari, enerji piyasalar1 ve konut piyasalarinin 6zellikleri arasindaki farkliliklar, enerji yoksullugu-
nun ortaya ¢ikig bigimlerini ve derecesini farklilagtirmaktadir. Enerji yoksullugunun dinamik bir siire¢
oldugu diisiiniildiigiinde bu farkliliklarin enerji yoksulluguna kars1 alinacak politikalar1 etkileyecegi
aciktir. Yapilan ampirik ¢aligmalar Avrupa Birligi’nde enerji yoksullugunun iilkeler arasinda énemli
farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Ornegin Recaldea vd. (2019) 27 Avrupa Birligi iilkesi
icin gelistirdikleri modelde, iilkeleri diisiik enerji yoksullugu derecesinden yiiksege dogru gruplayan
bir indeks gelistirmigler ve farkliliklarin isgiicii piyasalar1 ve refah devleti politikalari; enerji piyasala-
r1; konut piyasalar1 ve konutlarin enerji verimliligindeki farkliliklardan kaynaklandigini ortaya koy-
muslardir. Modeldeki degiskenler ilizerinden performanslarina gore iilkeler gruplandiginda en yiiksek
enerji yoksullugu riskini tasiyan lilkelerin Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya oldugu, en diisiik
enerji yoksullugu riskini tastyan iilkelerin ise Danimarka, Hollanda ve Isve¢ oldugunu belirlemislerdir.

Ozetle, isgiicii piyasalari, enerji piyasalart ve konut piyasalarindaki neoliberal dogrultudaki yapisal
doniisiimler iilkelerdeki enerji yoksullugunun temel belirleyicileridir. Bu doniisiimler, iilkelerin diin-
ya kapitalist sistemi igerisindeki tarihsel konumuna, bu konumla iligkili olan ekonomik ve sosyal yapi-
sina bagli olarak her tilkedeki enerji yoksullugunun 6ne ¢ikan bigimlerini ve yayginligini belirleyecek-
tir.

3.3 TURKIYE’DE ENERJi YOKSULLUGU

1990’11 yillarda Avrupa’daki enerji yoksullugu sorunu ingiltere’de, evlerinde yeterli 1sinma saglaya-
mayan haneler agisindan yakit yoksullugu olarak kentlerde baslamisti. Tiirkiye’de ise enerji yoksullu-
gu once kirsal bolgelerde pahali enerji fiyatlari karsisinda tarimsal gelir diisiikliigiine bagl olarak
cift¢ilerde goriildii. Cift¢inin elektrik borglarini 6deyememesi, hatta hacizle kars1 karsiya kalmasinin
yarattig1 ¢aresizlik tablolar1 medyaya yansidi. Bu donemde kentlerde mikro igletmeler de enerji yok-
sullugu yasamaya basladilar.

Tiiketici haneler agisindan enerji yoksullugu ise 6zellestirilen piyasalarin yol actigt artan fiyatlar ve
yiikselen isgsizlik oranlar ile diizensizlesen iggiicli piyasalarmin yol agtigi diisiikk gelirler ikileminde
belirli yillarda yogunlasti. Elektrik faturalarmi 6deyebilmek igin basta gida olmak {izere diger temel
harcama kalemlerinde kisintilar yapan ailelerin yagadigi elektrik yoksullugu 2008 kriz doneminden
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sonra daha hissedilir oldu (TEPAV, 2009)°. Enerji yoksullugu medyaya kagak elektrik kullanan hane-
lerin sayisindaki artig, 6denemeyen faturalar nedeniyle elektrigi kesilen yoksul ailelerin drami seklinde
yansidi. Ayni1 dénemde akademik yazinda ve politika diizeyinde tartisilmaya baslandi.

Tiirkiye’de enerji yoksulluguna iligkin ¢aligmalar arasinda, konuyu kavramsal ve yazin taramasi olarak
ele alanlarin yan1 sira daha ¢ok gelir yontemiyle 6l¢me yoluna gidenler de vardir (Bagdadioglu, 2007,
Bagdadioglu vd., 2009; Eme¢ vd., 2015; Emre vd., 2019; Ozcan vd., 2013; Selguk, vd., 2019).
Bagdadioglu vd. (2009), 2003 yili Hane Halki Biitce Anketindeki harcama verilerini kullanarak elekt-
rik, gaz ve suda ozellestirmeden sonra maliyet odakli olmas1 beklenen tarifelerin yoksullarin elektrik,
dogalgaz ve su tiiketimleri iizerindeki muhtemel etkilerini arastirmis ve sonuglar Istanbul, Cankiri,
Kars ve Sanlwurfa illerindeki saha ¢aligmalari ile desteklenmistir. Arastirmada gelirin oran: yaklagimi
kullanilmis ve yillik enerji harcamalar1 aylik hane halki kullanilabilir gelirlerinin veya toplam harca-
malarmin belirli bir yiizdesini aganlarin (elektrik ve gaz igin yiizde 10’ar, su i¢in ylzde 3-5, genel
enerji yoksullugu i¢in ylizde 25) enerji yoksulu olarak tanimlanmalar Olgiitii, aragtirma verilerine
uygulanmistir. Arastirmanin 6nemli bir bulgusu 6zellestirme Oncesindeki fiyatlandirma unsurlarinin
agir bastigi donemde Tiirkiye’de elektrik ve dogalgaz harcamalarinin en yoksul ilk yiizde 10’luk hane
dilimi dahil hanelerde gerek kullanilabilir gelir gerekse hane halki harcamalari i¢indeki paymnin yok-
sulluk sinir1 olan yiizde 10 sinirin1 agmamasidir. Tiirkiye ortalamasi i¢in bu rakamlar sirastyla yiizde
3.30 ve 3,62 dir. Elektrik harcamasinin hane halki kullanilabilir geliri i¢indeki paymin yilizde 10’u
astig1 iki bolge, yiizde 11,87 ile Giineydogu Anadolu ve yiizde 10,56 ile Bati Anadolu’dur. Giineydo-
gu Anadolu disinda sektor yoksulluk Slgiitlerine gore bolgelerde kayda deger bir elektrik yoksullugu
tespit edilmemistir.

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Enerji Sektériinde Doniisiim Onemli Asamalar ve Zorluklar (2015) bashk-
I1 Raporu da Tiirkiye’de enerji yoksulluguna iligskin olarak tespitler ve 6neriler yapmaktadir. Rapora
gore Tiirkiye’deki enerji tiiketicilerinin ¢ogu yiiksek enerji fiyatlarin1 kalkinmanin kagmilmaz bir ma-
liyeti olarak kabullenmiglerdir. Bununla birlikte, bu kabullenme, hane halklarinin enerji faturalarini
rahatlikla 6deyebildigi anlamima gelmemektedir. Diinya Bankasi’na gore Tiirkiye genelinde tiiketici
hane halklarindan ¢ok, diizenli yillik geliri olmayan giivencesiz kesimler, kirsal hane halklari, sulama
i¢in elektrikli su pompasi kullanan giftgiler veya kiigiik kentsel igletmeler gibi gecimleri elektrik kul-
lanimina dayali olabilecek tiiketiciler elektrik fiyatlarindaki artiglara kargi daha kirilgandir.

Disiik gelirli tiiketicilere yonelik sosyal destek programlari, genel elektrik ve gaz piyasasi serbestles-
tirme siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak diisiiniilebilir. Sosyal destekler ve enerji verimliligi prog-
ramlan tiliketicilerin tepkilerini onleyecek ve elektrik ve gaz piyasalarindaki genel serbestlestirme
siirecini destekleyecektir. Ozellestirilen dagitim sirketlerinin diisiik gelirli tiiketicilerin 6deyebilirlikle-
rini saglamak i¢in ge¢mis borglarin affedilmesi, sabit 6demeler, taksitli 6demeler gibi yollara veya
tiiketicileri zorlayan hizmeti kesme yontemine bagvurmalart etkili olmayabilmektedir. Bunun yerine
kamu kaynaklarindan finanse edilen bir sosyal yardim sistemi, Diinya Bankasi’nca elektrikte ve gazda
piyasalagmay1 kolaylagtiran bir unsur olarak goriilmektedir.

® TEPAV (2009)"1n arastirmasina gore® Tiirkiye’de kriz doneminde, kentlerde yasayan hane halkinin yaklagik tigte biri elektrik, su ve
gaz gibi yagamsal hizmetlerin faturalarin1 6demekte zorlandiklarini bildirmistir. Faturalarin 6denememesi, ailelerin yaklasik ylizde
10’unun en azindan gegici olarak elektrik hizmetlerinden mahrum kalmasina yol agnust1. Ote yandan, her yiiz aileden 3-6’s1 gesitli
temel hizmetlerinin bor¢ nedeniyle kesildigini bildirmistir.
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Diinya Bankasi’nin TEDAS ve TUIK verilerine dayanarak 2014 yili igin yaptig1 analiz, diisiik gelir
gruplarinda hane halki geliri i¢inde elektrik harcamalar1 oraninin Avrupa Birligi yazininda elektrik
yoksullugu i¢in norm kabul edilen yiizde 10’u astigin1 géstermektedir.
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Sekil 3.1 Farkli Gelir Gruplari ve Farkli Hane halki Tiiketim Diizeyleri i¢in Yillik Hane
Halki Geliri I¢inde Elektrik Harcamalarinin Pay1
Kaynak: Diinya Bankasi, 2015: 128 den aktarimigtir.

Sekilde 3.1°de, 2013 yilinda 100 kWh/ay diizeyinde bir elektrik tiiketimiyle bile en alt yiizde 20°lik
gelir grubunda kalan hanelerin, yiizde 11 oranindaki elektrik harcamasiyla elektrik yoksulu grubuna
girdigini gormekteyiz. 150 kWh/ay diizeyinde bir elektrik tilketimiyle bu oran yiizde 15’¢ yiikselmek-
tedir. Raporda ayn1 oranin 2008 yilinda 100 kWh/ay ve 150 kWh/ay tiiketim seviyeleri i¢in sirastyla
ylizde 12 ve yiizde 18 oldugu ama bu goreli iyilesmenin 2003-2007 yillar1 arasinda elektrik fiyatlari-
nin yiikseltilmemis olmasina bagli oldugu belirtilmektedir. Rapora goére enerjide piyasalagsmanin de-
rinlesmesi siirecinde dogal gaz siibvansiyonlarmin kaldirilmast ve elektrik fiyatlarinin maliyetleri
kargilayan seviyelere yiikseltilmesi ile birlikte, en alt gelir dilimindeki, hatta ikinci gelir dilimindeki
ailelerin enerji yoksulu konumunun derinlesecegi beklenmelidir.

Emeg, vd. (2015) 2012 TUIK Hane halk: Biitge Anketi verilerinden faydalanarak odun, komiir, elekt-
rik, dogal gaz, tezek ve diger enerji tercihlerindeki kir-kent farkliliklarini, hanelerin demografik 6zel-
likleri ile birlikte ele almustir. Tiirkiye’de enerji yoksulluguna bakildiginda gelirin enerji tercihini etki-
ledigi ve diisiik gelirli hanelerin konvansiyonel enerji tiikettikleri goriilmektedir. Bunun nedenleri
kirsal bolgelerde hiikiimetlerin temiz ve etkin enerji agini olusturamamasi ve ayni zamanda kigilerin
geleneksel enerji yakitlarini kullanmaya egilimli olmalaridir. Yazarlar modern enerji kaynaklarina
erisim ve yoksulluk arasindaki iki yonli bir iligkiye dikkat cekmektedir. Yoksul olduklari i¢in modern
enerji kaynaklarina erisimden yoksun olan insanlar, birgok sosyoekonomik olumsuzluga neden olan
geleneksel biyoyakat tiirlerini kullanma egilimi gostermektedirler.

Eke ve Ayranci (2018) miktar yaklagimina gore mesken elektrik tiiketimleri tizerinden il bazinda 2017
yilina ait enerji yoksullugu profili olusturmustur. Aragtirma sonuglarina gore esik deger olarak ayda
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100 kWh elektrik tiiketimi alindiginda, il bazinda elektrik enerjisi bakimindan yoksul iller Sirnak,
Hakkari, Mus, Van, Agri, Bitlis’tir. Bu illerin ortak 6zelligi ise kayip kacak oranlarinin en yiiksek
oldugu Dicle ve Vangolii elektrik dagitim sirketlerinin dagitim alanlari i¢inde yer alan iller olmalari-
dir. Bolgede yer alan diger illerin elektrik tiiketimlerine bakildiginda da enerji yoksullugu igin belirle-
nen esige yakin tiiketimler oldugu goriilmektedir. Buna karsilik hane halki elektrik tiiketiminde 199
kWh/ay olan Tiirkiye ortalamasini* gecen il sayis1 2017 yili verilerine gére 13’te kalmaktadir.

Selcuk vd. (2019) calismalarinda Tiirkiye 6zelinde enerji yoksulu haneleri 2003-2006-2017 yilllar
hane halki biitce anketi veri seti yardimiyla tespit ederek, enerji yoksulu olarak degerlendirilen hanele-
rin sosyoekonomik 6zelliklerini incelemiglerdir. Arastirma sonuglarina gére 2003-2017 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de diisiik gelirli ailelerin enerji yoksullugunda azalma olmakla birlikte 2017 yili itibariyle
Tiirkiye’de hanelerin yaklasik dortte biri, en diisiik gelir seviyesine sahip hanelerin ise yaklasik yarisi
enerji yoksullugu sorunuyla kars1 karstyadir.

3.3.1 Elektrik ve Dogalgaz Fiyatlarmin Gelisimi

Tiirkiye’de elektrik ve dogalgaz fiyatlarinin 2005-2019 donemindeki gelisimi asagida Tablo 1’de
verilmektedir.

Tablo 3.1 Elektrik, Dogalgaz Fiyatlar1 ve TUFE Endeks Sayilar1 (2005 Aralik=100)

Arahk Ayl Elektrik Dogalgaz TUFE
2005 100 100 100
2006 100 125,7 109,6
2007 100 125 118,8
2008 154 2201 130,8
2009 167,9 146 139,3
2010 169,7 146,8 148,2
2011 187,9 168,3 163,7
2012 226,8 216,4 1738
2013 227,7 219,2 186,7
2014 248,6 239,2 2019
2015 2479 2449 219,7
2016 262 226,5 238,5
2017 2617 2344 266,9
2018 379,4 307,3 321,1
2019 451,2 3749 359,1

Kaynak: TUIK, kendi hesaplamalarimiz.

* Eke ve Ayranci, her ile ait 2017 yili mesken elektrik tiiketim miktarini il niifusuna bolerek kisi bagi tiiketim miktarlarini bulmus,
2017 yih TUIK verilerine gore ortalama hanehalki biiyiikliigiinii 3,5 olarak kabul ederek il igin hanehalk1 toplam elektrik tiiketimini
ve nihayetinde Tiirkiye ortalamasini hesaplamustir.
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Tiirkiye’de 2005-2019 itibariyle elektrik ve dogalgazdaki fiyat artiglari, enflasyonun {izerinde olmus-
tur. Ayn1 donemde Tiirkiye’de asgari ticretlerdeki artigsin elektrik ve gaz tarifelerindeki artigtan daha
fazla olmasi elektrik ve gaz fiyatlarindaki artisin tiiketiciler tizerindeki etkisini hafifletmistir. Ancak
bu durumun dénem boyunca ayni egilimde oldugu sdylenemez. Elektrik fiyatlarindaki artisin 2008
yilia kadar enflasyonun altinda kaldigimi ve “maliyete” dayal1 fiyatlandirmanin ertelenmis oldugunu
gorliyoruz (Bagdadioglu, 2009). “Elektrik fiyatlandirmasinda olduk¢a ihtiyatli davranan” hikkiimet,
2003-2007 doneminde bes yil boyunca elektrik fiyatlarini sabit tutmus, 2007 se¢imlerinden sonra ise
enerjide piyasalagsma hiz kazanmigtir (Diinya Bankasi, 2015: 40). Kriz yili olan 2008’den sonra elekt-
rik fiyatlar1 enflasyonun iizerinde artarken asgari iicretlerin ayni 6l¢lide artmamasi bu artisin etkisini
daha goriiniir kilmigtir. Benzer bir tablonun gerek elektrikte gerekse dogalgazda son yillarda da yasan-
digin1 gormekteyiz. Son ti¢ yilda elektrik tarifeleri yiizde 72, dogalgaz tarifeleri yiizde 60 artisla enf-
lasyonun (ylizde 34,5) cok iistlinde seyretmistir. Aym1 donemde asgari iicretlerdeki artig da (yiizde
43,9) enerji fiyatlarindaki artisin ¢cok gerisinde kaldig: icin tiiketiciler artan enerji fiyatlar1 ve ayni
oranda artmayan gelirler ikileminde enerji yoksullugunun etkilerini yogun bir bi¢imde hissetmislerdir.
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Sekil 3.2 Elektrik, Dogalgaz Fiyatlar1 ve TUFE Endeks Sayilar1 (2005 Aralik=100)
Kaynak: TUIK. Kendi hesaplamalarimiz.

Elektrik fiyatlarindaki artis, genis tiiketici kesimlerin tepkisine yol agmis ve yoksul hanelere elektrik
ve gaz yardimlar1 yaplmasi daha ¢ok tartisilir olmustur. Ote yandan ¢ok sayida diisiik gelirli hane halki
faturalarmi 6deyemenmis, elektrik ve gaz hizmetleri kesilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 2019
Ocak-2019 Eyliil, 9 aylik dénemde borcunu 6deyemedigi i¢in hakkinda islem yapilan elektrik abone
sayisinin 3.365.784, dogal gaz abone sayisimnin 710.364 oldugunu agiklamistir®.

Sektorde piyasalagsmaya yonelik girisimler sonucu artmasi kaginilmaz olan fiyatlar karsisinda yoksul
kesimlerin fiyat slibvansiyonlar1 ile degil kamu kaynaklar1 ile finanse edilecek sosyal yardimlarla
desteklenmesini savunan sektor temsilcilerinin de enerji yardimlarindan yana oldugu gorilmiistiir

Shttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1708271/3-milyon-365-kisi-elektrik-borcunu-odeyemedi.html
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(Diinya Bankasi, 2015). Elektrik dagitim sirketlerinin yoksul hanelere kamu eliyle elektrik yardimini
desteklemelerindeki 6zel amag, 6denemeyen faturalarin tahsili ve kagak kullanimin azaltilmasidir. Bu
tiir bir sosyal yardim, sirketler agisindan 6denemeyen faturalar sorununun ¢6ziimiine oldugu kadar
ayn1 zamanda kronik kacak kullanim sorununun ¢dziimiine da yardimei olacaktir. Yani bir bakima
enerjide 6zellestirmeye gidilirken, kagak elektirigin dnlenmesi ve ddenemeyen faturalarin tahsili, dii-
siik gelirli hanehalklarma kamu kaynaklari kullanilarak verilen tiikketim destegi ile kamulastirilmakta-
dir. Siyasi acidan da enerji tiikketim destekleri diger sosyal yardimlar gibi genis emekg¢i kitlelerin sis-
teme rizasinin kaldiraci da olmaktadir. Bu kosullar altinda 2019 yili baginda Cumurbagkanlig1 karari
ile Tiirkiye’de elektrik yardimlar1 baglatilmigtir.

3.3.2 Tiirkiye’de Enerji Destekleri

Enerjideki 6zellestirmelerin 6ziinde fiyatlarin maliyetleri ve karlili1 yansitacak sekilde belirlendigi,
fiyat slibvansiyonlarinin ve fiyatlara miidahalelerin kaldirildig1 bir piyasalagma yatar. Diisiik gelirli
gruplarin sosyal desteklerle korunmasi 6zellestirmenin bir tamamlayicisi olarak goriiliir. Tarife yoluy-
la uygulanan genel siibvansiyonlar yani tiim gelir gruplarina esit ve diisiik enerji fiyati uygulamasinin
diisiik gelirlileri degil {ist gelir gruplarini korudugu ve piyasada etkinligi bozdugu diisiiniiliir.

Tiirkiye’de meskende kullanilacak elektrik enerjisi i¢in Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK)
tarafindan belirlenen kWh birim fiyatlari, tek zamanli ve giindiiz-puant-gece seklinde ¢ok zamanl
olmak tizere dort farkli fiyat seklinde belirlenmektedir. Tiirkiye’de elektrik enerjisinde tarifeler araci-
ligryla tiiketici gruplarina genel destek uygulanmamaktadir. Sehit aileleri ve muharip malul gaziler,
hedeflendirilmis bir siibvansiyon uygulamasi kapsaminda ikametgahlarinda kullandiklar elektrik
enerjisi ticreti yiizde 40’tan az indirim icermemek iizere belirlenecek tarife lizerinden faturalarini 6de-
yebilmektedirler. Bu imkandan yararlanmak isteyen hak sahipleri elektrik sayag¢larimin tizerlerine ka-
yitl olmasi sartiyla; bagli olduklar1 elektrik dagitim sirketine basvurmak durumundadir. Ay kisiler
ikametgahlarinda kullandiklar1 su igin belediyelerce tahakkuk ettirilecek ticret ylizde 50’den az indi-
rim icermemek iizere belirlenecek tarife lizerinden su faturalarini 6deyebilirler. Su iicreti indiriminden
yararlanmak isteyenlerin, su sayag¢larinin {izerlerine kayitli olmasi sartiyla, ilgili Belediye Baskanlikla-
rina bagvurmalar1 gerekir. Bir bagka uygulama da elektrik enerjisi satin alan tiiketicileri, dagitim bol-
geleri arast maliyet farkliliklar1 nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya tamamen koru-
yacak sekilde uygulanan fiyat esitleme mekanizmasidir.® Bélgeler arasindaki bu ¢apraz siibvansiyonun
kaldirilmasi halinde, kayip-kacak oranlarinin yiiksek oldugu boélgelerde fiyatlar ¢ok daha yiiksek ola-
caktir (Diinya Bankasi, 2015:127).

Yoksul tiiketicilere yonelik ilk elektrik destegi uygulamasi, kronik hastalig1 nedeniyle cihaza bagiml
olan hastalarin bulundugu muhtag¢ hanelere yonelik Elektrik Fatura Bedeli ve Kesintisiz Gii¢ Kaynagt
Destegi olmustur. Bu yardim programu ii¢ bilesenden olugmaktadir: Elektrik Tiiketim Destegi: Hak
sahiplerinin konutlarina ait elektrik faturalarina destek olmak i¢in kullanilan cihazin elektrik tiiketim

® 6446 Yasaya gore: “Ulusal tarife uygulamasi GECICIi MADDE 1 — (1) Diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin
alan tiiketicileri, dagitim bolgeleri aras1 maliyet farkliliklari nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya tamamen koruyacak
sekilde tesis edilmis ve uygulamaya iliskin hususlart Kurum tarafindan hazirlanan teblig ile diizenlenmis fiyat esitleme mekanizmasi,
31/12/2015 tarihine kadar uygulanir. Tiim kamu ve 6zel dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketleri fiyat esitleme mekanizmast
igerisinde yer alir. (2) 31/12/2015 tarihine kadar ulusal tarife uygulamasmin gerekleri esas alinir ve ulusal tarifede gapraz siibvansiyon
uygulanir. Ulusal tarife, Kurumca hazirlanir ve Kurul onayiyla yiriirlige girer. (3) 31/12/2015 tarihine kadar tiim hesaplar ilgili mev-
zuata gore ayrigtirilarak tutulur. (4) Bu madde kapsamindaki siirelerin bes yila kadar uzatilmasina Cumhurbagkani yetkilidir.” Ulusal
tarife ve ulusal tarifede ¢apraz siibvansiyon uygulanmasina iliskin siire 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmistir.
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diizeyine gore aylik 200 TL’ ye kadar yardim yapilacaktir. Kesintisiz Gii¢ Kaynagi Destegi: Hak sahip-
lerine kesintisiz gii¢ kaynag1 saglanabilecektir. Birikmis Elektrik Borcu Destegi: Yardimin basladigi
ilk ay tek sefere mahsus olmak iizere hak sahibi hanelerin cihaza baglanma tarihinden sonraki birikmig
elektrik borg¢lar1 6denebilecektir.

Belirlenmis kirilgan hanelere yapilan bu yardimin diginda daha genis sayida yoksul haneyi kapsayan
bir yardim 28.02.2019 tarihinde benimsenen ve 1 Mart 2019 tarihinde uygulamaya konan Elektrik
Tiiketim Destegidir’. Bu uygulama Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 17/7 maddesine dayandlrllmlstlr.8
Elektrik Tiiketim Destegi, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu ile 2022
sayilt 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda diizenli sosyal yardim almaya iliskin verilmis hak sahipligi karar1 devam
eden hanelerden Tiirk vatandas1 hak sahiplerini kapsamaktadir. Elektrik Tiiketim Desteginden, Gegici
Koruma Altindaki Suriyeliler ve sigmmacilar yararlanamamaktadir.

Elektrik Tiiketim Desteginin kaynagi oncelikle Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fo-
nu’dur. Fon kaynaklarmin yeterli olmamasi durumunda 6deme i¢in ihtiya¢ duyulan tutar Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: biitgesine konulacak ilave 6denekle kargilanacaktir.

Hanelerin yardimi almasi kolay bir isleyise baglanmigtir. Hak sahiplerini gosterir liste her ay Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii’nce Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi (BSYB) Sistemi iizerinden hazir-
lanmaktadir. Hak sahibinin TC Kimlik Karti ve mesken tipi elektrik faturasi ile PTT subesine gitmesi
yeterlidir. PTT araciligiyla 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik hanelere aylik 100 kWh, 4
kisilik hanelere aylik 125 kWh, 5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh karsiligit TL 6deme
yapllmaktadlrg. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 hangi kanun kapsaminda kag kisinin bu
kanundan yararlandigina dair veri sunmamakla birlikte Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakaninin
basima verdigi demece gérem, bu say1 2 milyon 22 bin hane civarindadir™. Elektrik tiiketim desteginin
miktar1 Subat 2020 tarifeleri {izerinden (0,7102 TL/kWh) hanedeki kisi sayisina gore en az 53,26 TL
en ¢ok 106,53 TL dir.

Elektrik Tiiketim Destegi, hane biiylikliigline gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenle, Elektrik
Tiiketim Desteginin yillik toplam miktarini belirleyebilmek i¢in diizenli sosyal yardim alan hanelerin
ortalama fert sayisindan yola ¢ikmak anlamli olacaktir. TUIK verileriyle 2018 yilinda_Tiirkiye 'de orta-
lama hane halk: biiyiikliigii 3,4°tir. Elektrik Tiiketim Desteginin agirlikli olarak 3 kisilik hane biiyik-
ligi tizerinden yapildigimi varsayarsak 2.022.000 kisi i¢in yillik toplam yardim miktar1 yaklasik 1,7
milyar TL; 4 kisilik hane biiyiikliigii {izerinden yapildigim varsayarsak yaklasik 2,15 milyar TL ol-
maktadir.

Elektrik Tiiketim Destegi, diizenli sosyal yardim alanlara herhangi bir bagvuru sarti aranmaksizin,
otomatik olarak baglanmaktadir. Bu nedenle, uygulamaya gectigi andan itibaren tiim diizenli yardim

"Ihtiyag Sahibi Hanelere Elektrik Tiiketim Destegi Verilmesi Hakkinda Karar’in yiiriirliige konulmasma dair 795 sayili Cumhurbaska-
n1 Karari. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190228-11.pdf
8 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Maddel7 Tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi (7) Belirli bolgelere veya belirli amaglara

yonelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapilmasi gerektiginde siibvansiyon fiyatlara miidahale edilmeksizin
yapilir. Siibvansiyonun tutari ile usul ve esaslart Cumhurbaskani karari ile belirlenir ve ilgili kurumun biit¢esinden ddenir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6446.pdf

® TMMOB MMO’ya gore 150 kWh’lik sinir, asgari yasam kosullar icin esik deger olarak kabul edilmelidir (TMMOB MMO, 2018).
10 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakan-selcuk-mujdeyi-ordudan-verdi-2-milyon-22-bin-haneye-elekirik-destegi-
odemesi-1-mart-itibari-ile-basliyor/

™ Bakanlik verilerine gore 2015 yili itibariyle Diizenli Sosyal Yardim Alan Hanehalk: Sayisi 2.318.042’dir
https://www.ailevecalisma.gov.tr/SYGM/PDF/Turkiyenin_Butunlesik_Sosyal_Yardim_Sistemi.pdf
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ve aylik alanlar1 otomatik olarak kapsamustir. Elektrik Tiiketim Desteginin baglandig: bilgisi, yararla-
nicilara mesaj olarak ya da bagka bir bicimde gonderilmemektedir. Yararlanici bunu Vakfa geldiginde,
periyodik inceleme sirasinda, ¢evresinden ya da bagka bilgilenme kanallar1 ile 6grenmektedir. Elektrik
Tiiketim Destegi, potansiyel yararlanici kitle igerisinde hizli bir bigimde duyulmus ve yayilmistir.
Otomatik olarak baglanmaya dayali uygulama tarzi, Elektrik Tiiketim Destegi ile ilgili uygulama so-
runlarin1 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirmus goziikmektedir. Yine de Elektrik Tiiketim Destegi ile ilgili
0zel bir bilgilendirme mesaj1 gitmedigi i¢in, ilk donemlerde pek ¢ok yarar sahibinin, elektrik faturala-
rini, bu yardimi aldiklarmi 6grendiklere zamana kadar indirimsiz/desteksiz 6demeye devam ettigi
belirtilmektedir. Ancak bu, zaman i¢erisinde asilmakta olan bir durumdur.

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu kapsaminda diizenli sosyal yardim
alabilen dolayisiyla da elektrik yardimina hak kazanan kisiler “Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ du-
rumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarima tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik
ve gelir almayan vatandaglar” ile “sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca
aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte” “hane icindeki kigi basina diisen geliri aylik net asgari
ticretin 1/3’tinden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar”dir.*? Bu durumda hanede
SGK’ye kayith bir ¢alisan veya emekli bir kisi varsa, hanedeki kisi basina diisen gelirin 774,9 TL’den
az olmasi ve hanenin muhtaglik kriterlerine uymasi sart1 ile elektrik yardimindan yararlanabilecektir.
2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanma-
s1 Hakkinda Kanun kapsaminda bes ¢esit aylik baglanmaktadir. Bu aylik tipleri yash ayligi, ylizde 40-
69 aras1 engelli ayligi, yiizde 70 ve {izeri engelli ayligi, 18 yag alt1 engelli yakin1 aylig1 ve silikozis
ayligidir. Muhtaglik 6lgiitlerine bagl olarak 2018 yilinda 2022 sayili Kanun kapsaminda Yagh ve
Engelli Ayhg alanlarin sayis1 1.412.857 kisidir™.

Elektrik Tiiketim Desteginden yararlanacak hanelerin belirlenmesinde 6l¢iit diizenli sosyal yardim
aliyor olmak seklinde belirlenmigstir. Diizenli sosyal yardim aliyor olmanin kosullarindan biri ise kisi
bast gelirin, asgari {icretin 1/3’linden fazla olmamasidir. 2018 yili i¢in bu rakam 534 TL’dir. Ancak
TUIK in belirledigi goreli yoksulluk sinir1 dlgiitlerine gore Tiirkiye’deki yoksul hane sayis1 diizenli
sosyal yardim almaya hak kazanan hanelerden daha fazladir. Bir 6rnek verilirse 2018 yilinda esdeger
hane halki kullanabilir fert medyan gelirinin yiizde 50’si yoksulluk sinir1 olarak alindiginda, TUIK
verilerine gore bu rakam 741 TL/ay, yiizde 60’1 yoksulluk smir1 olarak alindiginda 889 TL/ay olmak-
tadir. Tiim yoksullara elektrik yardimi yapilacaksa goreli yoksulluk taniminina gore hanedeki kisi bagi
gelirin 741 TL’den veya 889 TL’den az oldugu hanelerin yardim kapsamina alinmasi gerekir. Oysa
mevcut diizenlemeye gore 2018 yilinda net asgari ticret 1.603,12 oldugundan bu miktarin 1/3’ii olan
kisi bag1 534 TL’den az olmasi elektrik yardim igin limit kabul edilmis olacaktir. 2018 yilinda med-
yan gelirin yiizde 50’si dlgiisiine gore yoksul sayist 11.091.000; medyan gelirin yiizde 60’ma gore
yoksul sayist ise 16.888.000’dir. 2018 yilinda sosyal yardim alan hane sayisinin 2.022.000, ortalama
hane biiylikliigiiniin 3,4 oldugu varsayimiyla, elektrik tiiketim destegi diizenlemesine gore elektrik
yardimu alabilecek kisi sayis1 6.874.800 kisi olacaktir. Bu saymin TUIK’in belirledigi goreli yoksul
sayilarinin ¢ok altinda oldugu asikardir.

Tiirkiye’de enerji yoksullugu baglaminda sosyal yardima konu olan bir bagka yakit tiirii kdmiirdiir.
2018 yilinda TKI-TTK kémiir yardimi alan hane sayis1 2.065.454; yardimm degeri 1.435.809.000

2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf
22020 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/2020 _Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
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TL’dir.** Bu yardim da hane i¢inde kisi bagina diisen geliri net asgari {icretin 1/3’iinden az olan hane-
lere yapilmaktadir. Komiir yardimi yilda bir kez kig dénemi 6ncesinde asgari 500 kg olmak {iizere
Sosyal yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyetinin takdiri ile verilmektedir. Tiirkiye’de
hanelerin 1sinma amagl olarak kullandig1 yakat tiirlerini Hanehalk: Biitce Anketlerine dayanarak grup-
layan bir arastirmaya gore (Selguk vd. 2019), 2017 yilinda Tiirkiye genelinde hanelerin yiizde 37,14’
soba yakmaktadir. Yakit tipi olarak hanelerin yiizde 28,59’u odun, yiizde 13,37’si komiir, yiizde
49,07°si dogal gaz kullanmaktadir. Yoksul hanelerde bu oranlar sirasiyla yiizde 46,74; 20,9 ve
26,89’dur. Dogal gazin Tiirkiye dlgeginde biitiin illere ve ilgelerin yaklasik yiizde 60’mna (GAZBIR,
2019) ulasmis olmasi gercegi karsisinda kentsel bolgelerde dogalgaz erigimi oldugu halde komiir kul-
lanan hanelerin, dogalgazi karsilayamadigi i¢in komiirii tercih ettigini ve enerji yoksulu grubuna gir-
digini sdyleyebiliriz.

Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilart Birligi, dogal gaz erisiminin miimkiin oldugu kentlerde dogal gaz
dagitim sirketlerinin, diisiik gelirli hanelere komiir yardimi yapilmasina alternatif olarak, dogal gaz
yardimi yapilmasina yonelik ¢alismalar yliriittiigiini belirtmekte; Bursa ve Diizce 6rneklerini vermek-
tedir (GAZBIR, 2018). Bu yardimlar kapsaminda sirketler, dogalgaza erisimi olan diisiik gelirli tiiketi-
cilere tesisat uygulamasi, giivence bedelinin bir kisminin sirket¢e karsilanmasi, yakit yardimi gibi
desteklerde bulunmaktadir. Elektrik dagitim sirketlerinin yoksul hanelere kamu eliyle elektrik yardi-
min1 desteklemelerindeki 6zel amag, 6denemeyen faturalarin tahsili ve kagak kullanimin azaltilmasi
iken dogalgaz sirketlerinin yoksul hanelere yardimlarindaki 6zel amag¢ da erisimin oldugu yerlerde
hanelerin dogalgaza gegislerini saglayarak tiiketici sayisini artirmaktir. Komiir yerine dogal gaz yar-
dim1 yapilmasinin getirecegi fayda, yerel yonetimler agisindan kentsel hava kirliliginin azaltilmas,
tilketiciler ve demokratik kitle orgiitleri agisindan ise yiikselen dogalgaz fiyatlar1 karsisinda yoksul
hanelerin yeterli miktarda temiz yakit kullananabilmelerinin saglanmasidir.

Dogal gazda yoksul hanelere elektrikte oldugu gibi bir sosyal destek mevcut degildir. Ancak belirtmek
gerekir ki dogal gaz fiyatlar1 uzun yillar boyunca elektrik iireticileri, sanayi kuruluslar1 ve meskenler
icin kamu kaynaklarindan siibvanse edilmistir (TMMOB MMO, 2018). Genel bazda uygulanmasi
nedeniyle Diinya Bankasi’nin elestirdigi (Diinya Bankasi, 2015) bu siibvansiyon tiim gelir gruplarin-
daki tiiketicileri kapsadigi i¢in enerji yoksulluguna kars1 bir 6nlem olarak gériilmemekte, tiim tiiketici-
leri slibvanse etmek yerine diisiik gelirli gruplar1 hedefleyen seffaf bir siibvansiyon mekanizmasi one-
rilmektedir. Konutlar i¢in bu siibvansiyon halen devam etmekle birlikte dogalgaz fiyatlarinin son {i¢
yildir enflasyonun istiinde artmasi diisiik gelir gruplarinin harcamalar1 iginde dogalgazin payini 6zel-
likle kis aylarinda artirmistir.

3.4 SONUC

Enerjide ozellestirmeye ve isgiicii piyasalarindaki diizensizlesmeye paralel olarak yayginlasan enerji
yoksullugu olgusu, diinyanin ¢esitli iilkelerinde, enerji yoksullarina yardim temelinde bir sosyal poli-
tika gelistirilmesine yol agmis; enerji hizmetleri kamusallik alaninin disina ¢ikinca, sosyal yardim
kapsamina girmeye baslamistir. Ekonomik ve sosyal hedef koyan planci kalkinmaci anlayisin terk
edilmesi, enerji sektoriinlin diizenlemesinde ulusal yasama erkinin yerini uluslararasi kuruluslarin

42020 y1li Cumhurbagkanligi Y1llik Programi http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/11/2020_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
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almasi, sektordeki topyekiin 6zellestirme yaklagimi, enerji glivenligi, arz glivenilirligi, kaynak yeterli-
ligi agisindan oldugu kadar enerji yoksullugu agisindan da ¢éziimlenemez sorunlar yaratmustir.

Enerjideki fiyat artiglarinin tiiketici hanelere yansimasini dengelemek i¢in gesitli destekleme politika-
lar1 gelistirilmis, enerji yoksulluguna son verilmesi yoksul hanelerin diger yoksulluklari ile basa ¢ik-
malarinda onlar giiglendirecek bir arag olarak goriilmiistiir.

Bugiin diinyanin gesitli iilkelerinde enerji yoksullarina sosyal yardimlarda bulunulmasi sosyal politi-
kanin 6nemli bir alanini olusturmaktadir. Bu yardimlarin finansmaninda farkli yollar kullanilabilmek-
tedir. Vergilerle finansman yaygin olarak kullanilan bir yoldur. Bir baska yol yiiksek elektrik tiiketen
hanelerin enerji yoksullarina destek saglayacagi bir fiyatlandirma sistemidir. Ugiincii olarak da fi-
nansman yiikiiniin &zel elektrik sirketlerince karsilanmasi saglanabilmektedir. Ote yandan kamusal
olarak saglanan enerji yardimlar1 disinda, ¢esitli iilkelerde, yardim dernekleri ve elektrik sirketlerinin
kendileri, elektrik yoksullarina yardimda bulunmaktadirlar.

Enerji yoksullugu Tiirkiye’de de son on yildir akademik ve politik yazinda tizerinde durulan bir konu
olmustur. 2019 yilinda yoksul hanelere elektrik tiiketim destegi saglayan uygulama ile enerji yardim-
lar1, hedeflenmis gruplara yardimin 6tesinde genel bir sosyal yardim niteligi kazanmistir. Son yillarda
enerji lirlinlerindeki fiyat artiglarinin enflasyonun ve {icret artiglarinin iistiine ¢ikmasi ve tilkedeki artan
igsizlik oranlar1 enerji yoksullugunu yasayan hanelerin durumunu zorlastirmis, enerji tiiketim destekle-
rinin artirilmasi talepleri artmistir. Meslek odalari, sendikalar ve tiiketici gruplari, enerji tiriinleri tize-
rindeki vergilerin disiiriilmesi, 6zellikle konut tiiketicileri ig¢in yilizde 18 olan KDV’nin yiizde 1’¢
indirilmesi; elektrik titketim desteginde hane bas1 tiiketim miktarinin aylik 150 kWh olan {ist smnirinin
EMO’nun hesaplamalarina gore asgari yasam standarti goz oniine alindiginda dort kisilik bir ailenin
aylik elektrik tiiketim miktar1 olan 230 kWh’a yiikseltilmesi ve elektrik yoksulu hanelerin daha genis
bir kapsam tizerinden tespiti; dogal gaz altyapisi bulunan hanelere komiir yerine dogal gaz yardimi
yapilmasi; yerel yonetimlerce su tiiketimi destegi verilmesi gibi talepleri genis tiiketici yiginlarin ener-
ji yoksulluguna ve onun devaminda sosyal diglanmaya ugramamalar1 igin ¢6ziim Onerileri olarak ileri
siirmiiglerdir. Tiirkiye’de meslek orgiitlerinin ve sendikalarin enerji yoksullugunun yapisal nedenlerine
dayali olarak gelistirdikleri politika “bir insan hakki olan enerji hizmetinin ucuz, kesintisiz ve kaliteli
bir sekilde kamu tarafindan sunulmas:”dir (EMO, vd. 2019) Bunu saglamanin tek yolunun da enerji
alaninin “sirketlerin kar hirsi ile degil, kamu yararini hedef alan politikalarla yonetilmesi” oldugu 6ne
stiriilmiis; 6zellestirme uygulamalarina son verilerek, acilen yeniden kamulastirmalar yapilmasi talep
edilmigtir (Tirkyilmaz, 2020).
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