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17.1 GIRIS

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve vazgegilmez bir insan hakkidir. Bize gore, esasen tiimii
toplumun ortak mali olan enerji kaynaklarinin arastirilmasi, bulunmasi, degerlendirilmesinden basla-
yarak; tretim, iletim, dagitim ve satigina kadar siirecin tiim asamalarinda ¢evreye, iklime ve dogaya
olumsuz etkileri asgari diizeyde tutulmali ve toplum yarar1 gozetilmelidir. Bu 6l¢iit, enerji ile ilgili tiim
faaliyetlerde gegerli olmalidir. Enerjinin tiim tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
giivenilir bir sekilde sunulmasi, temel enerji politikasi olmak zorundadir. Bu anlayis ve yaklasim,
enerji ihtiyacinin karsilanmasinin, bir kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ne var ki, diinyanin kiiresellesme siirecine girmesiyle birlikte, iktidarlar tarafindan uygulanan
neoliberal politikalar sonucunda enerji kullaniminin vazgegilmez bir insan hakki oldugu gergegi yok
sayillmig, kamu hizmeti olan enerji ve elektrik temini piyasa faaliyeti haline donistiiriilmeye ¢alisil-
mistir. Sermaye birikim rejiminin sinirsiz bitylime egilimi ile birlikte enerji sektorii kamusal bir alan
olmaktan c¢ikarilarak 6zel tekellerin kar egemenligine teslim edilmis ve ortaya fosil kaynaklara dayali,
yiiksek karbon emisyonlu bir ekonomik yapi ¢ikmustir. Bu yapida, tekellerin fosil yakit temelli politi-
kalar1 nedeniyle kiiresel 1sinmaya yol agan sera gazi salimlar1 diinyay: tehdit eder bir konuma gelmis-
tir. Bu politikalarin bir diger sonucu da enerji yoksullugu ve yoksunlugunun dayanilmaz bir boyuta
ulasmig olmasidir. Bu yap1 artik siirdiiriilemez bir noktaya gelmistir.

Rapor’un bu son boliimiinde ifade ettigimiz goriisler; yenilenebilir kaynaklara dayali, toplum yarari-
n1 gozeten, kamusal planlamayi esas alan, ekonomik ve teknik anlamda verimlilige oncelik veren,
kamusal hizmet olarak temin edilecek enerjiyi azami oranda etkin kullanmayr éngoren, isleyisi
katilimci, icerigi demokratik bir enerji programi gelistirme tartismalarina katki koyma amaciyla ge-
ligtirilmistir. Caligmanin gerekgesi, bulundugumuz her alanda hatali politika ve uygulamalari elestir-
mekle yetinmeyip; olmas: gerekeni, toplum ¢ikarlarin1 gézeten dogru politika ve uygulamalari tanim-
lama, anlatma ve duyurma sorumlulugudur.

Ikinci ana baslik altinda kiiresellesme siireci ve uygulanan neoliberal politikalarin diinya enerji sektd-
riinde yaratt1g1 yikict sonuglari ele alinmistir. Ugiincii ana baslik altinda, bu politikalarin Tiirkiye ener-
ji sektoriine yansimalari incelenmistir. Dordiincli ana baslik altinda, esas olarak yenilenebilir kaynak-
lara dayali demokratik bir enerji programiin igerigine dair oneriler paylasilmistir. Besinci ana baglik
altinda da acil taleplerimiz belirtilmistir.
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17.2 NEOLIBERAL POLITiKALARIN DUNYA OLCEGINDE ENERJi SEKTORUNDE
YARATTIGI YIKICI SONUCLAR

17.2.1 Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Egemenlik ve Denetim Kurmak I¢in Savaslar

Diinyada enerji kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii tiikketen ABD ve diger emperyalist kapitalist iilke-
ler kendi ihtiyaglarini karsilamak ve diger bilyiik gii¢lerin bu “simirli” kaynaklara erisimini engellemek
ve kontrol etmek i¢in; tiim diinyadaki enerji kaynaklarin1 denetlemeyi ve ele gegirmeyi amaglayan
strateji ve politikalar1 yillardir uygulamaktadir. Ote yandan Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuri-
yeti de bu denetimi kirma ¢abalarinin yani sira emperyal amaglarla da benzer politikalar yiiriitmekte-
dir. Petrol ve gaz rezervlerinin, basta Orta Dogu olmak tizere, sinirli cografyalarda (Rusya, Orta ve
Gliney Amerika, Hazar, Afrika vb.) yogunlagmig olmasi, s6z konusu kaynaklarin kontroliine yonelik
miicadele ve savaslar1 kizistirmaktadir.

Libya’da yonetimi deviren, Irak’1 isgal eden, Suriye’de rejimi degistirmek igin i¢ savast kiskirtan,
petrol kuyularina el koyan, Orta ve Giiney Amerika ile Afrika’nin bir¢ok iilkesinde agik iggallere va-
ran miidahalelerde bulunan ve kukla ydnetimleri isbasina getiren ABD, Fransa, Ingiltere vb. kapitalist
iilkeler; enerji kaynaklarinin oldugu iilke ve bolgelere yonelik emperyalist amag¢ ve niyetlerini gizle-
meye ihtiyag duymamaktadir.

17.2.2 Tekellerin Fosil Yakit Temelli Politikalar1 Nedeniyle Kiiresel Isinmaya Yol A¢an Sera
Gazi1 Salimlar1 Artiyor

Bugiin insanligin karsi karsiya kaldig1 en ciddi tehlike, kiiresel iklim krizidir. Hiikiimetleraras: iklim
Degisikligi Paneli’ne (IPCC) gore karbondioksit oranindaki artisin temel nedeni fosil yakit kullanimai-
dir.

Petrol, gaz ve komiir tekelleri gliniimiiz diinyasinda ¢ok etkilidir. 2018 yil1 itibariyla birincil enerji
talebi, son sekiz yilin en yiiksegi olan yiizde 2,44 oraninda artmistir. Bu nedenle, diinya birincil enerji
iretiminin ylizde 81 ini olusturan fosil yakitlara yliksek bagimlilik siirdiiriilen piyasa esasl politikalar-
la kisa ve orta donemde kayda deger bir azalma gostermeyecektir. Nitekim 2018’de fosil yakit kulla-
nimi yiizde 2,7, enerji kaynakli karbondioksit (CO,) salimlari yiizde 2 artmustir. [1]

Uluslararas1 Enerji Ajanst (UEA) iklim degisikliginin olumsuz sonuclarini azaltma hedefi dogrultu-
sunda, diinya 6l¢eginde sicaklik artigin1 sanayi oncesi ortalamalara gére iki derecenin altinda tutabil-
mek i¢in; diinya elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin 2018’de yiizde 25 olan payinin 2050’ye
kadar yiizde 65-80 diizeyine yiikseltilmesi gerekliligine isaret etmektedir. Hiikiimetleraras: iklim De-
gisikligi Paneli’nin 2019°da agiklanan son raporunda: kiiresel sera gazi salimlarmin 2035°de 2010
yilina gore %45 azaltilmasi, 2050°de sifirlanmast onerilmektedir.[2] Bu son derece ciddi ve vahim
saptamalar karsisinda ABD yonetimi iklim krizini yok saymakta, petrol ve gaz tekellerine destek ver-
mekte; dev petrol, gaz ve komiir sirketleri de bu yakici ve yagsamsal konular1 golgelemek, kamuoyu
giindeminden uzaklagtirmak i¢in yliz milyonlarca dolar harcamaktadir.

Hava ve ¢evre kirliliginin insan ve toplum yagamina olumsuz etkilerini gidermek, iklim krizinin insan
yagsamini tehdit eden kuraklik, denizlerin 1sinmasi, yeralti sularinin azalmasi, orman yanginlari, bek-
lenmedik zamanlarda yiiksek yagislar, yagislarin diizensiz hale gelmesi, su baskinlar1 vb. yikict zarar-
lar1 azaltmak, hizla yiikselme egilimindeki sicaklik artigin1 1,5-2 °C ile smirlamak igin, enerji tiretim
ve tiiketiminde fosil yakitlarin paymni mutlaka radikal bir sekilde diisiirmek gerekir.

452



Tiirkiye’nin Enerji Gériintimii

Ancak Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological Organization-WMO) 2019’da sicakligin
sanayi Oncesi doneme gore 1,1 +/- 0,1 °C arttigini, 2019’un en sicak ikinci y1l oldugunu, son bes yilin
en sicak yillar oldugunu, 1980’den bugiine her on yillik donemin, bir 6nceki on yildan daha sicak
oldugunu agiklamistir.[3] Bu veriler, bagka bir enerji politika ve programi igin neden miicadele edil-
mesi gerektiginin agik kanitlaridir.

17.2.3 Enerji Yoksullugu ve Yoksunlugu

Giinlimiiz diinyasinda, bir yandan kaynaklar fiitursuzca (toplumsal yasam gereklerinin ¢ok iizerinde)
tiiketilirken, diger yandan hala 3 milyar insanin evinde ellerini yikayacag: bir lavabo, 2,9 milyar insa-
nin yemek pisirmek i¢in diizenli bir mutfagi bulunmamakta; 1 milyara yakin insan elektrikten yarar-
lanamamakta, yiiz milyonlarca insan da yemek pisirmek i¢in ger-¢cop ile bitkisel ve hayvansal atiklarin
yakildigi ilkel ocaklart kullanmaktadir. Bu olgular yam sira gelismis iilkelerde yasayanlar dahil; mil-
yarlarca insan, alim gii¢lerinin yetersizligi nedeniyle mevcut imkanlara ulagmakta zorluk ¢ekmektedir.
Bu durum enerji yoksunlugu ile enerji yoksullugu gibi iki farkli kavrami ortaya ¢ikarmaktadir.

Enerji yoksunlugunu, ¢agdas enerji hizmetlerine erigim ve kullanim imkaninin fiziki olarak miimkiin
olmamasi hali olarak tanimlayabiliriz. Ornegin akarsuyun, elektrigin olmadig1 yerlerde yasayanlarin
durumu.

Enerji yoksullugu ise; insanlarin, yasam alanlarinda modern enerji hizmetlerinin veriliyor olmasina
karsin, diigiik gelirleri nedeniyle bu hizmetlere erisim imkanlarinin sinirli olmasi ve/veya miimkiin
olamamasi durumudur.

17.3 NEOLIiBERAL POLITIKALARIN TURKIYE ENERJi SEKTORUNE YANSIMALARI
17.3.1 Genel Goruniim

Ulkemizde 1980°den bu yana yerlestirilmeye calisilan piyasa ekonomisi ile sektérde kamu varligi
smirlanmakta ve/veya yok edilmekte, genel olarak enerji, 6zel olarak da elektrik sektdrii serbest piyasa
isleyisine ve 0zel sermaye sirketlerine dayali olarak yapilandirilmaktadir.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu’nun bu raporda yer alan “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu Uzeri-
ne” baslikli makalesinde belirtildigi iizere, siirecin baglangicindan itibaren kapitalist sistemin kiiresel
kurumlarinca:

“Yari ¢evre ve ¢evre iilkelerde ise kamunun yeni yatirum yapacak ya da mevcut yatirnmlarda iyilestir-
meler yapacak kaynaga sahip olmadigi, siyasi miilahazalarla kamusal olarak iiretilen elektrikte diisiik
fivatlandirma yapildigi, bunun kamu bor¢larint artirdigy, yeni teknolojilerin kullaniimasini, yeni yati-
rimlarin yapimasint engelledigi, kamunun kotii yonetimi sonucu kayip kagak oranlarinin yiiksek oldu-
Su gibi ¢esitli goriisler one siiriildii.”

Ulkemizde de piyasac1 ortodoks ideolojik saldir1 ve bu baglamdaki enerji sektdriiniin serbestlestiril-
mesi/Ozellestirilmesi/piyasalastirilmasi girisimleri, ilgili kuruluslarin daha verimli ¢alisacagi, yatirim-
larin hizlanacagi, daha ileri teknoloji kullanilacagi, iiriin ve hizmetlerin kalitesinin artacag1 ve ucuzla-
yacagl sOylemiyle basladi ve bu iddialar ile siirdiiriildii. Ancak gelinen noktada bu iddialarin gergek-
lesmedigi, asagida belirtildigi lizere, ¢ok agik bigimde ortaya ¢ikmustir.
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Bu donemde enerji ihtiyacini karsilamak iizere genelde ithal fosil enerji kaynaklart kullanilmus, ithala-
ta dayali yiiksek maliyetli yatirimlar yapilmis, enerjideki disa bagimlilik ciddi boyutlara ulagmistir.
Enerji arzinda 1990°da yiizde 51,6, bugiinkil siyasi iktidarin goreve geldigi 2002’de yiizde 67,2 olan
disa bagimlhilik, 2018°de yiizde 72,4’e yiikselmistir. Tiirkiye’'nin hizla artan enerji ithalatinin faturasi
2018’de 43 milyar dolar, 2019°da 41,6 milyar dolar olmustur.

Kamu elektrik {iretim tesislerinin ¢ok bilyiik boliimil 6zellestirilmistir. Elektrik tiretiminde kamu pay1
2018’de % 15, 2019°da % 19,5 olmustur. Elektrik dagitimi ve satig1 tamamen 6zel girketler tarafindan
yapilmaktadir. Plansiz uygulamalar sonucu iilkede elektrik iiretiminde arz fazlasi olugmus, bunun
sonucunda bazi santrallar iiretimi durdurmus veya kapanmis, bir boliimil yurtdigina satilmistir. Birkag
biiyiik 6zel sermaye grubu, elektrik {iretiminin yan1 sira dagitimini da kontrol etmektedir.

Petroliin rafinaj islemleri iki 6zel sirket tarafindan, ithalat, dagitim, pazarlama ve satig islerinin tamami
az sayida 0zel sirket tarafindan denetlenmektedir.

Istanbul disinda iilkenin tiim kentlerinde dogal gaz dagitim, satis, pazarlama hizmetleri 6zel sirketler
eliyle verilmektedir.

17.3.2 Kayirmalar ve Hukukun Islevsizlestirilmesi

Elektik dagitim sirketleri ve santral 6zellestirilmeleri ile alim garantili elektrik iiretim tesislerinin iha-
lelerinde siirekli tercih edilen az sayidaki bazi 6zel sermaye gruplari, kamudan en ¢ok is alan sirketler
siralamasinda diinyada ilk siralarda yer almustir. Bu kayirma ekonomisinde hukukun islevsizlestirildi-
81, hukukun stiinliiglinlin yerini ustiinlerin/giligliilerin hukukunun aldig1, yiilksek mahkeme kararlari-
nin baglayiciliginin dahi alt mahkemeler ve yiiriitme organlar tarafindan dikkate alinmadigi,
TBMM nin ise adeta iktidarmn tasarilarmi onaylamanin diginda bir islevinin kalmadig1 gdzlemlenmis-
tir.

Toplum yararim dikkat almayan, kamusal planlamayi, denetimi ve kamusal iiretimi reddeden veya
islevsizlestiren, kamu kaynaklarini 6zel sirketlere aktarmaya ve belirli sermaye gruplarinin ¢ikarlarini
azamilestirmeye yonelen enerji politika, karar ve uygulamalari ile sadece elektrik enerjisi alaninda
ozel iiretici sirketlere, onceki donemlerden devam eden YI, YID ve IHD uygulamalarma ek olarak
yeni destek uygulamalariyla 2018’de yaklasik 32 milyar TL, 2019°da yaklasik 47 milyar TL 6deme
yapilmistir. Bu 6demelerle sadece son iki yilda yaklagik 18 milyar TL ve 23 milyar TL “piyasa” fiyat-
larinin {izerinde ilave bedel olarak 6zel sirketlere transfer edilmistir.

Az sayida sirketin ¢ikarma hizmet eden yiiksek fiyatlarla yerli kdmiir yakan santrallara verilen alim
garantisi; belirli sartlar1 saglayan yerli komiir, dogal gaz, ithal-yerli karisim kdmiir yakan ve hidroe-
lektrik santrallar i¢in olusturulan kapasite mekanizmasi ile ilave 6deme yapilmasi gibi bedeli milyarla-
ra varan uygulamalarin yani sira; amaglarinin ¢ok disina ¢ikmis olan ve yatirimcilara kar garantisi
saglayan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:i Destekleme Mekanizmas: (YEKDEM) vb. uygulamalar;
elektrik maliyetlerinin ve fiyatlarinin ylikselmesine neden olmaktadir. Bu politika ve uygulamalarin
mevcut haliyle slirdiiriilmesi, yeni zamlarin gerekgesi olacaktir.

Ozellestirilen yerli kémiir santrallarina, taahhiitlerinin ve devir sézlesmelerinin hilafina, ¢esitli kanun
degisiklikleriyle, ¢evre mevzuatina uyum saglamalari i¢in 2019 yili sonuna kadar siire taninmustir.
Firmalarin ¢gogunlugu, bu siire i¢ginde tamamlamis olmasi gereken ¢evre koruyucu yatirimlara, tesisleri
devir almalarindan bes ila yedi y1l ge¢mis olmasima ragmen halen baslamamstir. Ozellestirmelerin
ileri teknoloji kullanimini saglayacagi ileri siiriilmiis olmasina ragmen, tam tersine firmalarin bir kis-
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mi, bu siire igerisinde mevcut filtre, baca gaz1 kiikiirt aritma tesisleri vb. ¢evre koruyucu iinitelerini
dahi, isletme ve bakim maliyetlerini artiracagi gerekgesi ile ¢alisirmamig ve bu siireyi sorumsuzca
“cevreyi kirletme hakki” siiresi olarak kullanmustir.

17.3.3 Artan Fiyatlar, Yayginlasan Enerji Yoksullugu

Ulkemizde enerji yoksullugu sorunu giderek agirlasmaktadir. Toplam istihdamin yiizde 34,64 ’iiniin
sosyal glivenlik sistemi diginda sigortasiz ve yilizde % 60’mndan fazlasinin asgari iicretin altinda ticretle
calistig1 glinlimiiz Tiirkiye’sinde, art arda gelen zamlarla aileler her ay tutar1 daha fazla artan enerji, su
vd. faturalarin1 6demekte zorlanmakta ve ddeyemedikleri icin elektrigi, gaz1 ve suyu kesilen konut
sayis1 milyonlarla belirtilmektedir. Ornegin, 2018 Ocak-2020 Ocak arasinda elektrik ve dogal gaz
fiyatlar1 asgari ticret artisindan daha yiiksek oranda artmis; Nisan 2020 itibariyla, hane halki aylik
ortalama elektrik ve dogal gaz harcamalar1 toplami, asgari iicretin Istanbul’da % 14.,20’si ve Anka-
ra’da % 15,90’u olmustur. 2018-2020 donemine ait temel bazi ekonomik gostergeler ve elektrik ve
dogal gaz fiyatlarin gelisimi ile Istanbul ve Ankara’da konut abonelerinin Nisan 2020 fiyatlar1 ile
aylik ortalama elektrik, gaz ve su bedellerinin toplami ve bu toplamin asgari iicretli bir is¢inin iicreti
icindeki pay1 Tablo 17.1, 17.2 ve 17.3’te goriilmektedir.

Tablo 17.1 2018 Ocak-2020 Ocak Arasinda Bazi Gostergelerdeki Artislar

Gisterge 2018 Ocak-2019 Ocak 2019 Ocak-2020 Ocak | 2018 Ocak-2020 Ocak
Dénem Artisi (%) Donem Artisi (%) Dénem Artisi (%)
TUIK Enflasyon 20,35 11,84 34,80
Yeniden Degerlendirme Orani 23,73 22,58 52,67
Asgari Ucret” 26,00 15,00 44,90
Konut Elektrik Fiyati 19,92 32,13 57,92
Istanbul Dogal Gaz Fiyati 20,35 32,35 59,28
Ankara Dogal Gaz Fiyati 21,19 31,47 59,93

“iki cocuklu isgiye Gdenen asgari iicret.

Tablo 17.2 Istanbul’da Hane Halki Aylik Ortalama Elektrik, Dogal Gaz ve Su Harcamalari
(Nisan 2020 Fiyatlartyla)

Harcama Tiirii Ayhk Tiiketim Birim Fiyat Tutar (TL)
Elektrik 230 kWh 0,7102 TL/ kWh 163,35
Dogal Gaz 76m® 1,8055 TL/m® 137,22
Su ve Atik Su 10m? 48,96
Toplam 349,52

Aylik harcamalarin, 2.435,07 TL olan asgari iicrete oran1 % 14,35°dir.

Tablo 17.3 Ankara’da Hane Halki Aylik Ortalama Elektrik, Dogal Gaz ve Su Harcamalari

(Nisan 2020 Fiyatlariyla)

Harcama Tiirii Aylik Tiiketim Birim Fiyat Tutar (TL)
Elektrik 230 kWh 0,7102 TL/kWh 163,35
Dogal Gaz 89 m® 1,9091 TL/m® 169,91
Su ve Atik Su 10m 54,00
Toplam 387,26

Aylik harcamalarin, 2435,07 TL olan asgari licrete oran1 % 15,90 dr.
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2020 yil1 bagindan itibaren diinyaya yayilan ve Mart ayindan itibaren iilkemizi de sarsan Corona virii-
sii salgin1 nedeniyle kapanan/kapatilan ¢ok sayida igyerinin sahibi ile isini kaybeden milyonlarca cali-
san da; enerji ve su faturalarin1 6deyemeyecek, elektrik ve gazlarinin kesilmesi ile enerji yoksullari
arasina katilacaktir.

17.3.4 Krizdeki Enerji Sektoriiniin Odemedigi Krediler

Garanti Bankas1 Genel Miidiir Yardimcis1 Ebru Edin 10. IICEC Enerji Konferansi’nda yaptigi konus-
mada; Tirkiye enerji sektoriinde son 17 yilda 90 milyar dolar iiretim, 20 milyar dolar1 da dagitim
alaninda olmak {izere toplam 110 milyar dolar tutarinda yatirim yapildigini, bankacilik sektoriiniin bu
yatirimlar i¢in 70 milyar dolar finansman sagladigini, bu kredilerin 7 milyar dolar1 elektrik dagitimi
alaninda olmak tizere 47 milyar dolarlik boliimiiniin heniiz 6denmedigini sdylemistir. Enerji projeleri-
nin finansmam kararlaria etki eden faktorlerin 17 yil 6ncesine gore son derece degistigine vurgu
yapan Ebru Edin, ge¢mis dénemde dogal gaz, komiir gibi yatirimlari finanse etmelerine ragmen, geli-

nen noktada bunlar1 isteseler de finanse edemeyecekleri duruma geldiklerini belirtmistir. [4]

2017 sonunda 637 milyon TL olan enerji sektoriiniin takipteki kredi miktari, 2018 sonunda on kati
olan 6 milyar 322 milyon TL’ye, 2019 sonunda ise 21,675 kat artisla 13 milyar 700 milyon TL ye ve
enerji sektoriiniin kullandig1 207 milyar TL tutarindaki krediler i¢indeki pay1 % 6,6’ya yiikselmistir.
KPMG Tiirkiye Enerji ve Dogal Kaynaklar Sektdr Lideri Umit Bilirgen, bu yil enerji sektdriinde sirket
birlesme (konsolidasyon) siire¢lerinin hizlanmasini 6ngordiiklerini bildirmistir. [5]

BDDK daha 6nce ingaat ve enerji sektdriinde 46 milyar TL’yi bulan batik krediler i¢in bankalarin
karsilik ayirmasini istemisti. Tiirkiye, kur krizinin 6zellikle insaat ve enerji sektoriinde yarattig1 sikin-
tilarin ve bu alandaki sorunlu kredilerin ¢6ziimiine yonelik olarak, bu iki sektore ait takipteki kredi
alacaklarinin aktarilmasinin planlandigi fon kurma c¢aligmalarini yiiriitmiis ancak bu g¢alismalar bir
sonuca ulasamamisti. Konuya yakin iki kaynagin verdigi bilgiye gore, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)
Ermst&Young’1 bu ayin baslarinda yetkilendirdi. Mart veya Nisan aylarinda varlik yonetim sirketinin
uygulanabilirligi hakkinda bir 6n rapor hazirlanmasi hedefleniyor. TBB, Ernst&Young’in bu konuda
yetkilendirildigini dogruladi.[6] Batik kredilerin 6nce yerli bir varlik yonetim sirketine, daha sonra bu
alanda faaliyet gosteren yabanci sirketlere satilacagi yolunda degerlendirmeler de bulunmaktadir.

17.3.5 Krizi Asmak icin Ne Yapmah?

Bu tablonun, Corona viriis salgiminin yarattig1 ekonomik ve toplumsal yikimla daha da agirlasacag:
sOylenebilir. Milyonlarca kisinin issiz kalmasi, yiiz binlerce igyerinin kapanmasi vb. nedenlerle eko-
nominin tiim alanlarinda i¢ ve dig talepte ¢ok ciddi bir gerilemenin sonucu olarak iiretimin daralmasi
s6z konusudur. Uretimdeki diisiisten 6tiirii sanayinin, satislarinin azalmasiyla ticari kesimin, gelirleri-
nin azalmasi nedeniyle yurttaslarin, toplam ekonomik faaliyetin daralmasi nedeniyle ulagim ve lojistik
faaliyetlerinin ve sonugta iilkenin enerji gereksiniminin gerilemesi de s6z konusudur. Bu gelismeler
sonucu milyonlarca abone faturalarii 6deyemeyebilecek, talepteki azalmadan o&tiirii gelirleri sinirla-
nacak olan gaz ve elektrik dagitim ve iiretim sirketleri ¢ok zora diisecek ve hizmetlerini aksatabilecek-
tir.

Bu tabloyu toplumcu bir bakis agis1 ve kamu miilkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal yarar esaslarini
temel alan bir planlama ve toplumsal kalkinma perspektifi ile degistirmek miimkiindiir. Enerji dahil
biitiin alanlarda bu anlayis1 dile getirmek, ¢aba harcamak, emekgi halktan yana tiim kisi ve kuruluglar

456



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim(i

icin ivedi bir gorev ve zorunluluktur. Toplumsal yasamin her alanindan yiikseltilecek bu ve benzeri
yaklagim, elestiri ve Onerilerin toplumsal, ekonomik, siyasal biling atmosferi olusturmasiyla, ‘“bagka
¢Oziim yok” diye dayatilan mevcut olumsuz durumun agilmasi ve yeni yonelimlerin tarihsel olarak
kendini dayatmas1 miimkiindiir.

Bu boéliimiin devaminda dile getirilecek goriis ve Oneriler boylesi bir olasilikta yapilmast gerekenlere
katki amacina da hizmet edebilecektir.

17.4 DEMOKRATIK ENERJi PROGRAMI

Raporun bu son boliimde dile getirdigimiz goriiglerle katki koymaya calistigimiz “demokratik bir
enerji programi olusturma arayislart ve tartismalart” kuskusuz sona ermis bir ¢aba veya siire¢ degil-
dir. Bu alandaki ¢aligmalar yalniz uzmanlarin saptama ve degerlendirmelerine dayanmamali; madenle-
rin, enerji santrallarinin ve muhtelif enerji tesislerinin bulundugu yorelerde yasanan cevresel ve top-
lumsal sorunlar derinligine irdeleyen ¢aligmalar ile yore halkinin gézlem, deneyim ve taleplerini de
igermeli, ilgili tim kesimlerce degerlendirilerek ve tartisilarak son bigimini almalidir.

17.4.1 Cikis Noktas1

Yasanmakta olan olumsuzluklardan ve giderek agirlasan sorunlardan kurtulabilmek i¢in; enerji sekto-
riinii 6zel tekellerin kar egemenliginden ¢ikarip kamusal bir diizleme aktarma, toplum ¢ikarlarini go-
zeten, kamusal planlama esasli, yenilenebilir kaynaklara dayali, diisiik karbon salimli bir ekonomiye
yonelme ve enerjiyi azami Olclide verimli kullanarak enerjide demokratik bir denetimi/programi ger-
ceklestirme ihtiyact vardir.

Demokratik enerji politikalarin1 ve programini dnce hayal etmeliyiz. Kimse hayallerimize ket vura-
maz. Sonra tasarlamak, kurgulamak, gelistirmek ve uygulamak i¢in yogun bir sekilde ¢alismaliyiz.

Demokratik enerji programi, emegin tarihsel kazanimlarini, 6rgiitliiliigiinii ve sosyal devleti sermaye-
nin ¢ikarlari lehine yok eden; saglik ve egitim basta olmak {izere tiim kamusal hizmet alanlarini piyasa
uygulamalarma agan neoliberal politikalar1 degistirmeyi esas almaktadir. Emegi en ylice deger sayan,
siyasal, ekonomik, sosyal yonleriyle biitiinliiklii, toplumcu bir demokratiklesme siyasal programinin,
esit, 0zglir, adil bir topluma ve bagimsiz ve demokratik bir iilkeye ulagma miicadelesinin ayrilmaz bir
pargasidir.

Politika ve programlar, i¢eriklerinin yani sira olusturulma yontemleriyle de demokratik olmak zorun-
dadir. Toplum yararini1 gozeten enerji politika ve uygulamalari, yine toplum yararini gdzeten alternatif
kalkinma ve sanayilesme politikalar: ile birlikte diisliniilmeli ve boyle bir toplumcu program, ilgili
kesimlerin aktif katkilarina imkan veren demokratik katilim mekanizmalarinda tartigilarak gelistiril-
melidir.

Bu tartigmalarda asagidaki ilkeler temel alinmali ve bunlarla sinirli kalmamak tizere konu her yoniiyle,
derinligine irdelenmelidir.
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17.4.2 Kamu Miilkiyeti, Kamusal Hizmet ve Toplumsal Yarar Esaslarim1 Temel Alan Bir
Planlama ve Toplumsal Kalkinma Perspektifi

Diinyay1 saran ve son Corona viriis salgminin yikici etkileriyle derinlesen krizin, mevcut kapitalist
neoliberal politikalarla asilamayacagi agiktir. Sorunlari agmak ve krizden miimkiin olan en ¢abuk se-
kilde ve en az hasarla ¢ikabilmek i¢in; yurttaglarin ve toplumun vazgecilmez gereksinimlerinin karsi-
lanmasinda kamu miilkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal yarar esaslarini temel alan bir planlama ve
toplumsal kalkinma perspektifi ile kamucu, toplumcu bir programin uygulanmasi zorunludur.

Enerji politika ve uygulamalari cagdas toplumlarda; tiim yurttaglarin ve toplumun ortak gereksinimleri
olan adalet, beslenme, uygun barinma, saglik, egitim, giivenli ¢aligma ve yasam kosullari, ulagim,
iletisim, kiiltiirel ve sportif hizmetler ve tim bu hizmet ve faaliyetlerin ihtiyaglarimi karsilayacak ve
ekonomik faaliyetlerin gereksinecegi miktar ve nitelikte enerjinin kamu hizmeti olarak, dogal ve top-
lumsal ¢evreye olumsuz etkileri asgari diizeyde tutularak ve azami Olgiide yenilenebilir kaynaklara
dayali, etkin ve verimli olarak {iretimini, iletimini ve dagitimin1 amaglamalidir. Bdylece, enerjinin tiim
tiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi miimkiin olabi-
lir.

Bu bakis agisina sahip kamu sektorii ve yonetimi:

1. Enerji alanindaki yatirnmlarinda kar beklentisiyle hareket etmez. Planlama sistematigine dayali
uzun vadeli 6ngoriilerle, enerji ihtiyacini, tekil sirket ¢ikarlarini degil toplumsal/kamusal ve ulusal
cikarlar1 gozeterek, genis kesimlerin siirekli yararlanmasina imkan verecek bigimde diisiik maliyet-
le iiretimini ve dagitimini esas alir.

2. Kar odakl tiretimi degil, yeterince karli olmadigi durumlarda bile iiretimi siirdiirerek toplumun
enerji ihtiyacini giivenli bi¢imde karsilama amacini1 gozetir.

3. Enerji ihtiyacini, yeni enerji tesisleri kurulmasi ve bu tesislerde iiretilecek yeni enerji arziyla karsi-
lamaya calisan, plansiz ve 6zel sermaye ¢ikarlarini gézeten, disa bagimlilig1 artiran hatali politika-
lara son vererek, iletim ve dagitimdaki kayiplar diisiirmeyi ve nihai sektorlerde yer yer % 50’nin
iizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlarin1 degerlendirmeyi temel alir.

4. Yerli ve yenilenebilir kaynaklara dayali ve enerji ekipmanlarinin yurti¢inde {iretimini 6ngéren
projelere agirlik vererek;

a) Ozellikle geri kalmis bdlgelerde dogrudan ve dolayh istihdam olanaklarinin artmasina imkan sag-
lamayz,

b) Enerji tiretimine yonelik ithal girdi miktarin azaltarak, hem diga bagimligi, hem de dis ticaret aci-
ginin en bilyilik nedeni olarak gosterilen enerji girdileri ithalat1 faturasini azaltmayi,

c) Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin kullanimiyla diisiik maliyetle elektrik iiret-
meyi,

d) Enerji ekipmanlarinin yerli {iretimine agirlik vererek yerli sanayinin gelisimine katkida bulunmayz,
istihdami, yurti¢cinde yaratilan katma degeri artirmay1 ve enerji ekipmanlar ithalat faturasini azalt-
may1 hedefler.

17.4.3 Yeni Bir Kamu Sektorii Yapis1 ve Kamusal Uretim

1980 yilindan sonraki bolme, kiiciiltme, kapatma, 6zellestirme uygulamalariyla, genel olarak tiim
kamu iktisadi kuruluslarinda, 6zel olarak enerji sektoriiniin petrol, dogal gaz ve elektrik alt sektorle-
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rinde kamu kesiminin etkinligi azaltilmistir. Bu politikalar sonucu, Petrol Ofisi’nin ve TUPRAS 1n
tamami ile TPAO ve BOTAS’a bagh sirketler 6zellestirilmis, TEK boliinmiis, elektrik tiretiminde
kamunun yeni yatirimlar yapmasi smirlandirilmis, elektrik dagitim sirketleri ve kamunun elektrik
iiretim santrallarinin biiyiik bir boliimii hizla 6zellestirilmistir. Diger taraftan kamu ¢alisanlari lizerinde
baskilar yogunlastirilmig, atama ve gorevde yiikselmede liyakat dislanarak siyasal iktidara yakinlik
temel Ol¢iit olmustur.

Bu olumsuz gidise son verilmesi zorunludur.

Kamu kurum ve kuruluglarinin yukarida tanimlanan kamusal islevlerini yerine getirmeleri icin
yeniden diizenlenmeleri gerekir. Bu girisimlere destek olacak bir kamu finans sistemi, mali kaynakla-
rin toplumsal projelere tahsis edilmesini kolaylastiracaktir. Iyi denetlenen, etkin bir kamu finans sis-
temi ile vatandaslara ve sosyal programlara, bolgesel ve yerel girisimlere kaynak saglanabilir.
“KIT ler zarar eder” tekerlemesinin yarattig1 kompleksten bir an &nce arinilmali ve yeni kamu iktisa-
di tesekkiilleri sektor temelli olarak kurulmalidir. Mali sektorii (basta bankacilik kesimini) reel kesi-
min emrine kosmanin gerekleri yeniden tanimlanmali ve yerine getirilmelidir. lgili biitiin kurum,
kurulus ve uzmanlarin bu igleyiste so6z sahibi olmasi, bu mekanizmanin demokratik bir muhtevaya
kavusturulmasma yardimci olacaktir. Bu yolla ve 6regin elektrik ve dogal gaz iiretimi, iletimi ve
dagitimi, su liretimi ve dagitim, biiyiik 6l¢ekli madencilik projeleri, kamusal egitim, kiiltiir, saglik ve
spor tesisleri, kamusal ulasim sistem ve sebekeleri, toplu konut, sosyal giivenlik, temel ihtiyag madde-
lerinin temini ve diger sosyal fayda yaratan alanlarda olusturulacak gii¢lii kamusal kuruluslar ve yapi-
lar sayesinde kamu miilkiyetinde olan, iyi yonetilen ve denetlenen bir sistem olusturmak miimkiin
olabilir.

Sermayeci yonetimlerin kamu sektoriinii siyasal iktidarin arpaligi olarak goren, nitelikli insan giiciinii
yok eden yonetim anlayis1 kesinlikle kabul edilemez. Kamu miilkiyetindeki bu tiir kuruluslarin; ¢ali-
sanlarinin yonetim ve denetimde s6z ve karar sahibi oldugu, liyakati ve kariyeri esas alan nitelikli
yonetimlere sahip olmalari; kayit, hesap ve islemlerinin erisilebilir ve seffaf olmalari; bu kuruluglara
sunulan kaynaklarin daha iyi ve belirlenen amaclara uygun sekilde kullanilmasini saglayabilecektir.
Hizmet verilen sektoriin niteligine bagl olarak, bu seffaf ve katilimei yapinin bilesenleri arasinda
tiretici birlikleri ve tiliketici orgiitleri de yer alabilir. Bu amaca yonelik bir yapilanma ve verimliligi
artirmaya yonelik bir yonetim modeli olusturulmalidir. Bu yolla kamu miilkiyetindeki kuruluslarin,
kendilerine kamu tarafindan saglanan kaynaklari, plan ve program hedefleri ve kurulus amaglart dog-
rultusunda en iyi sekilde kullanarak daha yiiksek diizeyde toplumsal fayda yaratmalari saglanabilir.
Kamu miilkiyetindeki kuruluslarin bagimsiz ve 6zerk olmalari, bu kuruluslarin istihdam saglama ve
kaynak kullanma agisindan o giinkii siyasi iktidarin giiniibirlik politikalarindan uzak olmalarini da
saglar.

Toplumun yeni bir kamu miilkiyeti anlayisi, tasarimi, kurgusu ve uygulamasina olan ihtiyaci, yasa-
nan krizin etkileri karsisinda daha da artmistir. Yeni bir kamu miilkiyeti anlayis1 ve organizasyonu ile
kamu kurumlarinin, kamusal hizmet anlayis1 ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda calisanlar tarafindan
yonetilmesi ve denetlenmesi, faaliyetlerinin daha verimli ve etkin kilinmasina ve boylece kamusal
hizmet niteliginin ve niceliginin artirilmasina imkan verecektir. Caligsanlarin ve toplumdaki bireylerin
bilgiye kolay erigebilmeleri, sorunlarin tartisilmasini ve karar alma siireglerinde yer almalarini kolay-
lastiracak, boylece demokratik agidan hesap verilebilirlik gerceklesecektir.

Yeniden kurgulanan ve emekgi halkin ¢ikarlarinin korunmasini ve gelistirilmesini 6ngdren toplum
yarari temelli bir kamu miilkiyeti anlayisinin uygulanmasiyla, kapitalist toplumun sinirlari i¢inde bile
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iilke, kamu ve toplum ¢ikarlarinin korunmasina ve siirekliliginin saglanmasina katkida bulunmak im-
kan dahilindedir. Boylece giiniimiizde kamu miilkiyeti ve kamusal hizmet sdylem ve uygulamalarina
kars1 hizlanan neoliberal saldirilar1 defetmek, topluma hizmet amacinin gergeklestirilmesi ve kamu
¢ikarlarinin korunmasi miimkiin olabilir.

Ulkemizde yaklasik 40 yildir siirdiiriilen neoliberal politikalar, uygulandig1 diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’yi de dis kaynaklara bagimli, toplumsal kalkinmay1 ve gelismeyi gozetmeyen ¢arpik bir “bii-
ylime” batagna saplamig, imalat sanayiini nerede ise Hong-Kong’un ilk dénemlerindeki ithalata yo-
gun bagimli olan antrepoculuk tipi sanayiye doniistiirerek, ithalat yapamadan iiretim yapamaz hale
getirmistir. Farkli bir ifade ile Tiirkiye, uluslararasi yeni isboliimiinde fason ve taseronlastirilmig bir
sanayi ve buna bagli olarak istihdam edilen enformellestirilmis ucuz isgiicii deposu ve bir ithalat cen-

netine doniistiirilmiistiir.

Oysa sanayi ve teknoloji alanindaki somut gelismeler ve yeni dijital teknik dngoriiler de dikkate alina-
rak; planl kalkinma program ve uygulamasi, sektor planlamasi, ithal ikamesi ve segmeci bir koruma-
cilik yeniden tartigilarak ciddi bir sekilde ele alinmalidir. Boyle bir perspektifle, kendilerini yenileme
kabiliyeti olan, ileri/yiiksek teknoloji icerikli sektor ve faaliyetler; sanayinin yogunlastigi Trakya ve
Kuzey Marmara bolgelerinin digindaki alt ve iistyapis1 uygun bolgelere kaydiriimalidir.

Tiirkiye yeniden kalkinmaci bir iilke niteligini kazanmali, reel sektériin yapisini modernlestirmek ve
iretkenligini artirmak igin; rasyonel korumacilik, ihracat ve diger siibvansiyonlar, yonlendirilen kredi-
ler (kamu kalkinma ve yatirim bankalarinca kullandirilacak diisiik faizli krediler), ihracat destekleri ve
yerelin 6zgilinliiglinli dikkate alan ancak iilke 6l¢ceginde gecerli olan bir planlama kurgusu ve uygula-
mast i¢inde, yatirimlarin oncelikli alan ve yerlere yapilmasini saglayabilir.

17.4.4 Enerji Stratejisinin Kose Taslar
Enerji sektorii ile ilgili stratejimiz, agsagidaki temel onciillere dayanmalidir:

1. Bilylime politikalariin gézden gegirilmesi, biiyiime ile birlikte adil boliisiimii ve sosyal haklar
gelistirmeyi esas alan bir kalkinma anlayisinin benimsenmesi, temel bilimleri, teknoloji gelistirmeyi
ve nitelikli tiretimi ihmal eden, ithal girdi oranlar ¢ok yiiksek, teknoloji diizeyi diisiik ve orta olan
tirlinlerin imaline-ihracina takilip kalan anlayis ve uygulamalardan vazgegilmesi.

2. Cok sayida yeni elektrik tesisi kurma yerine; enerjiyi ¢ok daha etkin, iglevsel, tutumlu ve verimli
kullanan, saglanacak tasarrufla yeni tesis ihtiyacini azaltan ve kurulacak tesisleri yenilenebilir kaynak-
lara ve yurticinde iiretilen ekipmanlara dayandiran diisiik karbonlu, iklim krizine olumsuz etkileri
asgari diizeyde olan bir politikalar manzumesine gegis saglanmasi.

3. Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yarattig1 katma deger gorece diisiik, yogun enerji tiikketen,
eski teknolojili, ¢cevre kirliligi yaratabilen sanayi sektorleri (¢imento, seramik, ark ocak esasli demir-
celik, tekstil vb.) i¢in karbon vergisi vb. caydirict 6nlemler uygulanmasi ve bunlar yerine; enerji tiike-
timi diisiik, ithalata degil yerli iiretime dayal, ileri teknolojili sanayi dallarinin 6rnegin elektronik,
bilgisayar donanim ve yazilimi, robotik, aviyonik, lazer, telekomiinikasyon, gen miihendisligi, nano-
teknoloji vb. sektor ve alanlara 6ncelik verilmesi.

4. Genis toplum kesimlerinin giincel gerekler ve ¢agdas yagam kosullarina uygun enerji gereksinimle-
rinin eksiksiz karsilanmasi, ancak bu gergeklestirilirken “yeni diinya diizeni” anlayis1 kapsaminda
stirekli pompalanan, dogal kaynaklarin hoyrat¢a kullanimina ve iklim krizine yol agan; yogun enerji
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tilketen diigiik teknolojili sanayi tesisleri, toplumsal gereksinimlerden fazla/ gereksiz meta iiretimi,
geceleri 151l 1511 parlayan kamu binalar1 ve AVM’ler, koriiklenen 6zel aragla ulasim vb. tiiketim ¢ilgin-
ligindan uzak durulmasi ve enerji talep tahminlerinin abartilardan arndirilarak gercekgi olarak yapil-
masl.

5. Oniimiizdeki dénemlerde elektrik kullaniminin artacagi goz éniine alinarak, elektrik {iretim tesisle-
rinin yani sira iletim ve dagitim altyapilarinin da iklim krizine olumsuz etkilerinin azaltilmasi hedefiy-
le gozden gegirilmesi, gelistirilmesi, iyilestirilmesi, yenilenmesi ve

6. Enerji politikalarinin; sanayi, tarim, ulasim, turizm, kentsel yasam ve en dnemlisi ulusal giivenlik
politikalar1 ve dis politikay1 da ilgilendirdiginden, bu makro gerek ve yonelimlere gore toplum yararimi
gbzeten, kamusal hizmet anlayigina uygun olarak kamusal planlama ilkeleri dahilinde yeniden diizen-
lenmesi.

17.4.5 Nelere Son Verilmeli? Neler Yapilmah?

Akkuyu NES, TANAP, Tiirk Akimi vb. projelerde yapildigi gibi bazi ticari sézlesmelerin, bir tiir “ya-
sal hile” ile geregi olmadigi halde TBMM onayindan gegirilerek uluslararasi sdzlesme niteligi kazan-
dirilmasi ve ulusal i¢ hukukun denetimi disina ¢ikarilmasi dnlenmeli; bu tiir mevcut sozlesmeler ivedi-
likle yeniden goriisme konusu yapilarak toplum ve {ilke ¢ikarlart dogrultusunda degistirilmelidir.

Yasal diizenlemelerde yer alan kamu yarar1 kavrami 6znel ve piyasa giicleri lehine istismar edilen bir
kavram olmaktan ¢ikarilmalidir. Kamu yarari kavram ve uygulamasi, 6zglin igerige uygun olarak;
toplumun ve emekgi halkin yararmi gbzeten nesnel ve somut olarak 6l¢iilebilir dlgiitlere dayandirilma-
ldir.

“Acele kamulastirma” denilen ancak ger¢ek kamu yararindan uzak, sermayenin enerji yatirimlari i¢in
yurttaglarin oturduklart evlerden, topraklarindan, cevrelerinden koparilmasina, siirgiin edilmesine
dayanak olarak kullanilan ve temel insan haklarina aykiri olan bu diizenleme ve uygulama derhal sona
erdirilmelidir.

Kullanilamayan bir hakkin hak olmadigi gerceginden hareketle, toplumsal adalet i¢in; tiim idari ve
adli yargi siireglerde halkin ve demokratik kuruluslarin hatali uygulamalara yasal itiraz hakkini sinir-
layan, onleyen, hatali yoruma acik olan “dogrudan zarar gérme sart1”, yiiksek dava agma harclar1 ve
cok yiiksek bilirkisi ticretleri gibi tiim engeller kaldirilmali, hak aramanin kolay ve uygulanabilir ol-
masi saglanmalidir.

Yerli komiir yakan santrallara piyasada olusandan daha yiiksek sabit fiyattan alim garantisi verilmesi
ve fosil yakith bir¢ok biiyiik santrala ilave ddeme yapilmasini saglayan Kapasite Mekanizmasi sona
erdirilmelidir.

Yenilenebilir kaynaklara verilen ancak bugiin amag digina ¢ikmig olan ve bir¢ok biiylik sirkete kamu-
dan kaynak aktarimina doniisen yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigi yiiksek fiyatla
alim garantisi uygulamasi gézden gecirilmeli ve kapsamu kiigiik ve destege gercekten ihtiyact olan
santrallarla sinirlanmalidir.

Dogal ¢evreyi ve toplumsal yasami olumsuz etkiledigi saptanan tiim santrallarin (termik, jeotermal,
hidrolik, biyokiitle vb. kaynaklilar dahil) faaliyetleri durdurulmalidir.
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Su anda gogunlukla salt yatirimlar: 6nceleyen ve sirf “usulii yerine getirmis olmak” i¢in bastan savma
bir sekilde hazirlanan, cogu kez hatali ve yanlis bilgiler iceren raporlara dayali Cevresel Etki Deger-
lendirme sistemi tamamen degistirilmelidir.

Uretim yontemi ne denli cevre dostu olursa olsun elektrik iiretme gerekgesi, santral cevresinde yasa-
yan insanlarin istekleri diginda yasamsal haklarinin sinirlanmasini, ortadan kaldirilmasini hakli kila-
maz. “Cevreci santral yapma” iddias1 da santrallarin tiim ¢evresel ve toplumsal etkilerini g6z ardi
etmenin, verimli tarimsal arazilerini siirsiz bigimde isgal etmenin, akarsu yataklarinin giizergahlarini
degistirmenin, dogal yasam i¢in gerekli olan suyu beton borular i¢erisine hapsetmenin ve ¢ok sayida
agaci kesmenin gerekcesi olamaz.

Yatirim projelerinin ¢evresel ve toplumsal etkilerini degerlendiren gevresel ve toplumsal etki deger-
lendirme ¢aligsmasi, projenin kesin fizibilite ¢caligmalar1 sonuglandiktan sonra; bu ¢alismanin bulgula-
rim1 dikkate alarak katilimer siireglerle hazirlanmali, toplum ve ulusal ekonomi agisindan fayda/maliyet
cozlimlemelerini de igermelidir. Kamu tarafindan yapilanlar da dahil; tiim yeni tesislerin ¢evresel ve
toplumsal etki degerlendirme ¢aligmalarinda, yatirimin tiim etkileri bilimsel gerceklere dayandirilma-
lidir. Bu ¢aligmalarda, kurulmasi dngoriilen tesislerin bulundugu yorede var olan ya da yatirim karari
alinmis diger yatirim projelerinin etkileriyle birlesmesi sonucunda ortaya cikacak kiimiilatif etki de
degerlendirilmelidir. Yapim ve isletme asamalar1 siirekli denetlenmeli, cevresel ve toplumsal etki
degerlendirmesinde belirtilen ve bdylece taahhiit edilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi
denetlenmelidir.

Istisnalar kurali bozar. Kamu ydnetimi, tiim enerji yatirimlarinda yagam alanlarinin olumsuz yénde
etkilenmemesi i¢in kurallar1 gegersiz kilacak istisnalar1 kurgulamakla degil, kurallan istisnasiz uygu-
lamakla, yurttaglarin anayasal haklarini savunmakla yiikiimlii olmalidir. Halen milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ile tabiat1 koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban hayat1 gelistirme sahalarinda,
0zel ¢evre koruma boélgelerinde ilgili bakanligin; dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma bdlge kurulu-
nun olumlu goriisti alinarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim tesislerinin kurul-
masina izin verilebilmektedir. Ulke dogasinin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerel halkla
yeni bir anlasmazlik alaninin yaratilmasina yol agabilecek yanlis uygulamalar sona ermelidir.

Tiim enerji projelerinde yer se¢iminden-projenin fizibilite agamasi, tesis montaji ve isletme 6mrii so-
nuna kadar siirecin tiim asamalarinda toplum yarar1 ve gevre dncelikle gbz Oniine alinmali, halkin
kabuli, diyalog ve danisma onemsenmeli, verimli tarimsal arazilere enerji tesisi kurulmasi ve halkin
gegim kaynagi olan tarim alanlari ve tiriinlerine zarar verilmesi mutlaka 6nlenmelidir.

Atanmug ve se¢ilmis yoneticilerin gorevi, santral yatirimcisi sermaye gruplarinin ¢ikarlarini kollamak
degil, her ne pahasima olursa olsun o bolgede yasayan insanlarin, toplumun, ¢evrenin, dogann ve iil-
kenin ¢ikarlarini korumak olmalidir.

Yanlis uygulamalardan cani yanan, zarar goren iireticilere ve yasadiklar1 bolgede saglikli yagsam hak-
larin1 savunmak i¢in baris¢il yontemlerle direnenlere baski ve siddet uygulama, iizerlerine kolluk kuv-
vetleri gonderme derhal durmali ve halkin taleplerine kulak verilmelidir.

Yerli tag komiirii, linyit, asfaltit vb. her tiir kdmiire dayali yeni santral projelerine mutlak toplum yarari
yoksa izin verilmemelidir. Mevcut ve yatirimi siiren komiir yakitl santrallarin, JES’lerin, yasal hile-
lerle ¢evreyi kirletmelerine son verilmelidir.

Caliganlarin haklarini giivence altina alarak c¢evreyi kirleten santrallarin iiretimleri durdurulmalidir.
Filtre, baca gaz1 aritma (de-siilflirizasyon, azot oksit giderme), atik su aritma, atik kiil-ciiruf-alg1 tasi
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depolama alani vb. yatirimlarini ¢ok ivedilikle yapmadiklari, bu sistemleri etkin ve verimli bir sekilde
hizmet verir hale getirmedikleri, salimlarin1 devamli erisilebilir sekilde web sitelerinde duyurmadiklar
siirece sOz konusu santrallarin ¢alismalarina izin verilmemelidir.

Enerji politikalarinda ciddi ve radikal bir degisiklige hizla gidilmeli, elektrik {iretiminde fosil yakitla-
rin pay1 diisiiriilmeli; yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi ciddi oranda artirmaya ydnelik politika-
lar, kamusal planlama anlayist ile toplum ¢ikarlarini gézeterek ivedilikle uygulanmalidir.

Bundan bdyle enerji iiretim tesislerinin kamusal bir planlama anlayisi i¢inde, esas olarak riizgar, giines
vb. yenilenebilir enerji kaynaklaria dayali ve toplum ¢ikarlarini gézetir bigimde kurulmasi saglanma-
ldir.

Riizgar ve giines enerjisinden daha ¢ok yararlanilmalidir. Riizgarda kurulu gii¢ potansiyelin yiizde
15°i, tiim proje stoku ise potansiyelin ancak yiizde 30’u diizeyindedir. iktidar, daha 6nce riizgar
enerjisi kurulu giiclinlin 2023 yila kadar 20 GW’a ¢ikartilmasindan s6z ederken bu hedeften cark
etmis ve riizgar enerjisine dayal elektrik tiretiminde 2028 yilina kadar yalmzca ilave 10 GW kapasite
tesisi hedefledigini bildirmistir.

Boylece, 2023 i¢in 6ngoriilen hedef yiizde on bes oraninda azaltma ve bes yil gecikme ile 2028’¢ erte-
lenmistir. Bagka bir ifade ile 2028’de bile Tiirkiye riizgara dayal elektrik iiretim kapasitesinin yalniz
ticte birinin kullanilmasini planlanmis olmakta ve adeta “bir daha esme riizgar” denilmektedir. Riizga-
ra dayali elektrik iiretim kapasitesinden, yurti¢inde iiretilen kule, tiirbin, jeneratér vb. kullanilarak en
yiiksek diizeyde yararlanmaya ¢alisiimalidir.

Bugiin yalniz yiizde 2,4’ degerlendirilen gilinese dayali elektrik iiretim potansiyelinin 6niimiizdeki on
yilda ancak yiizde 4’iinii degerlendirmeyi 6ngéren giines enerjisi karsit1 yaklasim devre dist birakilma-
11 ve bu sonsuz kaynaktan en yiiksek diizeyde yararlanilmalidir.

17.4.6 Enerji Sektoriinde Yeni Bir Yapilanma ve Yeni Kurumlar

Asagida Onerilen yapilanma i¢inde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na ihtiya¢ kalmayacagi i¢in bu
kurum kapatilmalidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; enerji sektoriine yonelik planlama c¢alis-
malarmi, kurulmasmi 6nerdigimiz Tiirkiye Planlama Kurumu ile birlikte; enerji sektoriinlin biitiin
alanlarinda diizenleme, denetleme, yatirim ve iiretim ¢aligsmalarini ise dogrudan kendisi yiiriitebilecek
sekilde yapilandirilmalidir.

Dr. Serdar Sahinkaya’nin s6zleriyle, “Kamusal planlama, eskimemis, dislileri fazla aginmamug islevsel
bir arag olarak pek ¢ok ulusal ekonomiye hizmet etmis (ve) onlart bir tarih asamasinda yukariya ¢i-
karmuig bir kaldira¢ olarak, hdld kendi aklin iiriinii olan politikalar: siirdiiren iilkelere hizmet etmeyi
stirdiirmektedir.” O halde biz de yapabiliriz! Yeniden deneyebiliriz ve denemeliyiz!

17.4.6.1 Tiirkiye Planlama Kurumu

Caligmalarinda tilkenin biitiinliigiinii ve toplumun yararini esas alan merkezi/ulusal ve bdlgesel planla-
rin olusumu siirecinde yerellerin 6zgiil kosullarmin ve ihtiyaglarinin, yerelde merkezden daha iyi ta-
nimlanacagi ve belirlenebilecegini kabul eden; esit, 6zgiir, adil, dayanigsmay1 dnemseyen demokratik
bir toplum ve refah iginde yasanacak bir lilkeye ulagsmak i¢in; bilylime ile istihdami ve adil bollisiimi
kurgulayan; bolgeler arasindaki esitsizligi ve toplumdaki gelir dagilimi arasindaki dengesizligi gider-
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meyi amaglayan; temel bilimleri, teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli iiretimi temel alan bir sanayiyi
gelistirmeyi; egitim, saglik, enerji, ulasim, konut vb. hizmetlerin kamu eli ile verilmesini 6ngdren bir
kalkimmay1 gergeklestirebilmek icin olusturulacak kamu yapilanmasinin énemli bir bileseni olarak
Tiirkiye Planlama Kurumu kurulmahidir.

fllerde de il planlama miidiirliikleri ve il sinirlar1 igindeki yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin il
diizeyindeki kurumlarinin yer alacag il planlama kurullar1 ve adi gegen kurumlarin yani sira ildeki
emek ve meslek Orgiitleri, {iniversiteler ve tiiketici orgiitlerinin katilimlariyla il planlama danisma
kurullar1 olusturulmalidir. Benzer kurgu ile baskent Ankara’da ayrica Tiirkiye Planlama Danisma
Kurulu da kurulmalidir.

Bu kurgu iginde enerji politikalari, toplum yararin1 gézetecek bigimde ve kamusal hizmet anlayisina
uygun olarak, kamusal planlama ilkeleri dahilinde yeniden diizenlenmelidir. Il ve iilke diizeyinde ya-
pacagi tiim ¢aligmalarda genis katilimli demokratik mekanizmalarin yaratacagi sinerjiden yararlanacak
olan Tiirkiye Planlama Kurumu ve ETKB’nin ortak ¢aligmalari ile biitlinlesik kaynak planlamasi1 anla-
yistyla; kisa, orta ve uzun vadeli strateji belgeleri, bes yillik planlar, yol haritalari, eylem planlar1 ha-
zirlanmali ve uygulanmalidir.

Strateji belgeleri ve eylem planlar, ilgili tiim kesimler igin baglayici ve yol gosterici olmalidir. Bu
amagla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, kdmiir, petrol, su,
rlizgar, giines vb. tiim enerji kaynaklarinin iiretimi ile tiiketimi planlamasinda; strateji, politika ve
onceliklerin tartisilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve iklim degisikligi uzmanlar
da dahil olmak {izere, konunun tiim taraflarmin goriislerini demokratik bir sekilde, 6zgiirce ifade ede-
bilecegi, genis katilimli bir Ulusal Enerji Platformu olusturmali ve ETKB biinyesinde bu platform ve
Tiirkiye Planlama Kurumu ile esgiidiim ve etkilesim iginde birlikte ¢alisacak, bir Ulusal Enerji Strateji
Merkezi kurulmalidir. Bu merkezde, Ulusal Enerji Platformu, Tirkiye Planlama Kurumu ve
ETKB’nin beklenti, talep ve dngoriileri goz oniine alinarak; yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik
ve Oncelik vererek, enerji yatirimlarina yon verecek enetji arz talep projeksiyonlari; 5, 10, 20, 30, 40
yillik dénemler i¢in yapilmalhdir. Oniimiizdeki bes ve on yil icinde, riizgar ve giinese dayal elektrik,
giinese dayali 1s1 enerjisi igin somut hedefler belirlenmeli, bu hedeflere ulasmak i¢in izlenecek yol
haritalar1 ve yapilacak ¢aligmalar1 tanimlayan gercekei eylem planlari hazirlanmalidir.

Strateji belgeleri ve planlari, mevzuat hazirliklari, yol haritalari, eylem planlar1 vb. belgeleri; mutlaka
demokratik, katilimc1 ve seffaf bir anlayisla hazirlanmalidir. Bu ¢alismalara ilgili kamu kurumlari ve
yerel yonetimler yani sira iiniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek odalari, uzmanlik der-
nekleri, sendikalar, tiiketici orgiitleri ve santral bélgelerinde yasayan halkin temsilcilerinin etkin islev-
sel katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

Enerji fiyatlar1 ve tiiketicilerin temin kosullar1 konularinda sz sahibi olacak ve tiiketici ve meslek
orgiitlerinin, sendikalarin ve ilgili sektor kuruluglarinin temsil edilecegi Tiiketici Konseyi olusturulma-
lidir.

Planlama ¢aligmalarina; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruyan, g¢evresel ve sosyal etkileri itibariyla so-
runsuz, iklim krizinin bilincinde, bireysel ve toplumsal haklara karsi saygili, niikleer macera pesinde
kosmayan, 6zellestirme, taseronlagtirma ve is giivencesinden yoksun ¢alisma kosullarindan arinmus,
enerjiyi daha verimli kullanmay1 ve toplumsal yarari ve yeniden etkin kamu varligini 6ngdren bir
anlayis egemen kilimalidir.

Toplumu ilgilendiren tim konularda bilgilerin gizli degil agik, erisilebilir, kullanilabilir olmasi sag-
lanmali, enerjiyle ilgili tiim kurumlar seffaflasmalidir.
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17.4.6.2 Elektrik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

Enerjinin temini, iretimi, iletimi, dagitimi, fiyatlandirilmasi, iktidarlarin siyasi tercihlerine dayali
olarak bigimlenmektedir. Herkesin yagaminin temel bir unsuru olan elektrik enerjisi tizerinden 6rnek-
leyelim. Elektrik enerjisi, ihtiyag duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir tiriindiir. Elektrik iiretim yati-
rimlart uzun siiren ve oldukca pahali yatirnmlardir. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi {iretim
yatirimlarinin gerektigi kadar ve zamaninda gergeklestirilmesi sarttir.

Elektrikte iiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda organik bag vardir. Bu nedenle tiim faaliyetle-
rin es zamanli ve birbirini tamamlayan bir planlama anlayis1 i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Elekt-
rik enerjisinin toplumun degisen ihtiyaglarina uygun kalite ve miktarda, siirekli ve diizenli olarak, esit
sartlarda ve 6deme giigliigii yaratmayacak bi¢cimde uygun bedellerle kullanicilara sunulma faaliyeti
kamu hizmeti niteligini tasimaktadir.

Elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin kamusal hizmet niteligi goz oniine alinarak;

- Kaynaklarin ve teknolojilerin incelenmesi ve verimli kullanilmasi,

- Uygun teknolojilerin gelistirilmesi veya transfer edilmesi,

- Elektrik tiiketiminin gelisimine gore iiretim yatirimlarinin yer se¢iminde yonlendirme yapilmasi,

- Gerektiginde kisitlama ve/veya tesvikler uygulanarak yillik olarak ihtiya¢ duyulandan eksik veya
agir1 fazla kapasite yatirimlarina 6nlem alinmast,

- fletim ve dagitim sebekelerinin elektrik iiretim teknolojilerindeki gelismelere ve egilimlere (yenile-
nebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin artmasi, dagitik enerji iiretimi vb.) paralel olarak
“akill1 sebeke” sistemine gegis hazirliklarinin yapilmasi,

- Projelerin gevresel ve toplumsal etkilerinin ayrintili olarak incelenmesi,

- Lisans ad1 altinda verilen yatirim izinlerinin, yukarida belirtilen politikalar ¢ergevesinde verilmesi ve
gerceklesmelerinin ¢ok ciddi olarak izlenmesi,

- Uzun vade i¢in talep gelisimi, kaynak-potansiyel degerlendirmesi, yeni kaynak potansiyel olasilikla-
11, teknolojik gelisme 6ngoriileri gibi unsurlar1 baz olarak ele alan kapsamli planlama ¢aligmalarinin
yapilmast,

- Biitlin bu faaliyetlerde enerji yonetiminin, toplum ¢ikarlarin1 gozeten bir anlayisla; yol gosterme,
kamusal planlama, takip, denetim vb. islevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi,

- fletim ve dagitim tesisi yatirimlarinin da elektrik iiretim yatirimlari ile es zamanli olarak planlanmasi

saglikli bir elektrik sisteminin gelismesi agisindan zorunludur.

17.4.6.2.1 Yeni Yap1 ve Kurumlar

Siirekli olarak belirttigimiz tizere elektrik sektorii i¢in kamusal planlama ve kamusal hizmet anlayisi
icinde, kamu miilkiyeti agirlikli yeni bir yapilanma gereklidir. Bu yapida, elektrik iletiminde kamu
tekeli siirmeli, 6zellesen elektrik dagitim hizmetlerinin tekrar kamu eliyle verilmesi i¢in 6zel dagitim
sirketleri kamulastirilmalidir. Kamusal bir planlama anlayisi, kurgusu ve uygulamasi i¢inde isleyecek,
biiyiik kapasiteli kamu santrallarinin ciddi bir agirlikta oldugu bir elektrik {iretim sektorii ve bu kamu-
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sal igleyise uyma kosuluyla calisacak, ancak sektor iginde kontrol edici paylara ulagsmalart dnlenecek
olan 6zel elektrik iiretim sirketleri ve kendi ihtiyaglarini karsilamak i¢in elektrik tireten kurulus, islet-
me ve bireysel tiiketicilerin de yer alacagi yeni bir yapilanma Tiirkiye nin mevcut olumsuz durumun-
dan ¢ikiginda bir kaldirag iglevi gorebilecektir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu

Bu kurum, elektrik iiretim, iletim, dagitim hizmetlerini verecek tesislerin ve sebekelerin kurulmasi ve
isletilmesi, enerji santrallarinin, iletim ve dagitim sebekelerinin gerek ilk tesisleri gerekse operasyon,
yenileme ve genisletme ¢aligmalar1 i¢cin miihendislik ve miisavirlik hizmetleri verilmesi, santral ve
sebekelerin tesis, isletme, yenileme ve genisletme ¢aligmalarinda ihtiyag¢ duyulan ekipman ve aksamin
blinyesinde ve/veya sektordeki kuruluslarla birlikte {iretim faaliyetlerini gergeklestirmeye uygun bir
yapida kurulmalidir.

Iletim faaliyetleri halen KiT konumundaki kamu iletim sirketi Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS)
tarafindan yiiriitiilmektedir. TEIAS mevcut iletim sebekesini gelistirecek ve yenileyecek yatirimlar
hizla yapmalidir.

Dagitim hizmetleri 21 adet bolgeye ayrilarak 6zellestirilmis olup 6zel dagitim sirketleri eliyle yiirii-
tillmektedir. Oysa iletimdeki gibi dagitimda da kamu tekeli olmas1 gerekmektedir.

Bu ¢ergevede esas olan dagitim sirketlerinin tekrar kamulastirilmasidir. Devir asamasinda ve sonra-
sinda, aktarilan kamu kaynaklarindan 6tlirii kamuya borglu olanlar, yapmalar1 gereken yatirimlari
gerceklestirememis ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis olanlar ile mali durumu ciddi bozuk olan-
lar derhal bedelsiz olarak kamulastiriimalidir. Kamunun bu sirketlerden alacaklari teminatlardan, te-
minatlarinin yeterli olmamasi halinde ortaklarindan tahsil edilmelidir.

Kamuya borglu olmayan, bolgelerinde hedeflenenin {izerinde yatirim yapmus olan sirketler de yaptik-
lar1 ek harcama ve yatirim bedelleri goz 6niine alinarak yapilacak bir 6deme planiyla kamulastiriima-
lidir.

Subat 2020 itibartyla Tiirkiye kurulu giicii 91.406 MW seviyesine ulasmustir ve bu giiciin % 78,6’s1
ozel sektor kontroliindedir.

Kesinlesmemis 2019 yil1 verilerine gore 304,2 milyar kWh olan elektrik {iretiminde 6zel sektoriin payi
yiizde 80,5’tir. Ozellikle arz giivenliginde kamusal agirligi olusmasi ve dolayli olarak piyasada olu-
sacak toptan elektrik enerjisi fiyatlarinda olasi manipiilasyonlart 6nlemek i¢in, gerek kurulu gii¢ den-
gesi gerek iiretim miktar1 agilarindan tiretim altyapisinda da kamunun agirlik kazanmasi sarttir. Kamu
elindeki santrallari 6zellestirilmesi derhal durdurulmalidir. Verimli olan ancak 6deme giigliigii ceken
0zel santrallar da kamulastirilmalidir.

Uretimleri durdurulacak termik santrallardan dolay: arzda dogacak eksiklikler ve saglanacak verimli-
lige ragmen ihtiyac¢ duyulacak yeni elektrik enerjisi ihtiyacinin kargilanmast igin;

- Biiyiik riizgér ¢iftlikleri,
- Cok biiyiik gilines enerjisi tiretim sahalari,

- Planlamasi yapilmis, dogal ve toplumsal ¢evreye zararlari asgari diizeyde olacak, ¢evre halkinin
kabul ettigi ve devreye alindiginda ydre halkina dogrudan ve dolayli katkilar saglayacak HES vb.
yenilenebilir enerjiye dayali biiyiik elektrik {iretim tesisleri, kamu eliyle yapilmalidir.
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17.4.6.3 Petrol ve Dogal Gaz Sektorii

Petrol ve dogal gazin deger zincirindeki halkalarinin ayrilmaz oldugunu géz Oniine alarak, diinyanin
bir¢ok iilkesinde oldugu gibi arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satis faaliyetleri dikey biitiin-
lesmis bir yapida siirdiiriilmelidir.

Bu amagla, TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK)
olusturulmalidir.

Bu kurum, yurti¢inde ve disinda petrol ve dogal gaz arama ve iiretme, petrol ve dogal gaz iletim hatla-
r1 tesis ve igletme, petrol rafinerileri kurma ve igletme, miithendislik ve miisavirlik hizmetleri verme,
petrol ve dogal gaz teknolojileri aragtirma-gelistirme ¢alismalar1 yapma, petrol ve dogal gaz ticareti,
ithalat, ihracat, toptan satig ve dagitimi, LNG terminalleri tesis ve igletme, yeralt1 dogal gaz depolama
tesisleri kurma ve isletme, petrol depolama tesisleri kurma ve isletme faaliyetlerini gerceklestirmeye
uygun bir yapida kurulmalidir.

Arz giivenligi agisindan iletimde kamu tekeli stirdiiriilmeli; yabanci ve 6zel yerli sirketlerin ayricalikli
iletim faaliyetleri son bulmali, yapilmig boru hatlar1 ve tesisler BOTAS’a ve kuruldugunda da
TPDK ’ya devredilmelidir. ithalat ve depolamada da kamunun ciddi bir agirlig1 olmas1 saglanmaldir.

Istanbul disinda, tiim iilkede 6zel sektdr sirketleri eliyle verilen ve bazi illerin degisik ilgelerinde farkli
sirketlerce saglanan kentsel dogal gaz dagitim hizmetleri kamulastirilmali ve faaliyet gosterecekleri
bolgeler nesnel Olgiitlerle belirlenerek, yerel yonetimlerin kuracagi ve BOTAS’1n da ortagi olabilecegi
kamu igletmeleri eliyle verilmelidir.

17.4.7 Yerel Yonetimler
17.4.7.1 Genel Yaklasim

Niifusun yiizde sekseninden fazlasinin yasadigi kentsel yerlesimlerde yerel yonetimler, 6nerilen de-
mokratik enerji politika, uygulama ve yapilanmalarin yerellerdeki ayagi olarak dnemli islevler iistlen-
meli ve bolgelerinde yapilacak olan enerji ile ilgili planlama, tasarim ve uygulamalarda s6z sahibi
olmalidir. Isnma ve ulagimda kullanilan fosil yakitlarin ve kentlerin yakinlarindaki sinai tesislerin ve
santrallarin sebep oldugu hava ve ¢evre kirliliginin insan ve toplum yasamina olumsuz etkilerini
azaltma yoniinde ¢aligmalar yapmak, yerel yonetimlerin 6ncelikli gorev ve sorumluluklar arasindadir.
Yerel yonetimler, bu gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilecek sekilde kurumsal yapilara kavus-
turulmalidir. Yerel yonetimlerin bu konudaki yetkilerini sinirlayan yasalarda gerekli degisiklikler
yapilmalidir.

Yerel yonetimler, yetki ve sorumluluk alanlarinda yapilmasi 6ngoriilen enerji yatirimlarina ait planla-
ma ve fizibilite galigmalarina destek olmali, goriis ve 6nerilerini kurulmasi 6nerilen il planlama kurul-
larinda dile getirmeli, ilgili tiim kuruluslara bildirmeli ve yurttaglar1 bu konularda bilgilendirmelidir.
Yatirimin ¢evresel, ekonomik ve toplumsal etkilerini biitiinliiklii bir anlayisla bolgesel 6l¢ekte gercek-
ten sorgulayan, olasi risklerin neler olabilecegini ve nasil giderilebilecegini arastiran bir icerikte olma-
s1 ve basta yore sakinleri olmak iizere, yatirrmdan etkilenecek tiim kesimlerin goriiglerinin dikkate
alinarak hazirlanmasi igin yerel yonetimler ¢aba harcamalidir.

Kentsel bazi hizmetlerin (dogal gaz ve elektrik dagitimi, temizlik, ulasim vb.) 6zel kuruluslar tarafin-
dan, halen serbest piyasa igleyisi i¢inde veriliyor olmasi, verilen hizmetlerin kamu hizmeti niteliginde
oldugu ve hizmet veren kuruluslarin kamu hizmeti vermekle yiikiimlii oldugu gergeklerini degistir-
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mez. Yerel yonetimler, bu tlir kurumlarin ¢alismalarinin bu 6lgiite uygunlugunu yurttaslarla birlikte
izlemeli ve denetlemelidir.

Yerel yonetimler bir adim daha atarak, kamusal hizmetlerin piyasaya agilmasini ve 6zel kuruluglardan
teminini amaglayan neoliberal politikalara ve uygulamalara kars1 ¢tkmali, birgok tilkede hayata gecen,
hizmetlerin yeniden kamu eliyle karsilanmasi deneyimlerinin 1s1¢ida “yerel ortak ihtiyaglarin” karsi-
lanmasi i¢in gerekli hizmetlerin kér odakli belediye sirketleri yerine, kamu kurumu hukukuna tabi
kamusal orgiitlenmeler eliyle karsilanmasinin saglanmasi i¢in ugras vermelidir.

Bu baglamda elektrik iletim ve dagitim sebekelerinin yatirim ve isletme faaliyetlerinin iilke dlgeginde
ve iller bazinda etkin, verimli, giivenilir bir igerik ve nitelikte verilebilmesi i¢in, merkezi bir kamu
yapisi iginde Orgiitlenmesi, bagka bir ifade ile kurulmasi onerilen TEK biinyesinde yiiriitiilmesi gere-
kir.

Yerel yonetimler bu cergevede;

- Elektrigin tiiketiciye sunulmasi ile ilgili hizmetlerin (tahakkuk, faturalama, abonelik sozlesmesi
gibi) il smurlar1 i¢indeki diger yerel yonetim birimlerim de olacagi ve gerektiginde bazi komsu ille-
ri de kapsayacag,

- Dogal gaz dagitim hizmetlerinin, yerel yonetimlerin ve bugiin BOTAS 1n, ileride ise kurulmasi
onerilen TPDK nin bileseni olacagi,

- Orgiitlenme, karar alma, katilim, istihdam, biitgeleme, denetim vb. mekanizmalarmin kamu huku-
ku esaslarina gore olusacak olan kamu iktisadi tesebbiisleri eliyle verilmesini

talep etmelidir.

Yerel yonetimler, kentlerde kullanilan enerjinin énemli bir boliimiiniin ulagimda tiiketildigi ve fosil
yakitlara dayali olan ulasim araglarinin kentlerdeki hava kirliliginin en 6énemli nedenlerinden biri ol-
dugunu g6z oniinde bulundurmali ve ulasimda Onceligi basta rayl sistemler olmak {izere, kamusal
toplu tagimaciliga vermelidir.

17.4.7.2 Enerji ile Tlgili Diger Gorevler
17.4.7.2.1 Ulusal Politikalar ve Mevzuat Hakkinda Bilgi Sahibi Olmak

Yerel yonetimler, enerji sektori ile ilgili ulusal 6lgekteki politika ve uygulamalar hakkinda bilgi sahibi
olmali, mevzuatin verdigi tiim yetkileri etkin bicimde kullanmali, yetki alanlarindaki yatirimlar proje,
uygulama ve isletme donemlerinde takip etmeli, merkezi yonetim kuruluglariyla esgiidiim saglamali,
isbirligi ve igbolimii yapmali ve denetleme siirecinde aktif olmalidir. Bu gorevleri yerine getirilebil-
mek i¢in kurumsal kapasitelerini gelistirmeli, gerekli ve yeterli nitelik ve sayida teknik ve idari yone-
tici ve ¢aligani, siyasal ve her tiirli kayirmaciliktan uzak durarak liyakat esaslarina gore istihdam ede-
bilmedir.

17.4.7.2.2 Yatirimlarin Yer Seciminde S6z Hakki

Halka en yakin yonetim birimleri olarak yerel yonetimler, enerji yatirimlarinin yapilacagi yerlere izin
verme konusunda sz haklarinin olmasi ve yasal diizenlemelerde bu yonde degisiklikler yapilmast i¢in
¢aba harcamalidir.
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Niifusun ¢ogunlugunu barindiran otuz ilde yetkili olan bilyiiksehir belediyeleri (BB), biitiin il sinirlar
icinde hizmet vermekle yiikiimliidiir. BB’ler, il planlama miidiirliiklerinin bilgisi ve il planlama kurul-
larinin destegi ile illerine ait tiim cografi verileri sayisal ortama tagimali, mevcut smai tesisler, enerji
iiretim tesisleri ile olasi enerji kaynak alanlari bu veri tabaninda isaretlenmelidir. Benzer ¢caligma diger
illerde yerel yonetimler tarafindan ayni kurgu ile yapilmali ve olusturulacak biitiin veri tabanlar iilke
6l¢ceginde birlestirilmelidir.

Yerel yonetimler kurulmasi planlanan sanayi kuruluslar ile enerji tiretim, iletim, dagitim yatirimlari-
nin tekil olarak degil, mevcut ve planlanan benzer tesislerle birlikte kiimiilatif olarak yaratacaklar
ve/veya dogrudan ve dolayli olarak neden olacaklar1 g¢evresel ve toplumsal etkileri kapsayacak CED
raporlarina vakif olmali, onay siirecleri ve halkin katilimi1 asamasinda miidahil olmali, denetleme asa-
masinda da yetkili olmalidir. Yerel yonetimler, “halkin temsilcileri” olarak halkin ¢ikarlarini korumali,
yetki alanlarinda glindeme gelen dogaya ve toplum ¢ikarlarina aykiri plan, proje ve uygulamalara
gerekeelerini belirterek karsi ¢ikmali, bu konuda halkin ve demokratik mesleki/kitle orgiitlerinin mii-
cadelesinde onlarla birlikte en 6nde yer almalidir.

17.4.7.2.3 Giines Ulkesinde Giinesten Yararlanma

Tiirkiye bir giines lilkesidir. Tiim kentsel-kirsal yerlesimlerin gelecege yonelik tasarimlarinda her tiirlii
binanin yapimiyla ilgili genel plan ve politikalarin yani sira tiim imar diizenleme ve uygulamalarinda
giinesten azami Gl¢iide yararlanma ve giines mimarisinin gereklerine uyma esas olmali; giines enerjili
eko-mimari uygulamalari baglatilmalidir. Tlgili mevzuatta bu konuda gerekli degisiklikler merkezi
yonetim kurumlari ve yerel yonetimler tarafindan yapilmalidir.

Yeni yapilan binalarda, goriintii kirliligi yaratmayacak bir sekilde giines 1s1 sistemleri zorunlu hale
getirilmeli, teknik gerekliliklerin saglanmasi kaydiyla bu sistemlerin eski yapilarda da uygulanmasi
0zendirilmelidir. Toplu konutlar ve yap1 adalar1 giines enerjili ve ekolojik olarak tasarlanmali ve bu
uygulama tiim toplu konutlar ve kooperatifler i¢in zorunlu hale getirilmelidir. Yerel yonetimler, bu
konuda ilgili meslek odalariyla isbirligi i¢inde yurttaglar1 bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari
yapmalidir.

Yerel yonetimler, dncelikle kendi bina ve tesislerinin enerji ihtiyaglarinin daha sonra da kentin ve
kentlinin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak:

- Giinesle 1sitma ve sogutma, bolgesel 1sitma ve sogutma, giinesle proses 1sis1 liretimi ve 1s1 depola-
ma alanlarinda 6rnek uygulamalar baglatmali ve iyi 6rnekleri yayginlagtirmalidir.

- Yerel sartlar, ihtiyaclar1 ve talepleri goz oniine alarak, cati/agik alan giines paneli/giines tarlasi
uygulamalariyla, lisansli/lisanssiz GES yatirimlariyla elektrik tiretimine yonelmelidir.

- Mevcut ¢atilardan, giinesten hem elektrik hem de 1s1 {iretimi agisindan, kent estetigine uygun bi-
¢cimde azami diizeyde yararlanilmasina imkan verecek diizenlemeler yapilmalidir.

17.4.7.2.4 Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Yararlanma
Yerel yonetimler:

- Igme suyu ve atik su isale hatlari {izerinde kurulacak hidroelektrik tesisleriyle lisanssiz olarak
elektrik tiretiminin yapilabilirligini aragtirmali ve fizibilitesinin uygun ¢ikmasi halinde 6ncelikle
kendi ihtiyacini kargilamak {izere elektrik iiretimi gerceklestirmelidir.
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- Swinirlar i¢indeki jeotermal kaynaklarin arastirilmasi, bulunmasi ve kaynagin sicakligina bagli ola-
rak saglik tesisi, seracilik, mekan isitmasi ve/veya elektrik iiretimi i¢in degerlendirilmesi dogrultu-
sunda ¢aligmalara yonelmelidir. Gorev sinirlart iginde bulunan jeotermal kaynakli tesislerin kurul-
ma ve isletme kosulari ve desarj uygulamalarinin bilim ve teknigin gereklerine, bu konudaki yasal
diizenlemelere uygun olarak yapildigini takip etmeli; merkezi yonetim kuruluslartyla esgiidiim, is-
birligi, isboliimii i¢inde denetleme siirecinde aktif gérev almali, dogal ve toplumsal ¢evreye zarar
veren hatali uygulamalara miidahil ve engel olmalidir.

- Yetki alanlar i¢indeki riizgar potansiyelini irdelemeli, ¢evre kosullarina uygun olarak degerlendi-
recek calismalara destek olmali, toplum yararina aykiri uygulamalara yore halki ile birlikte gegit
vermemelidir.

- Kentsel kat1 atiklarin toplanmasi ve ayristirilmasi sonrasi kalan atiklarin vahsice depolanmasi uy-
gulamalarina son vermeli ve atiklarin diizenli depolanarak metan gazi {iretilmesi yoluyla veya diger
yontemlerle elektrik tiretiminde kullanim imkéanlarimi arastirmali ve uygun ¢oziimler gelistirmeli-
dir.

- Bolgelerindeki kirsal kesimlerde tarim, hayvancilik ve orman atiklarinin toplanmasi ve enerji tire-
timinde degerlendirilmesi i¢in proje tiretmeli veya kendilerine sunulan projeleri incelemeli ve yapi-
labilirligin saptanmasi halinde kooperatifler, yerel sirketler veya dogrudan belediye iktisadi kuru-
luslari eliyle yatirimlar yapilmalidir.

17.4.7.2.5 Enerjiyi Verimli Kullanma.

Yerel yonetimler enerji verimliligi alanindaki uygulamalara 6ncelikle kendi binalarinda yapacaklar:
calismalarla rehber/6rnek olmali ve bu konularda miihendis odalariyla isbirligi i¢inde kentlilere da-
nismanlik hizmeti ve teknik destek vermelidir.

17.4.7.2.6 Termik Santrallardan Yararlanma ve Denetimi

Yerel yonetimler, yetki smirlari i¢inde bulunan termik santrallarin atik 1silariin bolgesel 1sitma ama-
ciyla kullanim imkénlarmni arastirmalidir. Termik santrallarin emisyonlarini azaltma ve kiil ve atik
giderme c¢aligmalarin1 yakindan takip etmeli, denetlemeli, hatali uygulamalara miidahil ve engel olma-
ldir.

17.4.7.2.7 Enerji Kooperatiflerine Destek

Yerel yonetimler kendi ihtiyaglarini kargilamaya yonelik elektrik {iretimi amaciyla enerji kooperatifle-
ri konusunda yurttaslar1 bilgilendirmeli, kooperatif kurma girisimlerine dncii ve destek olmalidir.

17.4.7.2.8 Enerji Yoksullarina Destek

Sosyal yardim olarak dagitilan ancak dagitiminda haksizliklar oldugu iddialar1 sik¢a giindeme gelen
diisiik kaliteli komiirlerin 1sitmada kullanimi, kentlerde zaten yogun olan hava kirliligini daha da ar-
tirmaktadir. Ote yanda, enerji fiyatlarmin hizla artmakta oldugu bugiinlerde, bir ailenin asgari tiiketi-
minde elektrik, dogal gaz ve su faturalar1 asgari {icretin altida birine yakindir.
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Su fiyatlar1 asgari diizeyde tutulmali, sayilar1 her giin ¢ogalan enerji yoksunlarma komiir dagitmak
yerine, yasamsal ihtiya¢larini karsilayacak kadar su, elektrik, dogal gazin iicretsiz temin edilmesi tale-
bini yerel yonetimler yurttaslarla birlikte savunmali; bu desteklerden yararlanacak enerji yoksulu birey
ve ailelerin belirlenmesinde etkin olmak i¢in ¢aba harcamalidir.

17.4.8 Enerji Ekipmanlarinin Yerli Uretimi

Enerji stratejisinde; diisiik karbonlu, iklim krizine olumsuz etkileri asgari diizeyde olan, biiylimede
enerji kullanimim azaltan, enerjiyi verimli kullanan ve esas olarak yenilenebilir kaynaklardan ve yur-
ticinde {liretilen ekipmanlarla temin eden bir politikalar manzumesine gecis saglanmasi esas olmalidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgara dayali elektrik iiretimi i¢in gerekli ana ekipmanlar, Kule-
ler, kanatlar, jeneratorler vb. aksamin bilyiik bir bolimii ile doner tabla dislisi ve diger bir¢cok parga
yurtiginde iiretilebilmektedir. Ilgili tiim taraflarin (imalatgilar, akademi, uzmanlik dernekleri, meslek
odalari, ETKB ve ilgili kamu kuruluslari, planlama kurulusu vb.) katithmiyla olugturulacak Ulusal
Riizgar Enerjisi Ekipmanlart Uretimi Platformu nda yerli tasarima yonelik ¢alismalar, sektoriin iilke
ihtiyaglarini karsilamanin yani sira ihracat da yapabilmesi ve istihdami artirict politika ve uygulamalar
g0z Oniine almmalidir.

Giinese dayali elektrik tiretimi ekipmanlarmin yerli imalati ise riizgr enerjisi ekipmanlarma gore daha
geri diizeydedir. Ulkemizde giinese dayali elektrik iiretimi i¢in kurulabilecek gii¢ potansiyeli teknik
olarak 250.000 MW tir. Bu biiyiik potansiyeli degerlendirebilmek i¢in yapilacak fizibilite ¢alismalari-
nin sonuglarina gére I¢ Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu’da ileri teknolojili biiyiik kapasiteli imalat
tesislerinin kurulmasi hedeflenmeli ve AR-GE calismalar1 desteklenmelidir. Imalat tesislerinin yarata-
cagl dogrudan ve dolayli isttihdamin yani sira giinese dayali elektrik {iretim santrallarinin kurulacagi
alanlarin saptanmasi, santrallarin kurulmasi i¢in arazinin ve erisim yollarinin hazirlanmasi, santral
ekipmanlarmin montaji, sebeke baglant1 hatlarinin yapimm vb. faaliyetlerle bu projelerin biiyiik top-
lumsal kalkinma projelerine doniistiiriilmesi hedeflenmelidir.

Enerji depolanmasi igin pil teknolojilerine yonelik bilimsel ve teknolojik ¢alismalara 6nem verilmeli,
kaynak aktarilmalidir.

17.5 ACIiL TALEPLERIMIiZ
1. Viriis salgini nedeniyle;

- igyeri kapanan, isten daimi olarak ¢ikarilan, {icretsiz izinle evine gonderilen ve evinden ¢ikmasi
yasaklandigi igin ¢alisma imkani olmayan milyonlarca yurttagin ddeyemeyecegi elektrik, dogal
gaz, su, telefon ve internet faturalar kriz kosullar1 sona erene kadar kamu tarafindan kargilanmals;

- isten ¢ikarmalar kosulsuz yasaklanmals;

- issizlik sigortasindan igsiz kalan her emekg¢i yararlanabilmeli;

- tiilm yoksul ailelere her ay diizenli maddi yardim yapilmalidir.

2. Enerji sektoriinde ve tiim kamusal hizmetlerde 6zellestirmelere son verilmelidir.
3. Tlim yurttaslar saglik hizmetlerinden ticretsiz yararlanmalidir.

4. Cok ciddi bir sorun olan ve giderek ¢ogalan enerji yoksullugunun yakici etkilerini azaltmak igin,
enerji yoksullarina kamusal destekler mutlaka saglanmali, bu kapsamda
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- elektrik yardiminin, hane halki sayisindan bagimsiz olarak, aylik 150 kWh’lik {ist smir1 230 kWh’a
yiikseltilmeli ve kapsami genisletilmeli;

- dogal gaz altyapisinin bulundugu, konut 6zelliklerinin uygun oldugu her yerde kdmiir yerine dogal
gaz yardim yapilmali;

- yerel yonetimler iicretsiz ve diisiik bedelle su destegi vermeli;

- kamu kaynaklarindan saglanan tiim bu desteklerin kotiiye kullanimini 6nlemek igin, uygulama
toplum ¢ikarlar1 gozetilerek denetlenmelidir.

5. Enerjinin, kullanildig: tiim sektorlerde, daha verimli ve etkin kullanilmasi i¢in gerekli caligmalar
oncelikle yapilmalidir.

6. Enerji girdilerindeki ve iirlinlerindeki yiiksek vergiler diistiriilmeli, elektrik faturalarina eklenerek
konut abonelerinden zorla tahsil edilen TRT payi, kayip/kacak ve dagitim sirketlerine ilave kazanglar
saglayan tiim kalemler iptal edilmelidir.

7. Ticari olmayan tiiketiciler i¢in temel bir ihtiya¢ olan elektrik ve dogal gazin fiyatlar1 Gizerindeki
KDV yiizde 18’den yiizde 1’e diisiiriilmeli, OTV kaldirilmalidir.

8. Filtre, baca gaz1 kiikiirt aritma tesisleri, su aritma tesisleri, kati atik tesisleri vb. ¢evre koruyucu
linitelerini tesis etmeyen ve maliyetlerini diigiirmek igin ¢alistirmayan termik santrallar ile zehirli gaz-
lar1 ve sular1 higbir 6nlem almadan ¢evreye salarak insani, dogayi, yasami zehirleyen jeotermal
santrallarda iiretim derhal durdurulmali; ¢alisanlarin sosyal haklar1 giivence altina alinmali ve yeni
istihdam olanaklar1 yaratilmali; karlari ugruna ¢evreyi kirletmeyi, yok etmeyi kendilerine hak olarak
gorenlerden de sorumlu olduklar zarar tahsil edilmelidir.

9. Plansiz, ¢evre ve toplumla uyumsuz, yatirnm yerinde yasayan halkin istemedigi, topluma maliyeti
faydasindan fazla olan tiim projelerden vazgegilmelidir.

10. Verimli tarimsal arazilere, ormanlara, tarihi ve statiisii siirekli degistirilen dogal SIT alanlarina,
yerlesim yerlerinin yakinina santral kurulmamalidir. Aydin’da, Manisa’da, Biiyiik Menderes Havza-
sindaki diger illerde jeotermal; Trakya’da, Yumurtalik’ta, Eskisehir-Alpu’da, Zonguldak’ta, Canakka-
le’de vb. birgok yerde komiire dayali termik santral; Sinop’ta, Akkuyu’da ve Igneada’da niikleer sant-
ral; Dogu Karadeniz’de, Dersim’de, Alakir’da, Goksu’da, Hasankeyf’te Tiirkiye nin dort bir yanindaki
HES’ler gibi bolgede yasayan halkin istemedigi ve toplumsal tepki olusturan tiim projeler iptal edil-
melidir.
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