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16.2.1 GIRIS

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve vazgecilmez bir insan hakkidir. Enerji kaynaklarinin
degerlendirmesinden baslayarak {iretim, iletim, dagitim asamalarinda toplum c¢ikarlarinin gézetilmesi
ve biitiin bu siireglerde gevreye, iklime ve dogaya olumsuz etkilerin asgari diizeyde tutulmasi gerekli-
dir. Bu 0lgiit, enerji ile ilgili tiim faaliyetlerde gegerli olmalidir. Enerjinin tiim tiiketicilere yeterli,
kaliteli, stirekli, diigiik maliyetli ve giivenilir bir sekilde bu bakis agisi ile sunulmasi, temel enerji poli-
tikas1 olmak zorundadir.

Ancak, Tiirkiye, 6zellikle son donemlerde enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla karsilamaya
calisan, plansiz ve 6zel sermaye gikarlarin1 gdzeten bir politika izlemistir. Iletim ve dagitimdaki kayip-
lar ve nihai sektorlerde yer yer % 50’nin iizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkéanlari géz ardi edilmis-
tir. Enerji ihtiyacini kargilamak tizere genelde ithal enerji kaynagi kullanilmis, fosil kaynakli ve ithala-
ta dayali yiiksek maliyetli yatirimlar yapilmis, bir taraftan enerjideki disa bagimlilik ciddi boyutlara
ulagirken diger taraftan elektrikte arz fazlasi olusmus, yatirimlar atil kalmistir. Bu politika, elektrik
sektoriiniin serbestlestirilmesi ve dzellestirilmesi ile i¢ ice yiiriitiilmiistiir. Ulkemizde elektrik sekto-
riinde bir yandan Yap lslet, Yap Islet Devret, Isletme Hakki Devri, Varlik Satis1 gibi dzellestirme
modelleri uygulanir ve 6zel firmalarin yeni elektrik iiretim yatirimlart (serbest iiretici olarak) tesvik
edilirken, diger yandan kamu kurumlarmin yeni iiretim yatirimlar1 yapmasinin oniine gegilmistir. Bas-
langict 1980’lere dayanan elektrik enerjisi sektoriinlin 6zellestirilmesi/piyasalagtirilmasi siirecinde,
o0zel elektrik iiretim ve dagitim sirketlerine saglanan destekler; dogrudan transferler, maliyet siibvansi-
yonlari, vergi muafiyetleri, satig fiyati ve yatirim desteklerinin yani sira, arazi ve sebeke baglantisi gibi
kit kaynaklara erisim konusunda saglanan imtiyaz ve dncelikler, kamu varliklarinin tahsisi gibi ¢esitli
bi¢imlerde olmustur.

Bu ¢alismada, sadece son yillarda elektrik iiretim sirketlerine isletme asamasinda verilen hesaplanabi-
lir destekler ele alinacaktir. Ayrica 6zellestirilen yerli komiir santrallarinin ¢evre mevzuatina uyum
saglama ve ¢evre izni alma siirelerinin defalarca 6telenmesine, sirketlere “cevreyi kirletme ve kirlet-
meye devam etme hakki” taninmasina deginilecektir.

“ Bu makale, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi'nce 26-28 Kasim 2019 tarihleri arasinda diizenlenen 16. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi

icin hazirlanan sunum esas alarak, giincellenmis verilerle hazirlanmustir.
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Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

16.2.2 OZEL ELEKTRIK URETIM SIRKETLERINE iSLETME ASAMASINDA VERILEN
DESTEKLER

Kamunun elektrik iiretiminden uzaklagsma politikas1 2002’den sonra hizlanmis ve 6zel sektor elektrik
iiretim santrallarinin 2002 yilinda kurulu gii¢ i¢inde % 33,9 olan pay1, 2018’de % 77,5’e, 2019°da %
78,5’e cikmustir. Elektrik tiretiminde ise 6zel sektoriin payr 2002 yilinda % 40 iken 2018’de % 85°e
ulagmis, 2019°da % 80,5" olmustur.

Ote yandan elektrik dagitimini yiiriiten kamu kurulusu Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS), Ozel-
lestirme Yiiksek Kurulu’nun 2 Nisan 2004 tarih ve 2004/22 sayil1 karari ile 6zellestirme programina
alinmig ve Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmistir. 2009°da baslayan elektrik dagitiminin 6zellesti-
rilmesi 2013 yilinda tamamlanmigtir.

Kamu eliyle kurulduktan sonra 6zellestirilen veya 6zel sektor tarafindan kurulan santrallara isletme
asamasinda verilen giincel destekler; Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM), dogal gaz yakitli santrallara maliyetinin altinda bedel ile gaz satisi, Kapasite Mekaniz-
masi, yerli komiir yakith santrallardan piyasa fiyatinin iizerinde bedel ile elektrik alimi, ¢evre izni
tesviki ve ¢evre mevzuatina uyum tarihinin 6telenmesi olarak siralanabilir. Bu desteklerin 2018 yilin-
daki tahmini toplam tutarlar1 (Tablo 16.2.1°de toplu olarak verildigi gibi) 18,229 milyar TL olup bu
tutar ayn1 yilda 3,724 trilyon TL olan GSYH nin % 0,49’udur. Bu desteklere iliskin ayrintili agiklama-
lar ilgili béliimlerde yer almaktadir. Bu desteklerin disinda kamu 2018°de, sozlesme siireleri dolmakta
olan yap islet, yap islet devret ve isletme hakki devri kapsamindaki 6zel santrallardan, 6zel sozlesme
bedelleri ile yaklasik 48,2 TWh [1] elektrik satin almustir.

Tablo 16.2.1 Santrallara Verilen 2018 ve 2019 Y1ili Destekleri
(Siireleri dolmakta olan Y1, YID ve THD kapsanm disindaki uygulamalar)

ODEME SiSTEMI 2018 TUTARI (TL) 2019 TUTARI (TL)

YEKDEM - YENILENEBILiR ENERJi KAYNAKLARI DES-
TEKLEME MEKANiIZMASI KAPSAMINDA PiYASA FiYATI

.. . N 11.692.240.000 17.555.760.000
UZERINDE ODEME TUTARI
(Baz1 Varsayimlarla Tarafimizdan Hesaplanmistir)
DOGAL GAZ SANTRALLERINE YAKIT MALIiYETI DESTEGI

4.130.000.000 1.520.000.000
(Baz1 Varsayimlarla Tarafimizdan Hesaplanmistir)
KAPASITE MEKANiZMASI ODEMESi

1.407.116.257 2.000.000.000

(EPDK - TEIAS)

YERLI KOMUR SANTRALLARINDAN SABIT FiYATLA
ELEKTRIiK ALIMI iCiN iILAVE ODEME TUTARI 1.000.000.000 2.100.000.000
(Baz1 Varsayimlarla Tarafimizdan Hesaplanmistir)

YERLI KOMUR SANTRALLARI iCiN CEVRE iZNi
TESVIKI (2019'dan itibaren)

OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR SANTRALLARI iCIN
CEVRE MEVZUATINA UYUMDA ESNEKLIiK

TOPLAM 18.229.356.257 23.175.760.000

12019°da yagislarin yillik ortalamalari gok iizerinde gergeklesmesi kamu ve 6zel hidroelektrik santrallarda tiretimin artmasina, bityiik
¢ogunlugu ozel sektore ait olan dogal gaz santrallarinda tiretimin diismesine sebep olmustur. Sonugta 6zel elektrik iireticilerinin pay1
2019°da, 2016, 2017 ve 2018 yillarinin gerisinde kalmistir.
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim(i

16.2.2.1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Destekleme Mekanizmasi1 (YEKDEM) Kapsaminda
Odemeler

Elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve yaygin olarak kullanilmasim saglamak
amaciyla olusturulan YEKDEM araciligiyla, yenilenebilir enerji kaynagi kullanan santrallara 10 sene
boyunca ve kullanilan kaynaga bagh olarak ABD dolar1 bazinda 6zel fiyat tarifesi {izerinden elektrik
alim garantisi saglanmistir. Lisanshi yatirimlarda, yerli aksam kullanilmasi halinde 5 sene boyunca,
ilaveten yerli katki payr 6denmektedir. Tiirkiye’de 2011 yilinda 171 GWh olan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektik iiretimi, YEKDEM’in basat etkisi ve bu sektdrdeki teknolojilerin hizla gelis-
mesi ile 2015 yilinda 17.610, 2016’da 42.808, 2017°de 48.923, 2018’de 62.505 ve 2019°da 78.677
GWh’a ulasmustir.

YEKDEM kapsamindaki santrallarin kaynak tiirlerine gore yerli katki pay1 hari¢ garantili alim fiyatla-
r1, 2018 y1l1 tiretimleri ve toplam elektrik iiretimi i¢indeki paylar1 Tablo 16.2.2°de, YEKDEM kapsa-
minda 2012-2019 yillar1 arasinda gerceklesen toplam ddeme ve tarafimizdan EPIAS verilerinden ha-
reketle hesaplanan piyasa ortalama satis fiyatinin iizerinde tahmini 6deme tutarlar1 Tablo 16.2.3’te
verilmistir.

Tablo 16.2.2 YEKDEM Kapsamindaki Santrallarin Kaynak Tiirlerine Gére Yerli Katki Pay1 Harig¢ Garantili
Alim Fiyatlari, 2018 Yili Uretimleri ve Toplam Uretim Igindeki Paylar1 [2]

Asgari Garantili YEKDEM YEKDEM
KAYNAK Fiyat KAPSAMINDAKI KAPSAMINDAKI
(dolar sent/kWh) | URETIM (MWh) URETIM ICINDEKI Pay1 (%)
Riizgar 7,3 19.102.750 30,56
Kanal ve Nehir Tipi Hidrolik 7,3 15.388.971 24,62
Rezervuarli Hidrolik 7,3 11.917.652 19,07
Glines 13,3 7.744.389 12,39
Jeotermal 10,5 5.968.202 9,55
Diger 1.306.425 2,09
Biogaz, Cop Gazi, Biyokiitle 13,3 1.077.042 1,72
TOPLAM 62.505.431 100,00

Tablo 16.2.3 2018 ve 2019 Yillarinda YEKDEM Kapsaminda Gergeklesen Toplam Odemeler ve Piyasa Orta-
lama Satis Fiyatinin Uzerindeki Odemeler [3]

PiYASA ORTALAMA SATIS
URETIM TOPLAM ODENEN FiYATININ UZERINDEKI
YiL ODEME
(GWh) (MILYON TL) (MILYON TL) (*)
2018 62.505,4 26.171 11.692
2019 78.676,6 38.037 17.556
TOPLAM 141.182,0 97.081 29.248

(*) Baz1 varsayimlarla tarafimizdan hesaplanmustir.
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Baslangicta kamuoyunda biiyiik destek géren YEKDEM, bir yanda elektrik iiretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklar1 payinin artmasini saglamig ancak diger yanda yanlis uygulamalarla ¢evreye zararli
yatirimlarin (6zellikle baz1 HES ve JES’ler) oniinii agmis, ayrica ¢ok biiyiik enerji tesislerinin destek-
lenmesinin de etkisiyle elektrik fiyatlarmin yiikselmesine katkida bulunmustur. Ozellikle baz1 barajli
(rezervuarl) biiylik HES’lerin uluslararas: ikili anlagmalardan yararlanilarak YEKDEM kapsaminda
insa edilmesi, kabul edilemez bir uygulamadir. Tablo 16.2.3’te goriildiigii gibi 2018 yilinda YEKDEM
kapsamindaki iiretimin % 19,07’si rezervuarli hidroelektrik santrallardan saglanmustir. Ayni yil tim
santrallardan temin edilen elektrik i¢in piyasa ortalama satig fiyatinm iistinde tahminen® 11,7 milyar
TL 6denmistir. 2012 bagindan 2019 sonuna kadar toplam fazla 6deme ise tahminen 44,04 miyar TL
olmustur.

16.2.2.2 Dogal Gaz Yakith Santrallara Maliyetinin Altinda Bedel ile Gaz Satis1

Ozel elektrik iireticilerine saglanan temel yakit maliyeti destegi, siibvansiyonlu dogal gaz satis1 yoluy-
la olmustur. BOTAS, konutlara ve ticari tiiketicilere oldugu gibi, dogal gaz yakith elektrik
santrallarina de maliyetinin altinda satis fiyat1 uygulamaktadir.

2018 yilinda BOTAS’1n boru hatti ile gaz ithal ettigi iilkelerden Tiirkiye sinirinda gaz alis fiyati orta-
lama yaklasik 260 dolar/1000 m’ 0|up3, bu rakamin {izerine % 25 oraninda igletme giderleri eklendi-
ginde, dogal gaz m® maliyetinin 0,325 dolara ulasabilecegini tahmin edebiliriz.

Kur degisikliklerine bagh olarak m® maliyetinin 1,222 ile 2,155 TL arasinda oldugu bu dénemde BO-
TAS’1n elektrik iiretim amagh metrekiip satis fiyati ilk 3 ay 0,800 TL, sonraki 4 ay 0,8776 TL, 1 ay
1,3122 TL ve son 4 ay 1,700 TL olmustur. Béylelikle BOTAS 2018 yilinda dogal gazdan EUAS, YID
ve YI santrallarn digindaki santrallara, yaklasik 54.700 GWh elektrik iiretimi icin yaklasik
4.130.000.000 TL, bir baska ifadeyle maliyetinin % 24,5’i oraninda yakit maliyeti destegi (siibvansi-
yon) saglanustr.*

2019 yilinda hem siibvansiyon miktarinin azalmasi hem de dogal gazdan elektrik iiretiminin yillik
ortalamalarin ¢ok altinda, EUAS, YID ve YI santrallar1 hari¢ yaklasik 43.000 GWh olarak, gercek-
lesmesinin de etkisiyle yakit maliyeti destegi yaklasik 1.520.000.000 TL olmustur. Bu meblag BO-
TAS’m maliyetinin % 9,5’idir.

2 EPIAS verilerine gore 2018 yilinda Piyasa Takas Fiyati (PTF) aritmetik ortalamasi 231,64 TL/MWh olmustur. Ayni donemde
YEKDEM kapsaminda yaklagik 62.505.400 MWh {iretim igin 26.171.450,587 TL 6denmistir. Bu tiretimin PTF ile hesaplanan tutari
14.478.758.037 TL olup, aradaki fark yaklasik ilave 6deme olarak degerlendirilmistir. 2019 yili i¢in de ayn1 hesaplama esas alinmistir.

® Dogal gaz ithalat bedeli kamuoyuna agiklanmamaktadir. Cesitli kaynaklarda uzun siireli anlasmalarimizda dogal gaz fiyatmm ulus-
lararas1 petrol fiyatlar ile (belli bir zaman araligiyla) baglantili oldugu ve ithalatin yapildig: tilkelere gore degiskenlik gosterdigi
belirtilmektedir. Bu nedenle gesitli yayinlarda belirtilen degerlerin ortalamasi yaklasik ithalat bedeli olarak alinmustir.

* Dogal gaz santrallarmim toplam aylik iiretimleri TEIAS verilerinden; EUAS, YiD ve YI dogal gaz santrallarinin ayhk iiretimleri
EPIAS Seffaflik Platformu web sitesinden alinmistir. 2017 Y1ili Ulusal Genel Enerji Denge Tablosuna [10] gore elektrik {iretimi igin
21.888 milyon sm® dogal gaz kullanildigi, TEIAS verilerine gore 2017 yilinda dogal gazdan 110.490 GWh elektrik iiretildiginden
hareketle, ortalama dogal gaz tiiketiminin 198 sm*MWh almabilecegi saptanmustir. S6z konusu santrallarin, bu deger kullanilarak,
hesaplanan toplam aylik dogal gaz tiiketimi ve BOTAS satis fiyati kullanilarak santrallarin BOTAS’a 6demesi yaklasik olarak hesap-
lanmugtir. Aylik toplam gaz tiiketimine gore BOTAS ithalat maliyeti aylik ortalama dolar kuru ile TL cinsinden saptanmigtir. Boylelik-
le tim y1l igin BOTAS tarafindan elektrik iireticilerine saglanan yakit maliyet destegi (6denen bedelden tahsil edilen meblag ¢ikartila-
rak) TL bazinda yaklasik olarak hesaplanmustir.
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16.2.2.3 Kapasite Mekanizmasi

Elektrik Piyasasit Kapasite Mekanizmas1 Yo6netmeligi 20 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanmis ve daha bir senesi dolmadan 10 Kasim 2018 ve 9 Ocak 2019’da yayimlanan degisiklik yonet-
melikleriyle, yararlanma kriterleri ve 6deme sistemi esastan degistirilmistir.

“Kapasite mekanizmas1” baz iilkelerde arz eksikligi riski oldugu durumlarda uygulanmaktadir. Ulke-
mizde de kapasite mekanizmasinin ilk giindeme geldigi 2006-2007 yillarinda amag arz giivenliginin
saglanmasiydi. Simdi ise, yapilan plansiz yatirimlarin ardindan arz fazlaligi ortaminda, 6zel sirketlere
ek destek saglamanin yontemlerinden birisi olarak goriilmektedir.

2018 yilinda uygulanan yonetmelikteki kriterlere gore bu sisteme dahil olabilecekler yerli komiir,
dogal gaz ve yerli komiir yakmasi halinde ithal komiir santrallaridir. Biitge sinirlar1 igindeki 6demede
oncelik yerli linyit, tas komiirii ve asfaltit santrallarina verilmektedir. Kamu, YEKDEM, YiD, Yi,
IHD kapsamindaki santrallar ile hidroelektrik, riizgar ve giines santrallar1 kapsam disindadir. Bagvuru-
lar1 kabul edilen 6zel sektdr santrallaria, maliyetleri, piyasada olusan fiyatin, kaynak cesidine gore
hesaplanan teorik birim maliyetin altinda kalmas1 (ve dogal olarak o santralin bu nedenle satis yapa-
mamas1) halinde, iiretim yapmadiklari siire icin bir biitce sinirlar1 iginde TEIAS tarafindan ilave dde-
me yapilmasi imkani getirmektedir. Kapasite mekanizmasi kapsaminda 2018 yilinda biitceye uygun
olarak 1.407.116.257 TL 6deme yapilmustir.[4]

Yonetmelik’te 2019 yilinda yapilan degisiklikle, baslangicta kapsam dis1 olan hidroelektrik santrallar
kapsam icine alinmus; diger bazi kriterler de firmalarin lehine esnetilmistir. Odeme parametreleri de
degistirilerek; sisteme kayith santrallar i¢in piyasa takas fiyatindan ve siireden bagimsiz olarak, kay-
nak tipine gore aylik biitceden faydalanma orani saptanmasi, santralin kurulu giictiniin o kaynak tipi-
nin toplam kurulu giicii oranmna gore odeme yapilmasi benimsenmistir. 2019 yilinda biitce
2.000.000.000 TL olarak ilan edilmis, 6demeler bu biit¢e ¢er¢evesinde gergeklestirilmistir.[4]

2018 ve 2019 doneminde yapilan 6demelerin kaynaklara gére dagilimi Tablo 16.2.4°te, sirket grupla-
rina gore dagilimi (ilk 9 sirket) Tablo 16.2.5°te verilmistir. Tablo 16.2.4’ten Kapasite Mekanizmasinda
en biiyiik pay1 yerli komiir santrallarinin aldigi goriilmektedir. Sirket gruplart bazinda ilk 6 siray1 6zel-
lestirilen yerli komiir santrallarinin igletmecileri ile biinyelerinde yeni yerli komiir ve dogal gaz yakan
santral bulunanlar almustir.

Tablo 16.2.4. Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Kapsaminda 2018 ve 2019 Yillarinda Yapilan
Odemelerin Kaynaklara Gore Dagilimi [4]

2018 2019 TOPLAM
YAKIT / KAYNAK SANTRAL |KURULU | SANTRAL | KURULU =
SAVISI GUGC ODENEN SAYISI GUGC ODENEN ODENEN
(MW) | (Milyon TL) (MW) (Milyon TL) (Milyon TL)
DOGAL GAZ 12 Adet 9.632 718,3 12 Adet 9.688 662,7 1.381,0
KOMUR (ITHAL+YERLI)| 3 Adet 4,515 34,1 2 Adet (**)[ 3.195 18,7 52,8
KOMUR (YERLI) (*) 14 Adet 6.583 654,8 15 Adet 6.583 1.183,6 1.838,4
HIDROLIK 10 Adet 1.674 135,0 135,0
TOPLAM 28 Adet 1.407,1 39 Adet 21.140 2.000,0 3.407,1

(*) 9 Adedi 6zellestirilen santraller

(**) Bu kapsamda bagswurusu kabul edilen santral sayis1 6 olmasina ragmen, bu ddnemde sadece 2 santralde ithal kém{r yerli kdm{r ile

kanistirilarak yakilmigtir.
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Tablo 16.2.5 Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmas1 Odemelerinin Sirket Gruplarina Gére Dagilim

(2018, 2019) [5]

SIRKETLER GRUBU | YARARLANAN SANTRAL TiPLERI 2018 - 20(1T‘C’L)°DENEN
1 |KONYA SEKER OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR 379.166.360
2 |CELIKLER OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR 368.777.644
3 |SABANCI YENI YERLI KOMUR + DOGAL GAZ 351.905.013
4 |ICTAS - LIMAK OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR 346.553.559
5 |BEREKET OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR 234.136.115
6 |AKSA YENI YERLI KOMUR + DOGAL GAZ 203.755.892
7  |LIMAK DOGAL GAZ 175.670.641
8 |ACWAAS. DOGAL GAZ 136.810.802
9 |AK ENERJI DOGAL GAZ 133.606.509
10 |DIGER SIRKETLER CESITLI 1.076.733.722

GENEL TOPLAM 3.407.116.257

16.2.2.4 Yerli Komiir Yakith Santrallardan Piyasa Fiyatimin Uzerinde Bedel ile Elektrik Alim1

Ozellestirmelerin ve 6zel yatirmmcilar tarafindan 2014-2016 arasinda yeni yerli komiir santrallar ku-
rulmasmin ardindan, santral isletmecilerinin istemiyle, yerli komiir kaynaklarindan elektrik iiretim
maliyetlerinin piyasada olusan elektrik satis bedellerinden fazla oldugu gerekgesiyle, 4 Agustos 2016
tarih ve 2016/9096 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla bu santrallarin liretimlerinin belirlenecek bir kis-
minin, TETAS (artik EUAS) tarafindan piyasa fiyatindan daha yiiksek bedel ile (piyasa fiyat dalga-
lanmalarindan bagimsiz olarak, daha 6nce saptanmis olan sabit birim fiyat {izerinden) alinmasini te-
min edecek diizenlemeler yapilmstir.

TETAS yerli komiir santrallarindan Eyliil-Aralik 2016°da 6 milyar kWh elektrik enerjisini 185
TL/MWh birim fiyatiyla satin almistir. Bu uygulamaya 2017 yilinda ayni birim fiyat ile devam edil-
mis ve TETAS 18 milyar kWh enerji satin almigtir.

2018 ve daha sonrasina yonelik olarak ise:
e Alim Garantisi Uygulama Siiresi: 7 y1l (2024 yili sonuna kadar) olarak belirlenmistir.

e Almm Fiyati: Birim fiyatin her yil tekrar belirlenmesi yerine enflasyona gore artis 6ngoriilmiis,
2018 yil1 birinci ¢eyrek donemi igin belirlenen birim fiyat 201,35 TL/MWh olarak saptanmis, 2018
yili ikinci ¢eyrek doneminden itibaren 2024 yili sonuna kadar her ¢eyrek donem igin birim fiyatin
UFE/TUFE’ye gére artirilmasi kararlastiriinstir.

e Alm Miktari: Alim miktarmin her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi yerine, bir sonraki
yil icin yerli komiir yakitli santrallardan TETAS 1n alacagi enerji miktari, santrallarin 6ngériilen
iiretimlerinin yarisi olarak belirlenmistir.
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e Yerli+ithal Kémiir Kullanan Santrallarin Durumlarmin Netlestirilmesi: Her iki tiir yakit: birlikte
yakan santrallarin de bu mevzuat kapsaminda alim garantisinden faydalanabilecegi hususu agikliga
kavusturulmugtur. Yerli komiirle yapilan {iretimin tespitinde, miktar olarak degil, yakilan komiiriin
toplam kalorisi i¢indeki yerli komiir paymin esas alinacagi ilan edilmistir.

2018 yilinda yaklagik 21 milyar kWh enerji satin alinmis, 2019 yili i¢in 11 yerli komiir ve 1 ithal ko-
miir ile yerli komiirii karigtirarak yakan 12 santraldan yaklasik 24 milyar kWh alinmasi planlanmustir.
Tarafimizdan daha 6nceki Bakanlar Kurulu kararindaki eskalasyon formiilii ile yapilan hesaplamada
2019 yil1 ilk {i¢ aylik donem i¢in fiyat 257 TL/MWh olarak saptanmigtir. Ancak 2019 yilinda ilk {i¢ ay
icin ilan edilen fiyat 285 TL/MWHh’tir. izleyen dénemler icin EUAS 1n 6zel sektor firmalarma MWh
basina ddeyecegi yerli komiirle iiretilen elektrik fiyatmin TUFE, UFE ve dolar kuruna gore ayarlana-
cak bir formiille yeniden belirlenecegi; sirketlere fiyatlarin 5-5,5 dolar-sent/kWh olacagi yoniinde
garanti verildigi; ¢cogu dolar cinsinden bankalara kredi geri 6demesi yapan sirketlerin bu 6demelerinde
zorluk yagamamalari i¢in diizenleme yapildig1 haberleri basinda yer almstir. [6]

Uygulamanin bagladig1 Eyliil 2016’dan 2019 yili sonuna kadar yerli komiirden iiretilen elektrige piya-
sa fiyatinimn iizerinde yapilan tahmini ddeme miktari, bazi varsayimlarla® tarafimizdan 2016 yilinda
300 milyon, 2017°de 800 milyon, 2018’de 1 milyar6 ve 2019°da 2,1 milyar olmak tizere toplamda 4,2
milyar TL olarak hesaplanmistir. Bu kapsamda, 2016-2019 déneminde, ozellestirilmis santrallara
yaklasik 2,95 milyar TL, 6zel sektor tarafindan yeni inga edilen santrallara yaklasik 1,25 milyar TL
ilave bedel 6dendigi sdylenebilir.

16.2.2.5 Cevre izni Tesviki
Basinda ¢ikan haberlere gore [7]:

Ozellestirmeler yoluyla santral satin alan veya rédovans yontemi ile saha alarak yerli kémiir yakith
santral kuran izel sirketlere, CEVRE IZNI belgeleri olmas: halinde, satis tarifelerine % 3 fivat fark:
uygulamast baslatild:.

Bu yondeki basvurulart inceleyen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1 (ETKB), 3 santralin tariflerinin
artirdmasint uygun buldu. Buna gore, Aksa Géyniik Enerjinin Bolu-Géyniik Termik Santrali'nin, Silo-
pi Elektrik'in (Park) Silopi Termik Santrali'min ve Kolin Grubu'nun Soma Termik Santrali'min alim
garantili tarifleri yiizde 3 oraminda artirildl.

Cevre izni bulunan Yenikoy- Kemerkoy Elektrik (Ic Igtas - Limak) sirketinin Yenikoy -Kemerkoy Ter-
mik santrallari, Enerjisa Enerji'nin Tufanbeyli Termik Santral, Can Komiir ve Insaat AS nin (ODAS)

® Varsayimlarimiz ve hesaplama yontemimiz: Sabit birim fiyat ile elektrik alimmum, ilgili donemde PTF’nin sabit alim fiyatindan
diisiik oldugu saatlerde yapilacag: diisiiniilmiis ve bu saatlerdeki sabit alim fiyati ile PTF arasindaki farkin aritmetik ortalamasi, orta-
lama ilave 6deme birim fiyati olarak saptanmstir. Bu birim fiyat ile ilgili donemde sabit fiyat ile alinacagi ilan edilen (veya 2018 ve
2019’un tiger aylik donemleri i¢in varsayilan) elektrik miktar1 ¢arpilarak, tahmini toplam ilave 6deme hesaplanmistir. 2018 ve 2019°da
yapilacag ilan edilen yillik alimin tiger aylik donemlere esit olarak boliinecegi varsayilmis, ilk ii¢ ay i¢in ilan edilen alim fiyati esas
alinnus, takip eden dénemler igin alim fiyat: tarafimuzdan % 50 TEFE, % 50 TUFE artist ile hesaplanmistir. 2019 igin ayrica, hesapla-
nan bedelin ortalama olarak 5-5,5 dolar sent/kWh araliginda kalip kalmadig1 kontrol edilmis, donemsel kur ortalamalarina gore bu
aralikta oldugu gozlenmistir.

® Varsayimlarimizla 2018 yili igin hesapladigimiz meblag, Ekim 2019°da SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi tarafindan yayimlanan
Tiirkiye Enerji Sektoriinde Fiyatlandirma ve Piyasa Dig1 Fon Akislar1 Raporu sayfa 36’da belirtilen tahmini tutar ile tamamen uyum-
ludur.
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Can 2 Termik Santrali ve Eren Enerji'nin ZETES Projesi basvurularmmn incelenmekte oldugu ve tek-
nik incelemelerin tamamlanmasi ile nihai kararin verilecegi kaydediliyor.

Bu haberlerden anlasilan, ¢evre izni olamayan santrallar, halk sagligi ve doga hige sayilarak calistiri-
labiliyorlar ve bir anlamda destekleniyorlar. Cevre izni alanlar ise zaten uymak zorunda olduklari
¢evre mevzuatina uyum sagladiklar i¢in (olusan maliyet gerekce gosterilerek) ek 6deme talep ediyor-
lar, istediklerini aliyorlar, boylece destekleniyorlar.

16.2.2.6 Cevre Mevzuatina Uyum Tarihinin Otelenmesi: * Cevreyi Kirletme ve Kirletmeye De-
vam Etme Hakk1”

Ulkemizde kamu tarafindan 1956-2006 yillar1 arasinda toplam 8.381 MW giiciinde 14 adet yerli ko-
miir yakith termik santral isletmeye alinmistir. Bunlardan 44 MW giiciindeki Soma A santralinin isle-
tilmesi durdurulmus, EUAS tarafindan egitim ve ARGE santrali olarak degerlendirilmesi planlanmis-
tir. Diger 13 tesisten Cayirhan Termik Santralinin toplam 620 MW giiciindeki dort tinitesinin ikisinin
isletilmesi 2000°de, diger ikisinin isletilmesi ise 2001’de 20 yil siire ile 6zel sektore devredilmistir.
Toplam 4.602 MW giiciinde 9 adedi 2013-2015 yillar1 arasinda varlik satig1 yoluyla, 1.355 MW gii-
ciinde 1 adedi 2018 yili sonunda igletme hakki devri yoluyla 6zellestirilmistir. Cesitli kanun degisik-
likleriyle, dzellestirilen santrallara ve kamu (EUAS) tarafindan isletilen santrallara, cevre mevzuatina
uyum saglamalari i¢in 2019 yili sonuna kadar siire tanmmustir.”

Firmalarin ¢gogunlugu yapmalar1 gereken ¢evre koruyucu yatirimlara, tesisleri almalarindan 7 (veya en
az1 5) yil gecmis olmasina ragmen, halen baslamamistir. Firmalarin bir kismi1 bu siire igerisinde mev-
cut filtre, baca gazi kiikiirt aritma tesisleri vb. ¢evre koruyucu tinitelerini isletme ve bakim maliyetleri
nedeniyle ¢alistirmamustir. Bu siireyi “gevreyi kirletme hakki” siiresi olarak kullanmiglardir. S6z ko-
nusu santrallarda ¢evre mevzuatina uyumla ilgili yatirimlarin yapilmasi ve gerekli izinlerin tamam-
lanmasi i¢in ¢ikarilan 3 Temmuz 2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6446 Sayili
Elektrik Piyasas: Kanunu'nun Gegici 8 inci Maddesine Iliskin Uygulama Yonetmeligi’nde (yaptirim
giicli olamasa bile) bir izleme mekanizmasi kurulacagi belirtilmis olmasina ragmen bu mekanizma
isletilmemistir. Firmalar ¢evre koruyucu 6nlemler alma konusunda bir zorunluluk hissetmeden, elekt-
rik iiretimine devam etmislerdir. Bu da, tarafimizdan, 6zel elektrik {ireticilerine verilen bir diger “6zel
ve giizel destek™ olarak degerlendirilmektedir.

Siirenin dolmasina yaklasik bir ay kala, 21 Kasim 2019°da, bir torba yasa ile siire 30 Haziran 2022’ye
uzatilmig ancak ilgili madde Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir. Ardindan ilgili 13 santral
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 4 gruba ayrilmis, bu
santrallardan 5’1 yiikiimliiliiklerini gerceklestirene kadar kapatilmis, birine kismi olarak ¢aligma izni,
4’line gegici ¢aligma izni verilmis ve 3 santralin ise yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi bildirilmistir. Bu
tasnifin hangi kritere gore yapildigi, firmalardan hangi belgelerin alindigi bilinmemektedir. Bir an-
lamda “6zel ve giizel destek” devam etmektedir.

" Halbuki varlik satig1 yolu ile 6zellestirilen santrallar igin ihaleye katilan firmalar gerekli yatirimlari iki sene i¢inde tamamlama taah-
hiidiinde bulunmuslar ve bu husus devir sézlesmelerinde de yer almustir.
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Komiir yakithi termik santallerin ¢evre mevzuati kapsaminda almalar1 gereken onlemler ve giincel
durum bu raporun “Ulkemizdeki Komiir Yakith Santrallar Cevre Mevzuatiyla Uyumlu mu?” baslikli
boliimiinde ayrintil bir sekilde ele alinmusgtir.

16.2.3 DESTEKLERLE VARILAN SONUC

Ulkemizde enerji yonetimince yapilan ileriye doniik talep tahminleri ve {iretim projeksiyonlar1 uzun
yillardan beri sorunludur. Pembe gozliiklerle yiiksek kalkinma hizlar1 6ngoriilmiis, elektrik talebinin
kalkinma hizindan daha fazla artacagi varsayilmis, boylelikle resmi belgelerde ¢ok abartili ve gergegi
yansitmayan yiiksek oranli talep tahminleri yayimlanmustir. Her ¢esit elektrik tiretim tesisinin yapimi
Ozendirilmis, yatinnmlar tesviklerle desteklenmis ve bunun sonucunda agir1 talep tahminlerinin de etki-
siyle, kurulu kapasite ihtiyacin ¢ok tizerinde artmistir. Olusan atil kapasitenin etkisiyle piyasa ortalama
satig fiyatlarmin yatirnmcilar ve bankalar tarafindan 6ngoriilenin altinda seyretmesiyle, YEKDEM
kapsamindakiler haric, santral yatirimlarinda yukarida belirtilen desteklere ragmen kredilerin geri
odenmesi siirecinde zorluklar yasandig1 dile getirilmektedir. Ozellikle kiigiik yatirimecilarin sikinti
icinde olduklar1, sirketlerin el degistirebilecegi, biiylik gruplarin giiglerini daha da artirabilecegi bildi-
rilmektedir.

Bu konuda yazili ve gérsel medyada bir¢ok beyanat yayimlanmistir. Ornegin:

o “Elektrik tiretim sektoriine 2002'den bu yana 85 milyar dolarlik yatirim yapildigini ve bu yatirimin
25 milyar dolarimin oz sermayeden karsilandigini hatirlatan Edin, séyle konustu: Elektrik tiretim
sektoriine 2002'den bu yana 85 milyar dolarlik yatirim yapildi, bu yatirimin 25 milyar dolart 6z
sermayeden karsilandi. Yatirvmn kalan 60 milyar dolarlik kismi ise kredilerle ger¢eklestirildi. Bu
60 milyar dolarlik kismin 20 milyar dolart édendi, 40 milyar dolarlik mevcut risk soz konusu. Bu
miktar igerisinde 11 milyar dolarlik bir yaptlandirma portfoyii oldugunu, bu miktara bazi dagitim
sirketlerini de kattigimizda enerjideki toplam yapilandirma portfoyiiniin 13 milyar dolar oldugunu
soyleyebiliriz. 2017-2018'de 13 milyar dolarin 4 milyar dolarint yapilandirdik. Yerli komiir, gaz ve
bazi hidroelektrik santrallerinde bu yapilandirmalar: gerceklestirdik.” [8]

o “2.500 MW'hik santral igin yatirim yapilmasi gerekli. En azindan bunun 1/3"iniin ekonomiye des-
tek seklinde finanse edilmesini istiyoruz. Beklentimiz konsolidasyon olmasi. Kiigiik sirketlerin sek-
torden ¢ikarak birlesme ve satin almalarin olmasi. Bu a¢idan RES ve GES'lerde ¢ok islem var. ”’[9]

Yatirimeilar agisindan bunlar yasanirken, santral isletmecilerine verilen destekler nihai tiiketicilere
uygulanan tarifeler {izerinden finanse edilmekte, ¢evreyi kirleten, verimsiz igletmeciligin bedeli tiike-
ticiler tarafindan 6denmektedir. Yurttaglarin ¢ogunlugu elektrik, dogal gaz ve su fiyatlarinimn yiik-
sekliginden yakinmakta ve bir kismi enerji faturalarini 6demekte zorlanmaktadir. 22 Mart 2019 tarihli
BirGiin gazetesinde oldugu gibi, milyonlarca abonenin borcunu 6deyemedigi i¢in elektriginin ve/veya
dogal gazinin kesildigi haberleri yer almistir.
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BIirRGuUN
22 Mart, 2019 Q728

14 milyvonun elektrigi, S milvonun
dogalgazi borctan kesildi!

Son iki yilda I4 milyon 314 bin abonenin elektrigi, 5 milyon 386 bin kisinin de
dogalgaz: ‘borg yiiziinden ’~ kesildi. A¢cma-kapama ficretinin rutari ise 483 milyon lira.

CHP Ankara Milletvekili Ali Haydar Hakverdi’nin bilgi edinme hakki kapsaminda
sordugu sorulara Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan werilen yanit, ‘krizin

vurttaga etkisini® gdzler Sniine serdi. Buna gdre; sadece iki vilda 14 milyvon 314 bin

375 abonenin elektrigi kesildi. 2014 ile 2018 vili arasinda ise 5 milyon 386 bin 338

vyurttag borcunu éddeyvemedifi igin dogalgazdan mahrum birakilda.

Elektrik acma- kapama ucreti olarak wyurttasin cebinden ¢ikan para ise 2017-2018
villar: arasinda wvaklagik 483 milyon lira oldu. 86z konusu yvamtta, sadece Ankara’da,

son 5 yilda 814 bin 733 kisinin dogalgaz borcu yiziinden hizmetinin durduraldugu dile
getirildi.
hitps:/fvwww. birgun.net/haber-detay/14-milyonun-elekirigi-5-milyonun-dogalgazi-borctan-

kesildi.html

KAYNAKCA

N

© N o g &

10.

Dogan, O. Nuri, Elektrik Enerjisi Tarifeleri Sunumu, ODTU Mezunlar1 Dernegi Paneli, 02.03.2019.

EPIAS verilerinden derlenmistir.

Toplam iiretim ve 6deme igin kaynak: EPIAS.
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/yekdem/lisansli-uretim-miktari/yekdem-lisansli-gercek-
zamanli-uretim.xhtml, son erisim tarihi: 02.03.2020
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/yekdem/lisanssiz-uretim-miktari.xhtml, son erisim tarihi:
02.03.2020

https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/yekdem/toplam-gider-yektob.xhtml, son erisim tarihi:
02.03.2020

EPDK, TEIAS.

TEIAS aylik duyurularindan yararlanilmistir.

TEBA Haber 1906, 25.02.2019.

TEBA Haber 1923, 01.07.2019.

Edin, Ebru Dildar (Garanti Bankas1 Genel Miidiir Yardimcist) https://yesilekonomi.com/elektrik-sektorunde-

yapilandirilan-kredi-tutari-20-milyar-dolari-asacak/. son erisim tarihi: 02.03.2020.

Kilig, Sule, (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi-EBRD Altyapi, Enerji ve Dogal Kaynaklar Bagkan Yrd.) Strate-
jik Teknik Ekonomik Arastirmalar Merkezi'nin (STEAM), 20. Uluslararasi Enerji Arenasi’ndaki konugmasi,
16.09.2019 istanbul, TEBA Haber Web Sitesi.

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-
Tablolari/Denge-Tablolari, son erigim tarihi: 26.02.2020.

418


https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/yekdem/lisansli-uretim-miktari/yekdem-lisansli-gercek-zamanli-uretim.xhtml
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/yekdem/lisansli-uretim-miktari/yekdem-lisansli-gercek-zamanli-uretim.xhtml
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/yekdem/lisanssiz-uretim-miktari.xhtml
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/yekdem/toplam-gider-yektob.xhtml
about:blank
about:blank

