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16.1.1 GIRIS

Elektrik sektoriindeki piyasalagtirma-ozellestirme uygulamalar1 sonucunda 6zel sektoriin yaptig sant-
ral yatirimlart ile erigilen kurulu gii¢ diizeyi, siyasal iktidar ve neoliberal politika yanllarinca genellik-
le “basar1 Oykiisii” olarak gosterilmektedir. Elektrik sektoriiniin yapisi geregi saglanmasi gereken arz-
talep dengesini, yatirimlarin etkinligini, 6zel sektoriin ddemekte giigliik ¢ektigi borglar1 ve bu borgla-
rin kimler tarafindan 6denecegi/6dendigi gibi hususlari dikkate almayan bu yaklagimlara karsi, sektor-
deki ticarilesme ve oOzellestirme uygulamalarini baska bir a¢idan degerlendirmek gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

16.1.2 ELEKTRIK HiZMETLERININ OZEL SEKTORE ACILMA SURECI

Devletin islevlerini de i¢erecek sekilde, ekonomik ve sosyal alanlarin neoliberal politikalar dogrultu-
sunda doniisiime tabi tutulmaya baglandig1 1980’11 yillardan bu yana, s6z konusu doniisiimden etkile-
nen alanlardan biri de enerji, 6zellikle ag halinde isleyen elektrik enerjisi sektorii olmustur. Cumhuri-
yetin kurulusu sonrasinda, 1930’larda devletgilik politikalarinin agirlik kazandigi dénemlerden itiba-
ren elektrik {iretiminde merkezilesme girisimleri ortaya ¢ikmis, ancak bu girisimler Ikinci Diinya Sa-
vas1 ile kesintiye ugramustir. Tiirkiye’de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasi bile 1960
sonrasi planli donemde ancak miimkiin olmustur.

1980°e gelindiginde Tiirkiye’deki elektrik sektoriiniin drgiitlenmesine ve kuruluglarin faaliyet alanla-
rina bakildiginda sdyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:

e 15.07.1970 tarihinde kabul edilen 1312 sayili Kanun ile kurulan ve elektrigin agirlikli iiretimi-
iletimi ve kirsal elektrifikasyon alaninda faaliyet gosteren Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK);

e 1953 yilinda Seyhan Baraji iizerine kurulu hidroelektrik santralindan iiretilen elektrigin dagitimi
i¢in imtiyaz hakki verilen ve kamu istiraki olan Cukurova Elektrik AS ile 1956 yilinda Antalya
ve havalisinde imtiyaz hakki verilen Kepez Elektrik AS’ den olusan imtiyazli bolgesel sirketler;

e Kirsal elektrifikasyon alaninda faaliyette bulunan iller Bankasi ve YSE';

e Sehir i¢i dagitim, sebeke dis1 tiretimden sorumlu belediyeler.

* 26-28 Kasim 2019 tarihlerinde gerceklestirilen 16. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nde yapilan sunumun yeniden diizenlenmis
halidir.

11965 yilinda kurulan Yol Su Elektrik Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda koy elektrifikasyonu da vardir. TEK’in kurulusundan
sonra da, YSE ozellikle ulusal gsebekeden uzak dag ve orman koylerindeki akarsu potansiyelini degerlendirmek amaciyla gok kiigiik
kapasiteli hidrolik santrallar kurulmas1 konusunda faaliyet gostermeyi siirdlirmiistiir. Koyisleri ve Kooperatifler Bakanlhigi’nin 1983
yilinda Tarim ve Orman Bakanligi’na katilmasi sonrasinda, YSE, Toprak Su ve Toprak Iskan Genel Miidiirliiklerinin 1985 yilinda
birlestirilmesiyle kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin gérevleri arasinda “Kiiciik akarsular ile giines, riizgar ve diger enerji
kaynaklar: ve tesislerinden faydalanilarak koylerin elektriklendirilmesi igin tesisler yapmak, yaptirmak” maddesi de yer almistir. Bu
kurum 2005 yilinda kapatilmistir.
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1982 yilinda ¢ikarilan 2705 sayili Kanun’la belediyelerin ve elektrik hizmeti i¢in kurulmus birliklerin
elindeki tesisler de TEK biinyesine alinmistir. Ancak hemen ardindan 1984 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlen-

992

dirilmesi Hakkinda Kanun™ ile elektrik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yapilmasinin 6nii agilmis-

tir.

16.1.2.1 Diinya Bankasi Anlasmalari ve Ozellestirmelere Hazirhk

Bilindigi {izere, kapitalist sistemin girdigi krize ¢6zlim olarak getirilen neoliberal politikalar 1980’lerin
bagindan itibaren Tiirkiye’de de etkisini gostermeye baglamistir. Diinya Bankasi ekonominin yeniden
sekillendirilmesi amaci dogrultusunda 1980-1984 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye bes paketten olusan mak-
ro-ekonomiyi doniistirmeye yonelik genel nitelikli Yapisal Uyarlanma Kredileri vermis, ardindan
sektorlere yonelik kredi anlagmalar1 gelmistir[1]. Esas olarak, 29.06.1987 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen ve enerji sektdriiniin diizenlenmesi i¢in verilen 325 milyon ABD dolar1 tuta-
rindaki kredi ile enerji sektoriinde faaliyet gosteren kamu kuruluglarinda Diinya Bankasi tarafindan
kabul edilebilir bagimsiz mali denet¢i firmalar devreye sokulmus, kamu kuruluslarinin mali yapilari,
yatirim programlar1 ve finansal planlamalar1 Diinya Bankasi tarafindan takibe alinmis, dolayisiyla
Diinya Bankasi bu kuruluslarin yonetimlerinin bir unsuru haline gelmistir [2].

Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun Yeniden Yapilandirilmasi Projesi’nin finansmani igin verilen ve
14.01.1992 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan 300 milyon ABD dolar tutarindaki kredi
ile ortalama elektrik fiyatinin ABD para birimi olarak 6 sent diizeyinde tutulmasi kosulu getirilmis,
Kurum’un finansal yonetimi ve igletme yonetimi konusunda bazi kosullar yer almistir[3]. Bu krediler,
sektordeki hizmetlerin ayristirilarak ticari olarak kar edilebilir alanlara béliinmesi ve bu alanlarin 6zel
sektore devredilmesi yoniindeki girisimlerin altyapisini hazirlamaya yoneliktir.

Nitekim, Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Diinya Kalkinma Raporu 1994 adl1 yayinda altyapidaki
serbestlestirme uygulamalaria yer verilmis olup, altyap1 hizmetlerinin ticari kurulus olarak igletilmesi
tavsiye edilmekte, gegmiste agirlikla kamu tekeli olan kuruluslarin dikey ve yatay ayristirma yoluyla
rekabet siirecinin isleyecegi alanlar halinde boliinmesi 6nerilmektedir. Cesitli tilke d6rneklerinden ha-
reketle, elektrik sektoriinde iiretim-iletim-dagitim bigiminde olan dikey 6rgiitlenmeden iiretim ve dagi-
timin ayristirilmasi tavsiye edilmekte, yatay tekelin kirtlmasi i¢in cografi ayristirma 6rnegi verilmek-
tedir [4].

Ozellestirme uygulamalarinin stratejik bir plana dayandirilmas igin, Devlet Planlama Teskilat: (DPT)
tarafindan 1985 yilinda hazirlatilmasina karar verilen ve Morgan Guaranty Trust Company (New York
firmasi), Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S.
ve Price Waterhouse/Muhas A.S tarafindan hazirlanan Ozellestirme Ana Plani’nda, TEK, tedrici ola-
rak ozellestirilecek KiT’ler arasindadir®. Tiirkiye elektrik sektdriiniin yeni liberal politikalar dogrultu-
sunda yeniden yapilandirilmasi igin, genel olarak elektrik enerjisi talebi hizla artan iilkemizde gerekli
yatirimlar i¢in kamu kaynaklarinin yeterli olmadigi, yerli ve yabanci sermayenin sektore ¢ekilmesi

2 Kanun Numarast: 3096, Kabul Tarihi: 4/12/1984; Resmi Gazete: Tarih: 19/12/1984 Sayr: 18610, s.3-4,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18610.pdf, erisim tarihi:18.02.2020

® Metin Kilci, Baslangicindan Bugiine Tiirkive de Ozellestirme Uygulamalar: (1984-1994), T.C. Basbakanlik DPT, Temmuz 1994,
ISBN 975 19 0909-0 (basili niisha), https://docplayer.biz.tr/3590320-Baslangicindan-bugune-turkiye-de-ozellestirme-
uygulamalari.html, erigim tarihi: 18.02.2020
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gerektigi, 6zellestirmeler sonucunda sektorde ¢agdas bir yonetim ve isletmecilik saglanacagi yoniinde
gerekceler getirilmistir.

Sonraki yillarda, 17.03.2004 tarihli Elektrik Enerjisi Sektér Reformu ve Ozellestirme Strateji Belge-
si’nde, sektor reformu ve 6zellestirmelerden beklenen temel faydalar;

i. elektrik iiretim ve dagitim varliklarmmin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi suretiyle maliyetlerin
diistiriilmesi,

ii. elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirtlmast,

iii. dagitim sektoriindeki teknik kayiplarmm OECD iilkeleri ortalamalarina indirilmesi ve kagaklarin
onlenmesi,

iv. gerekli yenileme ve genigleme yatrimlarimin kamu tiizel kisilerine herhangi bir yiikiimliiliik getiril-
meden ozel sektorce yapilabilmesinin saglanmast,

v. elektrik enerjisi iiretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla ve hizmet kalitesinin
diizenlenmesiyle saglanan faydann tiiketicilere yansitilmasi

olarak siralanmistir [5].

Elektrik sektoriinde bu tiir savlarla gerekgelendirilen yeniden yapilandirma siirecini, minimal devlet ve
diizenleyici devlet donemleri halinde iki asamada ele almak uygun olacaktir.

16.1.2.2 Minimal Devlet Donemi: 1984-2001

Tiirkiye’de elektrik hizmetlerinin 6zel sektore acilmasi siirecinde, 1984-2001 yillar1 arasinda giindeme
gelen yontemler, Yap-islet-Devret (YID), isletme Hakki Devri (IHD), otoprodiiktorler ve Yap-Islet
(Y1) modelleri olarak siralanabilir.

3096 sayili Kanun’un yayimlandigi donemde gegerli olan Anayasal-yasal duruma gore, enerji alaninda
gorevlendirilecek sirketlerle yapilan sozlesmeler imtiyaz sozlesmeleri niteligindedir. Buna karsilik
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gorevli sirketlerle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmeler yapa-
rak bunlar idari yarginin denetiminden ¢ikarmak ve tahkim usuliinii getirmek istemistir. Bu amagla,
YID modeli gergevesinde gorevlendirilecek sirketlerle yapilacak sdzlesmelerin imtiyaz sézlesmesi
sayllmamasi i¢in once 22.2.1994 tarih ve 3974 sayili Kanun ¢ikarilmis, daha sonra bu diizenlemenin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine 08.06.1994 tarih ve 3996 sayili “Bazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-Zslet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” ile “Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapilir. Bu sozlesme ézel hukuk hiikiimlerine tabidir” seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Ancak bu diizenleme de Anayasa Mahkemesi’nin 28.06.1995 tarih ve
E:1994/71, K:1995/23 sayili Karar ile iptal edilmistir. Bu siirecte 3096 sayili Kanun kapsaminda top-
lam 1389,4 MW kapasitede 4 dogal gaz santrali, toplam 981,03 MW kapasitede 18 HES, toplam 17,4
MW kapasitede 2 riizgar santrali YID modeliyle yapilarak ticari isletmeye gegmistir’. Bu dénemde
YID modeliyle santral yapmak iizere ¢cok sayida bagvuru olmustur. Bunlardan bir kismi ile sézlesme

* ETKB Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, YID Projeleri, https:/www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y ID-Projeler, erigim tarihi: 18.02.2020

387



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

imzalanmig ancak uygulamaya gecilmemis, daha sonra gogunlugu bagimsiz iiretici olmak iizere lisans
almis, aralarindan yabanci tahkime giden olmustur.

Donemin siyasal iktidarinin, uygulamalarinin 6niindeki yasal engelleri kaldirmak amaciyla mevcut
hukuksal yapiy1 asma yoniindeki girisimleri stirmiis, 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun’la Anaya-
sanin 47. maddesine 6zellestirme ile ilgili hiikiimler eklenmis, “Yargt Yolu” ile ilgili 125°nci maddesi
degistirilerek “tahkim” usuliiniin yolu acilmig; Anayasa’nin “Danistay” ile ilgili 155’inci maddesinde
yapilan degisiklikle ve ardindan da 18.12.1999 tarih ve 4492 sayili Kanun’la Danistay Kanunu degisti-
rilerek Danigtay’in kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz s6zlesmelerini inceleme gorev ve yetkisi, diisiin-
ce bildirmeye doniistiiriilerek idari yarginin 6n denetimi kaldirilmis ve nihayet 21.01.2000 tarih ve
4501 sayil1 Kanun ile imtiyaz sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkim ve uluslararasi tahkim
yoluyla ¢oziilmesi diizenlemesi yapilmistir.

Bu arada, YID yéntemi ile yeterli ilerleme saglanamamasi ve ilave kapasiteye acil ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle, 1997 yilinda 4283 sayih Kanun ile Yap-islet (YI) modeli uygulamaya konulmustur.
TEK in ikiye béliinmesiyle olusan bir kamu kurulusu olan Tiirkiye Elektrik Uretim letim AS (TEAS)
tarafindan yapilan ihale sonrasinda, dort dogal gaz kombine ¢evrim santrali ve bir ithal komiir yakith
santral olmak iizere toplam kurulu giicii 5.810 MW olan bes santral i¢in sozlesme yapilmistir. YID
modeline kiyasla kamu tarafindan belirlenen sartlarda ve ihale ile yapilmig olmakla birlikte, bu yon-
temde de alim garantisi vardir.

Bu dénemde uygulamaya sokulan Isletme Hakki Devri (IHD) modeli ise, miilkiyeti devlette kalmak
iizere kamuya ait elektrik santrallarinin igletme haklarinin 6zel sirketlere devri anlamia gelmektedir.
Bu modelden de beklenen sonug¢ alinamamis, sadece 30 MW’lik bir HES ile 2000 ve 2001 yillarinda
toplam 620 MW giiciindeki bir linyit santralinin igletme hakki devredilmistir.

Bu siirecte hizli gelisme gosteren model otoprodiiktdr uygulamalar: olmustur. Otoprodiiktoér kavrama,
endiistriyel proseslerde kullanilmak iizere 1s1 iireten tesislerin kendi ihtiyaci olan elektrigi de {iretmesi
anlamina gelmekle birlikte, bu siirecte otoprodiiktdr grubu adi altinda dogrudan elektrik iiretimi yapan
santrallar ortaya ¢ikmustir. Elektrik arzinda yetersizlik ile karsilagilmasi karsisinda ETKB otoprodiik-
tor tesislerini tesvik etmis, kendi ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik elektrik liretmekten ziyade esas
olarak TEAS ve TEDAS’a elektrik satmaya yonelik yeni santrallarin kurulmasinin ve modelin amaci
disinda kullanilmasmin yolu agilmistir. 1984 yilinda otoprodiiktorlerin toplam kurulu giicii 2.233,4
MW iken, bu kapasite 2004 yilinda 23.8758,2 MW’a ¢ikmustir. Bu siiregte kurulan otoprodiiktdrlerin
cogunlugu, kojenerasyon tesislerine gore daha diisiik verimli, dogal gaza dayali tesislerdir. Daha son-
ra, sadece elektrik iiretimi amaciyla kurulmus olan santrallar, liretim sirketlerine doniistiiriilmistiir.

Bu dénemin ortaya ¢ikardigi sonuglardan biri de, bolgesel bazda ortaya ¢ikan acil arz sorunlarini as-
mak amaciyla “mobil santrallar” ad1 verilen bir uygulamanin yolunun agilmasi olmustur. Kamu yati-
rimlarinin geciktirilmesi, 6zel sektdr yatirnmlarinin beklendigi 6l¢iide gergeklesmemesi nedeniyle 6nce
Dogu-Giineydogu’daki bazi yorelere elektrik temini, daha sonra elektrik a¢igmin kapatilmasi amaciyla
TEAS tarafindan mobil santrallar i¢in ihaleye c¢ikilmigtir. 1998 yilinda yapilan ihalede 3 yil, 2000
yilinda yapilan ihalede 5 yil siireyle hizmet alimi veya kiralama yoluyla tesis edilen ve iinite giigleri
100 MW’a kadar artirilan bu santrallar, ¢ogunlukla fuel-oil veya dizel yakitli santrallar olmustur. Fini-
ke ve Cide’de yapilmasi planlanan 100’er MW’lik iki santral kamuoyunun tepkisi nedeniyle Samsun’a
kaydirilmig, ancak burada da 6nemli bir toplumsal karsi ¢ikis giindeme gelmistir [6].
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Bu siirecte elektrik dagitimimin 6zel sirketlere verilmesi de giindeme gelmistir. 1989 yilinda Kayseri
ve cevresinde Kayseri ve Civar1 Elektrik AS ve Istanbul Anadolu Yakasi’'nda AKTAS Elektrik AS
elektrik {iretim, iletim ve dagitimyla gorevlendirilmis, daha sonra bunlar TEK ile Isletme Hakki Devir
Sozlesmesi imzalamigtir. TMMOB Elektrik Mithendisleri Odast (EMO), AKTAS la yapilan s6zlegsme-
lerin hukuka aykir1 olmasinin, igletme hakki devir bedeli ve mahsuplagsmayi da igeren usulsiizliiklerin,
yarginin verdigi sdzlesme iptaline iligkin kararlarin gereginin yillarca yerine getirilmemesinin takipgisi
olmus, yargi yoluna bagvurmus, nihayetinde AKTAS‘in sozlesmesi feshedilerek, Istanbul Anadolu
Yakasi elektrik hizmetleri 2002 yilinda kamu tarafindan geri alinmistir[7]. Bu arada, CEAS ve KE-
PEZ sirketlerindeki kamu hisseleri de Ozellestirme ve Kamu Ortakhig1 Idaresi Baskanlig: tarafindan
satilmistir. 1993 yilinda, bir sermaye grubunun, halka agik bir sirket olan CEAS’in kontroliinii ele
gecirmesi ve sirketin i¢inin bosaltilmasi s6z konusu olmus, benzer sorunlar KEPEZ’de yasanmis ve
nihayet 2003 yilinda ETKB, CEAS ve KEPEZ’in imtiyaz sozlesmelerini feshederek tesislere el koy-
mustur [8].

Bu donemde sektordeki kamu kurulusu TEK de siirekli reorganizasyonlara maruz birakilmis, 1993
yilinda ¢ikarilan ve 1994 yilinda 3974 sayili Yasa’ya doniistiiriilen 513 sayili KHK ile, yukarida s6z
edildigi gibi, TEAS ve TEDAS unvanlar ile iki ayr1 iktisadi devlet tesekkiiliine doniistiiriilmiistiir.

Hukuksal-yasal agidan sorunlu, gerek ekonomi ve gerekse kamu yOnetimi agisindan ciddi maliyetleri
olan bu donem, kamuoyuna “Beyaz Enerji” adiyla yansiyan operasyon sonucunda noktalanmistir
denilebilir. Ankara’da 2001 yilinda jandarmanin yiiriittiigii operasyon sonucunda ETKB ve TEAS n
bazi st diizey yetkilileri ile baz1 6zel sektor temsilcileri aleyhine agir ceza davasi agilmis, bu siireg
donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin istifasina da neden olmustur.

16.1.2.3 Déneme iliskin Baz1 Saptamalar

Bu siirecte sirketlerle yapilan s6zlesmelerin kamu aleyhine hiikiimler igerdigi, daha sonraki Sayistay,
Hazine Miistesarligi, Devlet Denetleme Kurulu belgelerinde de yer almistir. Sayistay Genel Kuru-
lu'nun 26.2.2004 tarih ve 5088/1 sayili Karar1 uyarinca 18.3.2004 tarihinde 8 klasor ekiyle birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan Enerji Raporu’nda, YID modeliyle yapilan 24 ve Y1 mode-
liyle yapilan 5 olmak iizere toplam 29 adet santral ele alinmistir. Rapor’un Sayistay Dergisi’nde ya-
yimlanan 6zetinde, sdzlesmelere “Gizlilik” yoniinde hiikiimler getirilmesiyle, kamu aleyhine yapilan
diizenlemelerin ilgili kurumlar ve kamuoyu tarafindan 6grenilmesinin engellendigi belirtilmektedir.
Rapor’da yer verilen belli bagli hususlar sdyle siralanabilir:

“- Thaleye cikilmadan, baska sirketlerden teklif alinmadan yapilan YID anlasmalarimin santrallerin
kurulacaklart yerlerin, arz-talep dengesi géz oniine alinarak Bakanlik tarafindan belirlenmesi gere-
kirken, bu yerlerin se¢iminin firmalara birakilmasi sonucunda bazi bolgelerde talebin ¢ok tizerinde
eneryji tiretecek kapasitede santraller kurulmus ve tiretilen enerjiye o bélgede ihtiya¢ duyulmadig icin
ilave yatirum yapilarak yeni iletim hatlart tesis edilmis,

- Sirketler tarafindan ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak diizenlenen hatali fizibilite raporla-
rina dayanilarak proje kabulleri yapilmis, bagh ve ilgili kuruluslarin fizibilite raporlarmma verdikleri
olumsuz goriisler dikkate alinmamus,
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- 3096 sayili Kanuna gore sozlesmelerde isletme siirelerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait
iken, Bakanlik, yetkisini asarak Bakanlar Kurulu Karari olmaksizin bazi projelerin igletme siirelerini
artirmis,

-Firmalarin belirledikleri yatirim tutarlari ile Oz sermaye getiri oranlarimin hi¢bir arastirma ve analiz
yapilmaksizin aynen kabulii ve sirketlerle imzalanan sézlesmelere kamu aleyhine hiikiimler konulmast
sonucunda, toplam yatwrim maliyetleri ger¢egi yansitmayan santrallerden yiiksek tarifelerle enerji
satin alinmasina ve sirketlerin s6z konusu yatirnmlarindan USD bazinda %85 ’lere varan yiiksek oran-
larda getiri elde etmelerine yol acilmigtir.

- Firmalar, santralleri fizibilite raporlarinda verdikleri ilk teklif fiyatlarindan daha diisiik bedellerle
tamamladiklar: halde, yatirim donemi sonunda (6zellikle dogal gaz santrallerinde) maliyetlerin yillik
%4,6 ile %5 arasinda degisen oranlarda eskale edilmesine izin verilerek toplam yatirim maliyetlerinin
daha da yiikselmesine sebep olunmustur.

- Gorevli sirketlerle imzalanan uygulama/imtiyaz sozlesmeleri defalarca degistirilmis ve her degisik-
likle, projelerin toplam yatirim tutarlari ve elektrik satis tarifeleri yiikseltilmis, isletme siireleri uzatil-
mig, erken iiretim, eksik ve fazla iiretim fiyatlar: degistivilmistir. Bu tiir degisiklikler tamamen sirketle-
rin talepleri dogrultusunda ve firmalarin lehine olmug, kamu yarar agisindan yapilmasi zorunlu olan
degisiklikler yapilmamus, bu da kamu kesiminin riskinin artmasina yol agmigtir. Tiim bu uygulamalar
sonucunda, santrallerin isletmede olduklari ortalama 4 yillik siive i¢inde 2,3 milyar USD kamu zarari
ortaya ¢tknmugtir.” [9]

“Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarimn Arastirilarak Alinmasi Gereken On-
lemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu (10/9)” raporundan hareketle,
konuyla ilgili donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar1 hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasina
iliskin Onerge’de de benzer degerlendirmeler bulunmaktadir. Onerge’de, Hazine Miistesarligi KIiT
Genel Miidiirliigii’niin 28.4.2003 tarihli “Enerji Fiyatlarimin Diinya Seviyesine Indirilmesi ve Kamu
Yiikiimliiliiklerinin Asgari Diizeye Diigsiiriilmesi Icin Temel Strateji” Raporu’na isaretle,

“Yap-Islet, Yap-Islet-Devret, Isletme Hakki Devri ve mobil santral uygulamalar: nedeniyle ézel sirket-
lere 2020 yilina kadarki donemde kiimiilatif olarak 70-100 milyar ABD Dolari tutarinda 6deme yapi-
lacak olmas, tilkemiz agisindan onemli risklere yol agacaktir.”

ifadesi yer almaktadir. Ayn1 Onerge’de Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu'nca diizenlenen
21.07.2003 tarih, 2006/6 sayili Rapor’da yer alan degerlendirmelere de yer verilmekte; dogal gaz alim
anlagmalari ile 6zel sektoriin santral yatirimlart arasindaki iliskiden hareketle, iilkemizdeki elektrik
enerjisi Uiretiminde dogal gazin agirliginin son yillarda giderek arttig1, bu durumun hem enerji maliyet-
lerini, hem de disa bagimlilig: artirdigt; son yillarda agigin giderilmesi igin girisilen ¢esitli {iretim
yontemlerinin ciddi bir planlama siirecinden gegirilmedigi; ge¢cmis yillarda arz yetersizligi ile karsila-
silirken bu kez de kapasite fazlas1 sorunu ortaya ¢iktig1; kapasite fazlahgi nedeniyle bir yandan EUAS
iiretimleri diisiiriiliirken, 6te yandan Yap-Islet santrallarindan, isletme hakki devredilen santrallardan
ve bazi hidrolik santrallardan, fazla tiretimin alim zorunlulugu bulunmamasina ragmen fazla elektrik
satmn alindig1; EUAS iiretim kapasitesinin biiyiik bdliimiiniin atil birakilmasinin, bu kuruma yakit sag-
layan TKI ve TTK’nin mali yapilarinda da bozulmalara yol actig1; YID, YI ve IHD projelerinde kamu
yararini gozetmeyen, hatali ve usulsiiz ¢cok sayida iglem ve uygulama belirlendigi ve ger¢ek miktarla-
rinin izerinde bildirilen yatirim tutarlariin elektrik tarifelerinin yiiksekliginin en 6nemli nedeni oldu-
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gu vb. konular iizerinde durulmaktadir[10]. TMMOB’nin 2006 yilinda yayimladigi Enerji Raporu’nda
da s6z konusu doneme iligkin degerlendirmelerde “al ya da 6de” garantisi ile ¢alisan santrallar nede-
niyle EUAS tarafindan isletilen ve diisiik maliyetle iiretim yapan santrallardaki iiretim kisilirken, bu-
nun yerine YID santrallarindan pahal elektrik alindigma dikkat ¢ekilmistir [11].

16.1.2.4 2001 ve Sonrasi: Diizenleyici Reformlar

“Washington Uzlagmas1” olarak adlandirilan neoliberal politikalar dogrultusunda uygulamaya sokulan
minimal devlet modelinin yarattig1 sorunlar ve piyasa aksakliklari sonucunda devlete yeni gorevler
verilmesi geregi ortaya ¢ikmis, 1990’11 yillarda diizenleyici devlet ve diizenleyici reform girigimleri
glindeme gelmistir. Bu ikinci kusak yapisal reformlarla, piyasa uygulamalarinin mutlak secenek olarak
goriilmesi, deregiilasyon, 6zellestirme, devletin kamu hizmetlerinden geri ¢ekilmesi gibi politikalarda
minimal devlet modelinde bir degisiklige gidilmemis, yeni diizenlemeler yapilarak “Diizenleyici Ku-
rullar” adr altinda piyasa isleyisini diizenleyecek ve yonetecek yeni kurumlar olusturulmus, bu sekilde
esasen piyasalastirma siireci derinlestirilmistir [12,13].

Neoliberal politikalarin ikinci asamasi sayilabilecek bu donemin Tiirkiye elektrik sektoriindeki uygu-
lamas1 Avrupa Birligi uyum siireci ile paralel ilerlemis, 20 Subat 2001 tarih ve 4628 sayil1 Elektrik
Piyasas1 Yasasi ile “rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek bir elekt-
rik piyasast olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi gerekge-
siyle, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu olusturulmustur. Bu gelismenin paralelinde
TEAS’1n iletim, {iretim ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayristirilmasi ile Tiirkiye Elektrik fletim
AS (TEIAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit AS (TETAS) olarak ii¢
farkli iktisadi Devlet Tesekkiilii halinde yeniden yapilandirilmistir. Bu dénemde, 21 bélgeye ayrilan
elektrik dagitim hizmetleri 2013 yili itibartyla tamamen &6zel sektdre devredilmis, EUAS’a ait
santrallarin 6zellestirilmesi de 2015 yilinda biiyiik 6l¢iide tamamlanmustir.

OECD tarafindan 2001 yilinda yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan “Tiirkiye’de Diizenleyici
Reformlar: Ekonomik lyilesme icin Onemli Destek” bashg altinda yayimlanan Rapor’da Tiirki-
ye’deki kamu yOnetiminin Mart 2002ye kadarki yapisi piyasa politikalar agisindan degerlendirilmek-
tedir [14].

Rapor’un basinda, “Istikrarl, etkili ve siirdiiriilebilir bir pivasa ekonomisini gelistirmek icin ¢calisma-
lar yiiriitiilmektedir” ifadesi yer almakta, Tiirkiye'nin siirdiirmekte oldugu reformlarin kéklerinin
1980 lere kadar uzandigi, 1980 oncesinde izlenen devlet kontroliinde ve ice doniik kalkinma modelinin
Tiirkiye 'nin ihtiya¢larina cevap veremez hale gelmesi tizerine ekonomiyi disa agmak amaciyla reform-
larm baglatildig1 belirtilmekte, ancak;

“... daha once yapilan reformlarin etkili bir piyasa ekonomisi kurmayi ve mali sorunlara siirekli ¢o-
ziimler getirmeyi basaramadigi, piyasa ekonomisi yerine devlet miidahalesi ve diizenlemeye tabi tu-
tulmamug bir ozel sektoriin karisumindan olusan, islemeyen bir karma ekonomi gelismistir” denilmek-
tedir.

Buradaki ifadelerde, piyasa reformlarimin Tiirkiye’nin ihtiyact olarak vurgulanmast ve 1980°den
sonraki ticarilestirme ve ozellestirme yoniindeki yeniden yapilandirma girisimleri siirecinde Diinya
Bankast gibi uluslararast kuruluslarin etkisinin ve varligimin gormezden gelinmesi dikkat ¢ekmek-
tedir.
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S6z konusu raporda, 1999°da ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in yeni reformlar denendigi ancak
basarisiz olundugu, nihayet 2000-2001 krizinin daha genis tabanli bir reform programini ortaya ¢ikar-
dig1 ifade edilmektedir. Rapor’un elektrik sektorii ile ilgili boliimiinde, AB normlarina uygun olarak
rekabete dayali bir elektrik piyasasinin baslatilmasi i¢in ¢aligan yeni bir Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu olusturuldugundan ve devletin bagimsiz bir denetleme kurumu araciligiyla iistlenilecek dii-
zenleyici roliinli birakarak sistemin isletilmesi/dengelenmesi ve iletiminde dogal tekel roliinii siirdiire-
ceginden soz edilmekte, potansiyel rekabet alanlari olan iiretim ve dagitum/perakende satig alanlarinda
simdiye kadar yetersiz sonuglar veren YID (Yap-islet-Devret) ve IHD (isletme Hakki Devri) diizen-
lemelerinden sonra gercek bir dzellestirme yapilmasi suretiyle 6zel sektor katiliminin saglanmasinin
glindemde oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu OECD raporunda, “Reforma kamu destegini siirdiirmek i¢in iletisim sarttir” baslikli bo-
liimde diizenleyici reformlar konusunda su ifadelerin yer almasi dikkat ¢ekicidir:

“Reformun iilkeye disaridan empoze edildigi yolundaki yaygin inancin dagitilmasi igin de bu iletisim
gereklidir. Reformun muhalifleri, bunu reformu gayri mesru hale getirmek ve ona karst mukavemeti
seferber etmek icin kullanirlar. Reformun bazi taraftarlari igin, dig baski iddias, hiikiimetin harekete
gecmesini hizlandirmak bakimindan faydalidir. Son olarak, reformun basarisi igin gerekli olan sey i¢
mutabakat ve sahiplenmedir.”

Bu ifadede diizenlemelerin “disaridan dayatilmasi” hususunun iki yoniiyle ele alindig1 goriillmektedir.
Bir yandan s6z konusu politikalara muhalefet edenlerin kars1 ¢ikislarinin 6nceden dnlenmesi amaciyla
“dis baski olduguna yo6nelik inancin geriletilmesi” igin tavsiye hatta uyari yapilirken, diger yandan
“dis baskinin” hiitkiimetler {izerindeki harekete gegirici ve hizlandirici olumlu etkisine dikkat ¢ekil-
mektedir. Her durumda, uluslararas1 kuruluslar tarafindan borglu iilkelere dayatilan neoliberal politika-
larin ve uygulamalarin, iilkemizin ihtiyaglarina cevap vermek i¢in degil, kapitalist sistemin 1970’lerde
girdigi krize ¢6ziim olarak getirilen sermaye birikim modeli dogrultusunda uygulamaya sokuldugu
aciktir.

16.1.2.5 DPT’den Uyarilar

Bugiin elektrik sektoriinde arz-talep dengesizligi ile sonuglanan yatirim fazlasini “6zel sektoriin basa-
ris1” olarak sunanlara, elektrik piyasasinin olusturulmasi, diizenlenmesi ve tam olarak 6zel sektore
acilmasi asamasinda DPT’den gelen bazi goriisleri hatirlatmak yararli olacaktir [15]:

“DPT.... .iilkenin kalkinma ihtiyaci dogrultusunda, arz fazlasima ve agigina kesinlikle tahammiilii
olmayan, uzun yatirim siireleri gerektiren projeleriyle yatirnimlarini istikrarl bir sekilde siirdiiriilme
ihtiyact bulunan ve yilda 4-5 milyar dolar mertebesinde biiyiik finansman ihtiyaglart gésteren elektrik
sektoriinde, ozel bir kalkinmaci - ivmeci fakat savurgan olmayan planlama yaklasiminin gerekli oldu-
Sunu diisiinmektedir.

Nitekim bu sektorde;

* Elektrik talebi, bolgesel olarak mevsimlik, giinliik ve saatlik farkhliklar gostermektedir. Talebin
kendine 0zgii bu yapisi ve elektrik enerjisinin depolanamamas: nedeniyle, yiik-talep egrisine en iyi
sekilde cevap verecek optimal bir tiretim sistemi arayisi, yatirim ve isletme maliyetlerini asagiya ¢ek-
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meye, birim enerji maliyetini en aza indirmeye yarayacak bir ¢oziim olarak goriilmeye devam edilmek-
tedir.

* Santrallerin kendine ozgii bu igletme ozellikleri ve degisken emre-amade siireleri nedeniyle iiretim
sisteminin talebin tizerinde, belirli bir yedek kapasite ile kurulma ihtiyaci bulunmaktadwr. Diger yan-
dan, iilkeyi yiikiimliiliik altina, uluslararasi tahkim zorunluluklarmna, yiiksek fiyat veya fazla satinalma

i

giivenceleri yiikiimliiliigii altina sokacak sekilde gereksiz kapasitelerin kurulmamasi gerekmektedir.’

Burada, “arz fazlasina ve agigina kesinlikle tahammiilii olmayan”, “kalkinmaci-ivmeci fakat savur-
gan olmayan planlama”, “gereksiz kapasitelerin kurulmamasr” ifadeleri 6zellikle 6nemlidir.

2002-2009 yillar1 arasinda gorevde olan ve serbestlesmeden yana oldugu kusku gotiirmeyen DPT
Miistesar’nin sektore yonelik olarak 2007 yilinda yaptigi yorum da farkli degildir:

“Bugiine kadar basarilan ekonomik biiyiimenin sekteye ugramamasi i¢in giderek artan enerji talebi-
nin liberallesen piyasada ozel sektor yatirimlart ile karsilanmasi gerekmektedir. Ancak serbest piyasa
hedefi dogrultusunda bir taraftan kamu yeni yatirnm yapmazken diger taraftan olusan yatirim agigini
ozel sektoriin yeteri olgiide kapatamamas tilkemizi 2009 yilindan itibaren giderek artan élgiide bir
elektrik arz agig riski ile karst karsiya getirmigtir.”

“....Zira, enerji sektoriinde bugiin alimacak kararlar oniimiizdeki 10—15 yilik bir donemi belirleyecek-
tir. Ancak béyle bir planlamanin saglikly bir arz-talep dengesine dayanmasi, serbest piyasa dahilinde
yatirvmlarin istikrarli olarak siirdiiriilmesi ve béoylece fiyat istikrarmmin da korunmasi, elektrik arz
a¢ig1 veya fazlast riskinin miimkiin oldugunca azaltilmasi gerekmektedir. Aksi halde elektrik sistemi
bir taraftan geg¢miste oldugu gibi yiizde 40’°lar1 asan kapasite fazlast ile ¢alisacak diger taraftan ise

’

bugiin gelindigi gibi arz agigina gitmekte olan bicak siwrti bir arz-talep dengesi ile ¢calisacaktir.

Bu ifadede de, planlamanin saglikli arz talep dengesine dayanmasi, yatirimlarin istikrarl siirdiirilmesi
ihtiyacinin yani sira elektrik arz acigi veya fazlasi riskine dikkat ¢ekilmesi dnemlidir.

16.1.2.6 Elektrik Piyasasimin Isleyisine Kisa Bir Bakis

Elektrik Piyasasi’nin yapilanma siirecindeki baglica agamalar ve piyasa isleyisine iliskin hususlar asa-
g1da kisaca aktarilmaktadir:

2001: 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun yayimlanmast,
2006: Dengeleme gii¢ piyasasi 1. agamasinin devreye girmesi,
2009: Giin dncesi planlama mekanizmasinin (saatlik fiyatlandirma ve uzlastirma) devreye girmesi,

2011: Giin Oncesi piyasa mekanizmasinin devreye girmesi; Yenilenebilir Enerji Destekleme Meka-
nizmasi’nin baglamasi,

2013: 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile EPIAS’1n kurulmasi hiikmiiniin getirilmesi,

® Ahmet Tiktik, DPT Miistesari, “Temel Enerji Politikas1 Hedeflerimizi Hayata Gegirecek Bir Arz Yapisinin Bugiinden Planlanmast
ve Uygulamaya Gegilmesi Zorunludur”, ASO Medya, Forum, 2007, s.31-36,
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/kasim-aralik2007/Forum.pdf, erisim tarihi: 18.02.2020.
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2015: EPIAS’in 18 Mart tarihinde kurulmasi; 1 Temmuz tarihinde Giin I¢i Piyasasi’nin agilmast;
EPIAS ve TEIAS 1n piyasa isletmecisi lisanslarin1 almasi1 (TEIAS hem iletim Lisansina hem de Piyasa
Isletim lisansina sahiptir.) °.

Mevcut durumda piyasanin diizenlenmesinde iki kurum faaliyet géstermektedir:

EPIAS (Enerji Piyasalar isletme AS) piyasa isletmecisi olup, Giin Oncesi Piyasasi ve Giin I¢i Piyasa-
st’nin igletilmesi, uzlastirma islemlerinin gergeklestirilmesi, ilgili piyasa katilimcilarina alacak-borg
bildirimlerinin hazirlanmas: faaliyetlerini yiiriitmektedir. 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak, tescil islemlerinin ta-
mamlanmasindan sonra 18 Mart 2015 tarihinde kurulan ve 1 Eyliil 2015 tarihinde EPDK’dan piyasa
isletme lisansin1 alan EPIAS’ta TEIAS’m % 30, Borsa Istanbul’un % 30,83, 6zel sektoriin % 39,17
hissesi vardir’.

TEIAS iletim hatlarmin isletmesinden sorumlu kamu kurulusu olup, ayni1 zamanda sistem isletmecisi-
dir. Dengeleme Gii¢ Piyasasi’nin isletilmesi, sistemde anlik dengenin yeterli arz kalitesini saglayacak
sekilde saglanmasi, yan hizmet alimi ve dengeleme mekanizmasi yoluyla gerekli yedeklerin tutulmasi
faaliyetlerini yiirlitmektedir. Ayrica iletim hatt1 kayiplarini satin almakla ylikiimliidiir.

Elektrik piyasasinda elektrik enerjisinin alinip satilabildigi piyasa mekanizmalari sunlardir®:

Bir giin sonrast teslim edilecek uzlagtirma dénemi bazinda elektrik enerjisi alis-
satig iglemleri icin kurulan ve Piyasa Isletmecisi (EPIAS) tarafindan isletilen organize toptan elektrik
satis piyasasidir.

Elektrik teslimat saatinden en az 90 dakika oncesinde elektrik ticareti ve dengeleme
faaliyetleri icin kullanilan Piyasa Isletmecisi (EPIAS) tarafindan isletilen organize bir piyasadir.

Elektrigin teslimat saatinde arizalar ve/veya
tahmin sapmalar: nedeniyle arz ve talebin dengelenememesi durumlarinda dengeleme faaliyetleri icin
kullamlan Sistem Isletmecisi (TEIAS) tarafindan isletilen ve Piyasa Isletmecisi (EPIAS) tarafindan
uzlastirtlan organize bir piyasadir.

Gergek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi
ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapian ve Kurul onaymna tabi olmayan ticari anlasmalari-
dir.

EPIAS’1n internet sitesinde verilen bilgilere gore, 2018 yilinda piyasa miktar dagilimi ikili Anlasmalar
% 60,1, Giin Oncesi Piyasas1 % 37,1, Dengeleme Gii¢ Piyasas1 % 2, Giin I¢i Piyasas1 % 0,7 olarak
gerceklesmistir; 2019 yilinda ise oranlar Ikili Anlagmalar % 56,6, Giin Oncesi Piyasasi Takas miktari
% 39, Giin I¢i Piyasas1 Eslesme miktar1 % 1,4, Dengeleme Giig Piyasas1 % 2,9 olarak dagllmlsnrg.

® EPIAS internet sayfasi, https:/www.epias.com.tr/epias-kurumsal/hakkimizda/, erisim tarihi: 18.02.2020.

" EPIAS, https://www.epias.com.tr/epias-kurumsal/hissedarlarimiz/, erisim tarihi: 18.02.2020.

8Kf.i(;l'ikkaya, Elif, Enerji Portali, 16 Ocak 2019, “Elektrik Piyasasi Nedir, Elektrik Piyasasi Terimleri Nelerdir?”
https://www.enerjiportali.com/elektrik-piyasasi-nedir-elektrik-piyasasi-terimleri-nelerdir/,
erisim tarihi: 18.02.2020.

® EPIAS, Elektrik Piyasasi Ozet Bilgiler Raporu, 2019,
https://www.epias.com.tr/wp-content/uploads/2020/01/EPIAS 2019 _Yillik_Biilten-2.pdf,
erisim tarihi: 18.02.2020.

394


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

16.1.3 PIYASA UYGULAMALARININ SONUCLARI
16.1.3.1 Arz-Talep Dengesi Kurulabildi mi?

Sekil 1°de Tiirkiye’deki kurulu giiclin ve en fazla elektrigin tiiketildigi durumu gosteren puant giiciin
yillar i¢indeki gelisimi gosterilmektedir. Goriildiigii {izere, zaman i¢inde aradaki fark iyice acilmig
olup TEIAS kesinlesmis verilerine gore, 2017 yilinda puant yiik (saatlik puant 47.062,4 MW) kurulu
giiclin (85.200 MW) ancak % 55’1, 2018 yilinda % 52°si (45.996,3 MW puanta karsilik 88. 550,8 MW
kurulu gii¢) diizeyinde kalmustir.
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Sekil 16.1.1 Yillara Gore Kurulu Gii¢ ve Puant Yiik Gelisimi [16]

Sektorde diisiik maliyetli bir yatirim politikasi izlenmesinin 6nemli 6n kosullarindan biri, arz kapasite-
si ve talep arasindaki dengenin saglanmasidir. Sistem Oyle planlanmalidir ki, arz kapasitesi talebi kar-
silayabilecek diizeyde olmal1 buna karsilik sistemde gereksiz, atil kapasite de yaratilmamalidir. Tale-
bin ¢ok oniinde giden arz kapasitesi gereksiz, olii yatirim anlamina gelmekte olup, 6zellikle yatirimlar
icin dis finansmana ihtiyaci olan bir iilkede bu husus daha da 6nemli hale gelmektedir. Nitekim, bugiin
boylesine bir tablo ile kars1 karsiya oldugumuz aciktir. TEIAS verilerine gére, ekonomik kriz éncesin-
de 2017 yilinda bile, briit talep 296.702,1 GWh iken, giivenilir tiretim 421.565 GWh olarak belirtil-
mekte olup aradaki fark 124.862,9 GWh’i bulmaktadir [16].
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Piyasada elektrik talebinin fazla, buna karsilik arz kapasitesinin yetersiz olmasi, elektrik fiyatlarmin
yiikselmesinden dolay1 6zel sektoriin daha fazla kazang elde etmesini saglayan bir durumdur. Dolay1-
styla sektordeki serbestlesme sonrasinda beklenen durum, iiretimde yatirim yetersizligidir. Uluslarara-
st Enerji Ajanst (UEA) tarafindan hazirlanan Diinya Enerji Yatirim Goriintimii 2003 baglikli raporda,
serbestlestirme siireglerinin yaratabilecegi sorunlara isaret edilmektedir. Arz gilivenliginin maliyet
etkin bir sekilde saglanacagi rekabetci piyasalarin nasil islev gorecegi konusunda belirsizlikler oldugu,
hiikiimetlerin gelismeleri izlemesi ve piyasa kurallart ve diizenlemelerinde yapacagi degisiklikleri
degerlendirmesi gerektigi, serbestlestirilen elektrik piyasasindaki yeni yatirim yapisinin birgok yeni
sorun ve belirsizlik yarattigi, elektrik piyasalarinin dogru zamanda dogru diizeyde yatirim sinyali ver-
mesi gerekmesine karsilik bir dizi piyasa ve diizenleme aksakliginin elektrik piyasalarinda yetersiz
yatirimla sonuglanabilecegi, bu durumun 6zellikle pik yiiklerde arz giivenligini riske sokabilecegi,
mevcut piyasa tasarimlarimin yeterli yatirim yapilmasini garanti etmedigi, elektrik piyasalarinin reka-
bete acildigindan beri OECD iilkelerinde rezerv kapasitenin geriledigi belirtilmektedir [17].

Bir diger deyisle, elektrik sektoriinde yapisi geregi kendiliginden bir piyasa olusmasi miimkiin degil-
dir; dolayisiyla sektorde piyasa uygulamalari tamamen bir “fasartm” sonucudur ve diizenlemelere
dayalidir. Arz giivenligini riske sokmamak icin 6zel sektorii yatirim yapmaya tesvik amaciyla mutlaka
bazi mekanizmalarin devreye sokulmasimin gerekli oldugu, degisen kosullara gore yeni uygulamalarin
yiriirlige konulmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin karsilasilan asir1 kapasite durumunun aksi-
ne, herhangi bir tesvik veya destek verilmeden yatirimlar 6zel sektdriin egilimlerine birakildiginda bu
kez de yatirim yetersizligi ile karsilasilmasi beklenen bir durumdur.

16.1.3.1.2 Diisiik Emre Amadelik Kapasite Fazlasinin Gerekgesi Olabilir mi?

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan asir1 liretim kapasitesini kabul edilebilir kilmaya ¢alisan goriisler vardir. Bu
dogrultuda iizerinde durulan husus, iiretim kapasitesindeki fazlaligin, elektrik sisteminin yeterliligi ve
giivenilirliginin gostergesi olmadigi, ayrica santrallarin emre amadeligine de bakilmasi gerektigidir.
Diinya Bankas: tarafindan 2015 yilinda hazirlanan bir ¢alismada sunlar belirtilmektedir:

“...Tiirkiye icin, gecmis deneyimler, hidroelektrik kapasitesi paynin yiiksek olmasi ve EUAS linyit
santrallerinin emreamadeliginin diisiik olmasi sebebiyle kapasite marjinmin yiizde 35 'ten diisiik olma-
masi gerektigini gostermistir.”

“Su anda kapasite marji yiizde 70 civarindadir. Bununla birlikte, bu yiiksek kapasite marji (vedegi)
Tiirkiye 'nin elektrik sisteminin yeterliliginin ve giivenilirliginin giivenilir bir géstergesi degildir. Geg-
mis deneyimler kapasite marji yiizde 35’in altina diistiigiinde, (hidroelektrik ve diger yenilenebilir
kaynaklara dayali santrallerin emreamadelikleri diisiik oldugu igin ve ozellikle kurak yillar-
da/donemlerde eski termik santrallerin emreamadeligi diigiik oldugunda) giivenilir bir enerji arz
saglamanin miimkiin olmadigini géstermektedir.

Dolayistyla, uygun hidrolojik kosullarda yeterli bir emreamade yedek marjina sahip olabilmek icin
(vani emreamade elektrik iiretim kapasitesi ile puant talep arasindaki marj), eski termik santrallerin
operasyonel performanswn iyilestirilmesi kaydiyla (rehabilitasyon ve etkin yonetim yoluyla) kurulu
kapasitenin puant talebin en az yiizde 35 iizerinde olmasi gerekir.” [18]

Hidrolik santrallarin mevsimsel degisimlere bagli durumu ve yenilenebilir kaynaklarin diisiikk emre
amadeligine iliskin gerekgeler bir yana birakildiginda, kapasite fazlahgi EUAS santrallarinin emre
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amadeliginin diisiikliigii ile iliskilendirmek giiniimiiz kosullarinda ne kadar gegerlidir? Bilindigi gibi,
kamu kurulusu EUAS &zellestirme-serbestlestirme gerekceleriyle yillardir belirsizlik icine sokulmus,
rehabilitasyon yatirimlar geciktirilmis ve eli kolu bagl hale getirilmistir. EUAS santrallarmin 6zelles-
tirilmesi biiyilik 6lgtide 2015 yilinda tamamlanmus olup, yeni kurulan santrallarla birlikte artik elektrik
kurulu giicliniin yiizde 75’inden fazlasi 6zel sektdre aittir. Bilindigi lizere sektorde kamunun geriye
cekilmesi igin ileri siiriilen gerekgelerden biri 6zel firmalarin sektdre yeni yonetim becerileri ile daha
verimli isletmecilik tagiyacagi yoniindeki iddialardir. Mevcut durumda, santrallarin emre amadeliginin
diisiikliigiinden s6z edilecekse, 6zel sektoriin yaptigi santral yatirimlarindaki proje yonetimi ile islet-
meciligin kalitesinin ve 6zel sektdriin aldigr kamu santrallarinda yapmasi gereken rehabilitasyon ca-
lismalarmi gergeklestirip gerceklestirmediginin sorgulanmasi oncelikle gereklidir. Asagidaki ifadeler
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi tarafindan yayimlanan Tiirkiye 'nin Enerji Gértintimii 2018 adl
yayinda da aktarilmigtir:

“Enerjiye ¢ok biiyiik yatirimlar yapiliyor ve milyon dolarlarin havada ugustugu sektorde, biiyiik yati-
rimcilar biiyiik risk alarak adim atiyorlar. Bazen ¢ok biiyiik krediler ¢ekilip, kaldirilmayacak riskler
alinabiliyor. Bu da enerjiye sadece paragéziiyle bakilmasint sagliyor. Isten anlamayan herkes enerji
isine giriyor. Zarar eden veya istedigi kari elde edemeyen kisiler oldukg¢a fazla. Kar edilmedigi ve isi

¢ok iyi bilmediklerinde isletme kiilfet olarak goriiltiyor, enerjiye siradan bir ismis gibi bakiliyor.” 10

Kald1 ki, yapilan yatirnmlardan beklenen ve gereken geri doniisiin saglanmasi finansman sikintisi ya-
sayan bir iilkede dikkatle {izerinde durulmasi gerekli bir meseledir.

16.1.3.2 Secimlere Endeksli Elektrik Tarifeleri

Sekil 16.1.2°de, EPDK sayfalarindan alinan verilerle, yillara gére enflasyon ile tek zamanli, tek terimli
mesken elektrik tarifelerinin degisimi karsilagtirilmaktadir. Goriildiigii tizere tarifelerdeki degisimin
enflasyon oranlariyla iligkisi ¢ogu zaman ortadan kalkmistir ama bu verilerden elektrik tarifelerinin
iilkemizdeki segimlerle iliskisini kurmak miimkiindiir. Se¢im zamanlar1 dncesinde baskilanan tarifeler
daha sonra yiiksek oranda artirilmaktadir.

Elektrik faturalarina esas tarifler, normal olarak EPDK tarafindan iicer aylik donemleri kapsayacak
sekilde, yilda dort kez Ocak-Nisan-Temmuz-Ekim aylarinda belirlenmektedir. Ancak bunun digina
¢ikildigr durumlarla da karsilasiimaktadir. 2018 yilinda, 24 Haziran Cumhurbagkanligi se¢imini ve
genel se¢imi kapsayan 2. donemde tek zamanl tek terimli mesken tarife artis1 % 2,5 gibi bir oranda
tutulmus, ayni yil se¢cimlerden sonra tarife belirlenme donemi diginda Agustos ve Eyliil aylarinda da
artig yapilarak yil sonunda tarife artis1 % 44 gibi yiliksek bir orana ulagmistir. Enflasyon artiginin %
11,92 oldugu 2017 yilinda Bagkanlik sistemi halk oylamasi yapilmig ve tarifede artis olmamustir. 31
Mart 2019 yerel se¢imleri 6ncesinde 2019/1. donemi i¢in tarife % 9 oraninda diigiiriilmiis; buna karsi-
lik yilin sonunda TUFE rakamlar1 bir 6nceki yilin Aralik aymna gére % 11,84 artis gdsterirken tarife
artist % 19,7 olmustur. Bu 6rnekleri, piyasa yanlist kesimlerin (neoliberal politikalar dogrultusunda
ulusal devlet biinyesindeki siyasal otoriteden bagimsizlik, buna karsilik kiiresel piyasalarin kurallarina
baglilik anlamina gelen), EPDK’nin siyasal iktidar(lar)dan 6zerk olacagi/oldugu, elektrik fiyatlarinin

0 SY Grup, “Enerji santrallerinde profesyonel isletmecilik iizerine”, (Temmuz 2019°da siteye cklenmis),
http://www.sygrup.com.tr/tr/bizden-haberler/icci-enerji-fuar-sunumumuz-14.html, erisim tarihi:18.02.2020.
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siyasal etkilerden arindirillarak “piyasa isleyisi i¢inde” olusacagina dair iddialarinin gergek kosullarda
herhangi bir karsilig1 olmadiginin gostergelerinden biri olarak saymak herhalde yanlig olmayacaktir.

% Mesken Elektrik Tarifesi Artis-Enflasyon Oranlar
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Sekil 16.1.2 Yillara Gore Tek Zamanli, Tek Terimli Mesken Tarifelerindeki Artis ile Enflasyon Oranlari 1

16.1.3.3 Elektrik Sektoriinde Piyasa Dis1 Destekler

Piyasa kosullarinda ve rekabete dayali olarak isleyecegi belirtilen elektrik sektoriinde YEKA,
YEKDEM, yerli komiir kullanan santrallardan alinan elektrige verilen destek, kapasite mekanizmasi
gibi piyasa dis1 destekler bulunmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin sektdre girigi agisindan yapilan
baz1 destekler anlasilabilir olmakla birlikte, yenilenebilir kaynaklara dayali yatirimlarin maliyetlerinin
giderek diistiigli dikkate alinirsa, gerek bunlarin siirdiiriilmesi gerekse diger destekler sorgulanmaya
degerdir. SHURA Enerji Doniigiim Merkezi tarafindan yapilan bir ¢aligmada, 2018’de yenilenebilir
enerji kaynagina dayanan iireticilere tarife garantisiyle saglanan destek 2,4 milyar ABD dolar1, yerli
komiir kullanan elektrik iireticilerine saglanan destek 200 milyon ABD dolari, kapasite mekanizmasi
iizerinden verilen destek 300 milyon ABD dolar1 olarak tahmin edilmektedir. Bu destekler son kulla-
nicilar tarafindan 6denen ulusal elektrik tarifesi lizerinden finanse edilmistirlz.

Kamu santrali iken 6zellestirilmis olan ve yillardir ¢evrenin korunmasi ile ilgili yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyen santrallara yerli komiir kullandiklar i¢in destek saglanmasi; liretim kapasitesi ye-

' EPDK sayfasindaki “Ge¢mis donem uygulanan ulusal tarifeler” tablosundaki  verilerden —olusturulmustur.
https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/18/tuketici-kosesi, erisim tarihi: 18.02.2020.

2 SHURA Enerji Doniisiim Merkezi, Tiirkiye enerji sektoriinde fiyatlandirma ve piyasa dist fon akislari, Mayis 2019,
https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/raporweb_TR.pdf, erisim tarihi: 18.02.2020.
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tersizliginin olmadig1 bir iilkede rezerv kapasite destegi verilmesine ihtiya¢ duyulmasi gibi konularin
iizerinde ayrica durulmalidir.

16.1.3.4 Ozel Sektoriin Borglar

Onemli konulardan biri, elektrik iiretiminde plansiz bir sekilde yapilmasma géz yumulan savurgan
yatirimlardan kaynaklanan bor¢larin kim tarafindan 6denecegi veya 6édendigidir.

Avustralya kaynakli bir ¢aligmaya dayanilarak yazilan bir makalede, elektrik sektdriiniin muhtemelen
bankaciliktan sonra en fazla kurtarilan sektor durumunda olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Yetersiz ve
dogru olmayan bilgilere dayali olarak verilen kararlarla yapilan ve uzun vadede karli olmayan yatirim-
lar sonucunda firmalar 6deme giigliigii ile kars1 karsiya kalmakta, batik maliyetleri kurtarmak tizere
fiyatlarin artirilmasi igin baski yapmaktadir. Bu kurtarma operasyonlariin ag¢ik, kamuoyu tarafindan
bilinen operasyonlar olmasi gerekmemektedir. Cesitli mekanizmalarla riskin kamu tarafindan payla-
sildig siiregler igletilmekte, dolayisiyla yanlis, gereksiz yatirimlarin maliyetleri vergi verenlere yiik-
lenmektedir.

Ozellestirmeler sonucunda, vaat edilenlerin tersine hemen hemen her zaman elektrik fiyatlar1 artmak-
tadir. Firmalar fiyatlarin roket hiziyla artmasi i¢in santrallar1 devre dig1 birakabilmektedir. Bir baska
ifadeyle, elektrik endiistrisinde neoliberal ideoloji sonucunda kamu siibvansiyonu kamunun kari siste-
minden, kamu siibvansiyonu 6zel sektor kdari sistemine gegilmis, riskler ve maliyetler toplumsallastiri-
lirken, karlar ve gii¢ 6zellestirilmistir [19].

Nitekim Tiirkiye’de elektrik girketlerinin borglarina, kredilerin geri 6denemedigine, yeniden yapilan-
dirilmasinin istendigine iliskin haberler artik siklikla giindeme gelmektedir. Ornegin, Elektrik Uretici-
leri Dernegi’nin internet sayfasinda yer alan bir haberde su bilgiler verilmektedir'®:

“Tiirkiye 'de finans sektorii disindaki sirketlerin toplam borcunun 223 milyar dolarmn iistiinde oldugu,
enerji sirketlerinin borcunun en az 50 milyar dolar oldugu belirtiliyor. Elektrik tireten sirketlerin yilda
4,3 milyar dolar bor¢ édemesi gerekiyor. Bu borcun 2,6 milyar dolariysa faiz 6demesi. Tiirkiye’'de

>

enerji sektorii, bankalara en ¢ok borcu olan dordiincii sektor.’
Benzer haber ve bilgilere ¢esitli yayimn organlarinda da rastlamak miimkiindiir:

“...Tiirkiye 'de elektrik tiretim kapasitesi 2007-17 arasi iki katina ¢ikarken, bu kapasite artisi 70 mil-
var dolarlik dis bor¢lanmayla saglanmis, TL nin 2017 den itibaren yiizde 40 deger kaybetmesiyle
enerji sirketleri TL gelirleriyle doviz borglarint 6demede biiyiik zorluklar yasar hale gelmisti.

.... Ajansa konusan iki kaynak, Hazine ve Maliye Bakan Berat Albayrak ile Hazine ydneticilerinin
Nisan aymda planlarmm bankalara sunduklarini, bu plana gére hiikiimetin bankalarmn istedigi oranda
olmasa da elektrik zammuni kabul edecegini, gaz ve komiir santrallerinin de bir havuz fonunda birles-

tirilerek ekonomi toparlayinca satilacagini aktardi.” u

3 Elektrik Ureticileri Dernegi, “Enerji Sektoriinde Kriz Derinlesiyor”, 15 Nisan 2019, http://www.eud.org.tr/2019/04/15/enerji-
sektorunde-Kriz-derinlesiyor/ erisim tarihi: 18.02.2020.

“ “Reuters: Ankara enerji sektoriiniin 13 milyar dolarlik 6denemeyen bor¢larini kurtarmalart icin bankalara baski yapiyor, BBC
News Tiirkge, 13 Mayis 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48253607, erisim tarihi: 18.02.2020.
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“Enerji sektoriinde 2003-2018 doneminde 95 milyar dolarlk yatirim yapildigi, yatirimlar igin alinan
kredilerin biiyiik kisminin déviz cinsinden oldugu biliniyor. BDDK verilerine gore, Aralik 2018 itiba-
rla enerji sirketlerinin Tiirk bankalarina 34 milyar dolarlik kredi borcu bulunuyor. Sektérdeki kdrli-
hgin azalmasi nedeniyle, Alman enerji sirketi EWE AG ile Avusturyali enerji sirketi OMV, Tiirki-

ye 'deki varliklarini satma karart almist.” *°

Sektorde 3600 MW kurulu giicli oldugunu belirten bir holding yetkilisi ise sunlar1 soylityor:

“Basta dogalgaz olmak iizere ozellikle termik elektrik iiretimine yénelik yatirimlarda yeniden yapilan-
dirma ihtiya¢ var. Onlarin borcu elzem o da 18 milyar dolar civarinda bir rakam. 52 milyar dolarlik
borcun yaklasik 44 milyar dolart tiretim yatrumi. 8 milyar dolart dagiimlarin zellestirmesi. Yenile-
nebilirler bor¢ sarmall i¢inde biraz daha rahat durumda. Tiirkiye'de basart ile uygulanan modeller-
den biri olan YEKDEM ile daha éngoriilebilir sekilde doviz bazli bir gelir modeliyle kendini koruyabi-

16
liyor.

Onemli bir hususa dikkat ¢ekmek gerekir; borglar ve sirketleri kurtarma planlarina gerekge olarak
genelde Tiirk Lira’simnin doviz karsisindaki gerilemesi ve ekonomik durgunluk gosterilmekte, buna
karsilik iiretim alaninda yapilan plansiz, irrasyonel, asir1 yatirimlar hi¢ giindeme getirilmemektedir.
Bir sonraki bdliimde belirtildigi gibi, ongoriilen kazancin elde edilememesi, yatirim tutarlarin geri
donmemesi, kapasite fazlasinin en belirgin sonuglarindan biridir.

Sirketlerin 6deme glicliigii konusunda diger bir 6ngorii de sektdrde konsolidasyon yasanacagi, kiiciik,
gli¢siiz firmalarn tasfiye olacagi, daha biiyiik oyuncularin yer aldigi, 6lgek ekonomisinden yararlanan
bir yapiya dogru gegilecegi yoniindedir'’. Ornegin, bir banka genel miidiirii;

“Daha biiyiik dlgeklerle, daha homojen bir sektorde ve nispeten daha biiyiik oyuncularin oldugu, ol-
¢ek ekonomisinden yararlanan bir modele dogru gecis olacak.” demekte, enerji sektoriinde irili ufaklh
cok fazla firma bulundugunu ve bunun da bir dagmikliga neden oldugunu belirterek, “Ekonominin
2019-2020 de biraz daha diigiik biiyiimesi, enerji talebini de diisiik tutuyor. Bu yiizden, bu 2 yul atlat-
mamiz lazum. Bu siirecte hakikaten igini yiiriitemeyen, zombilesmis firmalar tasfiye olacak, belli bir
konsolidasyon siireci yasanabilir ” diye eklemektedir.

Bu ifadeler, rekabetin artmasi yerine, ge¢cmiste 6zellestirmelerin yasandigr {ilkelerde ortaya ¢ikan bii-
yiik oyuncularin varhigmi akla getirmektedir. Ornegin bu alanda ilk piyasa uygulamalarini gergeklesti-
ren Ingiltere’de, bagimsiz tedarikgiler de bulunmakla birlikte, giiniimiizde piyasanin % 70’inden fazla-
smi1 kontrol eden en biiyiik gaz ve elektrik tedarik¢ileri “Biiyiik Alt1” olarak adlandirilmaktadir: British
Gas (Ingiltere merkezli gok uluslu Centrica), EDF Energy (Devlet kontroliindeki Fransiz sirketi
EDF’nin alt kurulusu), E.ON (Alman enerji sirketi), Npower (2002 yilinda Alman RWE sirketi tara-
findan alind1), Scottish Power (2006 yilinda ispanyol enerji sirketi Iberdrola tarafindan alind1) ve SSE
(Scottish and Southern Energy- Ingiliz sirketi)'®.

5 Emre Deveci, “Enerjide batik kredi 1 yilda 10'a katland:”, Cumhuriyet, 5 Subat 2019,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1233204/Enerjide_batik_kredi_1_yilda_10_a_katlandi.html-- erisim tarihi: 18.02.2020.

8«Naime Sert “Bu yil daha fazla firsat agilu”, Habertiirk, 14.03.2019, “Kivang Zaimler ile réportaj, https://www.haberturk.com/bu-
yil-daha-fazla-firsat-acilir-2402401-ekonomi, erisim tarihi: 18.02.2020.

" “Enerji sektoriinde ‘konsolidasyon’ bekleniyor”, 9 Nisan 2019, http://www.eud.org.tr/2019/04/09/enerji-sektorunde-konsolidasyon-
bekleniyor/ erigim tarihi: 18.02.2020.

8 UK Power, “Compare energy suppliers- the big six energy suppliers and more”, https://www.ukpower.co.uk/the-big-six-energy-
companies , erigim tarihi: 18.02.2020.
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16.1.4 PIYASA iCi TARTISMALAR VE PiYASANIN ACMAZLARI

Elektrik sisteminde her an, sebekenin her noktasinda iiretim (elektrigin temini) ile tiiketimin dengede
olmasi gerekmektedir. Aksine bir durum sistemin ¢okmesine kadar gidebilecek bir dizi sosyal ve eko-
nomik soruna yol acabilir. Elektrigin ekonomik olarak ve biiyiik 6l¢ekte depolanmasi da kisitli oldu-
gundan, talep ve arz arasinda dengenin olmasi gerekir. Talep elastik olmadigindan yiikselen fiyatlarin
kisa siirede talebi diisiirecek bir etki yaratmasi pek miimkiin degildir. Ote yandan elektrik iiretim yati-
rimlari, uzun siire gerektiren, sermaye yogun yatirimlardir. Nihai amag, tiim bu 6zellikler dikkate ali-
narak, elektrigin giivenilir bir sekilde, miimkiin olan en diigiik maliyetle temin edilmesidir.

1980-90’larda Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya/Yeni Zelanda gibi yerlerde piyasa uygulamalari
basladiginda piyasada olusan takas fiyatinin sektdrii diizenlemeye yetecegi yoniinde goriisler vardi.
Rekabetgi piyasalarda olusan toptan elektrik fiyatinin arz ve talep miktarinin uyumunu saglayan, ayni
zamanda yatirim, iiretim ve dagitima yonelik kararlarin alinmasia olanak veren temel girdi oldugu
kabul edilmisti. Buna karsilik zaman i¢inde sorunlar ortaya ¢ikmaya basladi. Sadece enerji aligverisine
dayanan piyasalarda (Energy only markets), piyasa fiyatlar1 ancak bazi teorik varsayimlarin varlig
halinde uzun vadeli ve en diisiik maliyetli yatirimlarin ger¢eklesmesini saglayabilirdi:

* Piyasa tam rekabet¢i olacak,
* Piyasa paydaglar: rasyonel beklentiler i¢inde olacak,
* Risk —ndtr bir strateji izlenecek.

Buna karsilik, pratikte elektrik piyasalari bir dizi bozucu unsur tasimaktadir. Dolayisiyla yukaridaki
varsayimlar agagida belirtilen nedenlere bagli olarak gergek disi, hatta imkéansizdir [20]:

* Gergek piyasalarda az sayida iiretici piyasay1 kontrol etmekte ve stratejik olarak yatirim yapmakta-
dir.

* Yatirimei, risk —notr degil riskten kacan bir davranig sergilemekte ve daha az kapasite i¢in yatirim
yapma egilimi tagimaktadir. Bazi goriiglere gore, fiyat firlamalarinda elde edilen gelir yatirimcinin
sabit ve sermaye maliyetlerini karsilasa bile, yatirimer risk almaktan kaginabilir.

* Ayrica piyasa paydaslari her zaman rasyonel beklentiler tasimamaktadir; elektrik fiyatlarinin geli-
simi, yeni yatirimlar i¢in gereken siirenin uzunlugu gibi belirsizlikler nedeniyle elektrik piyasalar
yatirim konusunda sorunlu olmaya egilimlidir.

» Fazla kapasite ve diigiik kapasite, piyasada kaynaklarin verimsiz bir sekilde tahsis edilmesine ne-
den olmaktadir; ilk durumda kar etmeyen yatirimlar, ikinci durumda da kesintiler ve tiiketici igin
yiikselen fiyatlar s6z konusu olacaktir.

* Piyasa uygulamalarinin temel sorunlarindan biri elektrik fiyatlarinin iiretim yatirimlarini tesvik
edecek yeterli sinyalleri verip vermedigi ile ilgilidir. Tiiketiciyi korumak ve piyasadaki hakim du-
rumun kotitye kullanilmasini engellemek i¢in konulan fiyat tavani, piyasa agisindan bir sorun ola-
rak goriilmektedir. Bu goriise gore, tavan fiyatlart nedeniyle “kayip para” olugsmaktadir. Sistemin
uzun vadede giivenilirligini ve gerekli yatirimlari karsilayabilmek i¢in baska mekanizmalar gerek-
tigi ve kapasite mekanizmalarmin bunlardan biri oldugu iddia edilmektedir. Buna karsilik, bu tiir
miidahalelerin rekabetg¢i piyasayi engelleyecegi; elektrik fiyatinin olusumunun iyilestirilmesinin,
gerek arz gerekse talep tarafinda daha esnek piyasalar olusturulmasinin gerektigi yoniinde goriisler
vardir. Bu goriiglere gore, kapasite piyasalari sistemin giivenilirligini artirabilir; ancak daha komp-
leks ve daha pahalidir; bu piyasalarda yatirimlarin bazi riskleri tiiketicilere yiiklenmektedir [21].
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Piyasanin isleyisine iligkin karsilikli savlar dikkate alindiginda, muhtelif diizenlemelerle ve miidahale-
lerle ayakta tutulmaya ¢aligilan bu yapinin “piyasa” anlamina gelip gelmedigi de sorgulanmaya deger-
dir.

Bu arada, yine piyasa yanlisi yaklagimlardan gelen su saptamaya da isaret etmek 6nemlidir: Diigiik
kazang mutlaka ‘“kayip para” anlamina gelmeyebilir; asir1 kapasite de fiyatlarin ve kazancin diismesi-
ne, yatirimlarin geri ddonmemesine neden olur [22]. Asir1 kapasite nedeniyle yatirimlarin geri donme-
mesi durumu Tiirkiye’deki mevcut durum igin agiklayici niteliktedir.

16.1.5 DUNYADA ELEKTRIK HIZMETLERINDE TEKRAR KAMUYA DONUS

Neoliberal politikalarin ¢ikmaza girdigi bu donemlerde, diinyada elektrik, su gibi sektorlerde tekrar
kamu igletmeciligine donils yoniinde gelismeler yasandigma dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Bagta
Almanya’da elektrik, Fransa’da su konusunda yasanan bu gelismelere iliskin bilgiler ¢esitli ¢aligma-
larda yer almaktadir.

Ozellestirmelere kars1 duyulan tepki, elektrik hizmetlerinde tekrar kamu girisimciligine doniis seklin-
de yasanmaktadir. Almanya’da yapilan bir ¢aligmada, 2005-2016 yillar1 arasinda belediyelere ait 139
yeni elektrik sirketi kuruldugu, Almanya’da 6zellikle dagitimda 6zel sirketlerle yapilan sdzlesmelerin
son bulmasi iizerine kamu isletmeciligine doniisiin ivme kazandig1 belirtilmektedir. Almanya Belediye
Isletmeleri Birligi (VKU)’ne gore, 2007-2015 yillar1 arasinda elektrik ve gaz sektdriinde 234 beledi-
yede imtiyazlar 6zel isletmecilerden geri alinmistir. Altyapida tekrar kamu sahipligine déniisiin giiclii
bir tiiketici hareketinin parcasi oldugu vurgulanmaktadir. Almanya’da kamu isletmeciligine doniis
konusundaki iki 6nemli 6rnek Hamburg ve Berlin’de yasanmigtir. 2013 yilinda yapilan referandumda
Berlinli segmenlerin yiizde 83’1 yeniden kamuya doniis yoniinde onay vermistir. Uzun siiren yasal
anlagmazliklar sonucunda Berlin Senatosu, Mart 2019°da, elektrik dagitim sebekesinin lisansin1 Berlin
Energie adli devlet sirketine vermis, bdylelikle gegmis 20 yildir bu isi iistlenmis olan Isveg sirketi
Vattenfall istiraki imtiyaz hakkini kaybetmistir. Benzer bir durum 2014 yilinda Hamburg’ta olmus,
yerel elektrik dagitimi Vattenfall sirketinden geri satin alinmustir [23].

Berlin Teknik Universitesi Enerji Sistemleri Boliimiinden arastirmacilar, yurttaslarin beklentilerinin
sivil toplum kuruluslar1 ve yerel inisiyatiflerin olusturdugu Berlin Enerji Yuvarlak Masasi
(Energietisch)’nin amaglari ile uyumlu olup olmadigini agikliga kavusturmak amaciyla, Kasim 2013
referandumunda oy kullanan 2000 kisi ile anket yaparak, oylamadaki kararlarinin nedenini ve Berlin
belediye kurulusundan beklentilerini aragtirmigtir. Elektrik fiyatlarmm diigiiriilmesi (% 71,4), disiik
gelirli aileler i¢in sosyal tarifelerin olugturulmasi (% 71,9) ve Miisteri Danigsma Kurulu gibi bir olugum
vasitasiyla daha fazla dogrudan katilim (% 72,9) gibi konular daha ¢ok 6ne ¢ikmis, binalarin enerji
acisindan iyilestirilmesi ve enerji tasarrufu da s6z konusu olmustur. Berlinli se¢gmenler arasinda elekt-
rik tarifeleri ve karar alma mekanizmalarinda etkili olma konular1 6ne ¢ikarken ¢evre ile ilgili konula-
ra daha az vurgu yapilmstir.

Transnational Institute, Multinational Observatory, sendikalar ve sendika federasyonlari tarafindan
2017 yilinda yayimlanan bir ¢aligmada[24] “anlatilmayan hikaye” olarak tanimlanan “kamu girigimci-
ligine doniis” gelismelerinde, 45 iilkede kentsel ve kirsal kesimde ele alinan 835 o6rnek olaydan
692’sinin kamuya geriye doniig, 143’{inilin ise yeni kamu sirketlerinin olusturulmasi yoniinde oldugu
belirtilmektedir.
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S6z konusu yayinin editorleri, “re-municipalisation” teriminin, kamu hizmetlerinin 6zel sektoriin sa-
hipligi, hizmetlerin disaridan alinmasi (outsourcing) veya Kamu-Ozel Ortaklig1 gibi muhtelif dzelles-
tirme formlarindan, kamunun sahipligi, kamu igletmeciligi ve demokratik kontrole dogru gecis anla-
mina geldigini aktarmaktadir.

Bu geligsmelerin kemer sikma politikalarina bir cevap, serbestlestirme politikalarinin asiriligina ve
temel hizmetlerin girketlere devredilmesine kars1 bir reaksiyon oldugu, belirli bir politik kanadin hare-
keti olmaktan ¢ok politik yelpazenin her kanadindan politikacilar tarafindan yiiriitiilen, yerel mutaba-
katin bir sonucu olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Onemli bir husus olarak, hareketlerin amacinin sadece
Ozellestirme Oncesine doniis degil, ayn1 zamanda daha demokratik bir kamu yonetimi olusturulmasi
oldugu ifade edilmektedir.

Tiim sektorlerde 6zellestirme ve Kamu-Ozel Ortakhiginin (KOO) ortak sorunlari olduguna deginilerek
su hususlar belirtilmektedir:

- Ogzellestirmeler ve KOO uygulamalari yerel yetkililere veya kullanicilara ya da her ikisine birden
daha yiiksek maliyetler olusturmaktadir.

- Yetersiz yatirim ve bakim ve/veya ¢alisma kosullarinin kotiilesmesi nedeniyle hizmetlerin kalitesi
bozulma egilimine girmektedir.

- Genellikle uluslararasi sirketlerin istiraklerine kiralanan veya taseronlara yaptirilan hizmetlerde
hesap verebilirlik ve seffaflik gerilemekte, ana sirkete ve hisse sahiplerine ne kadar nakit aktarildi-
81 bilinmemektedir.

- Bazi vakalarda, Fransa’daki su sektoriinde ve uluslararasi su sirketlerinin faaliyette oldugu her
yerde mali diizensizlikler ve yolsuzluk skandallar1 ile karsilagilabilmektedir.

Ozellestirme ve KOO yanlilarinin iddialarinin aksine 6zel sektoriin kamu yonetimine gore daha mali-
yet etkin oldugu bir yanilsamadir. Latin Amerika’da tanik olunan 6rnek olaylarda 6zel firmalarin bag-
langicta kisa siireli maliyetleri azalttigi, ancak kisa bir siire sonra bu “diisiik maliyet” politikalarinin
zayif bakim hizmetleri, diisiik yatirimlar, elemanlarin azaltilmasi ve ¢aligma kosullarinin kotiilesme-
siyle sonuglandigi goriilmektedir.

Geriye doniis durumunda 6zel sirketlerin hiikkiimetlerden tazminat talebinde bulundugunu, bunun yeni
kamu igletmecisinin sirtina ve kullanicilara 6nemli mali ylikler getirdigini gerekge gostererek hizmet-
lerin 6zel sektorden geri alinmamasi igin ugrasan kesimler de vardir.

Diinyada 6zellestirmeler ve KOO projeleri yapilmaya devam edilirken ve yatirimeilar1 devlet karsisin-
da korumak i¢in olusturulmus ISDS™ gibi mekanizmalar siirerken, elektrik, gaz dagitimi gibi hizmet-
lerin tekrar kamuya dénmesinin tamamen sonug¢lanmus bir siire¢ olmadig1 s6z konusu yayinda da be-
lirtilmektedir. Bu gelismeleri neoliberal politikalardan kesin bir kopus olarak gormek miimkiin degil-
dir, ancak bu siirece ilgisiz de kalmmamalidir. Avrupa iilkelerinde yerel yonetimlerin tarihsel olarak
giiclii oldugunu ve 6rnek olaylarin 6zgiin kosullarmi dikkate almak, ayrica bu gelismelerin merkezi
olmayan/dagitik enerji sistemleri ile paralel gittigine de isaret etmek gerekir.

Ancak, piyasa uygulamalar1 ve 6zellestirmelerin getirecegi olumlu gelismeler konusunda 1980’lerde
baslayan iddialarin dogru olmadiginin ortaya ¢ikmasi 6nemlidir. Kamuya doniis egilimleri, Jeremy

% ISDS: Investor-State Dispute Settlement.
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Corbyn’in liderligi doneminde Ingiliz Is¢i Partisi’nde oldugu gibi, siyasal programlara da yansiyabil-
mektedir.

16.1.6 SONUC

- Tiirkiye’de kamu kuruluslarinin elektrik sektoriindeki yatirimlardan geriye ¢ekilmesi, alanin 6zel
sektdre acilmasi agamalart her agidan maliyetli bir siire¢ olmustur. 2001 dncesi donemdeki uygulama-
larda YID gibi projelerin 6niiniin agilmasi igin kamu yatirimlar geciktirilmis, kamu kurulusu TEK sik
sik reorganizasyona tabi kilinmis ve belirsizlik i¢inde birakilmis, zayiflatilmig ve nihayet kiiresel piya-
salarla uyumu saglamak {izere diizenleyici reformlarin yapilmasi asamasina gecilirken “Beyaz Enerji
Operasyonu” yasanmistir. OECD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye 'de Diizenleyici Reformlar” adl ya-
yinda, enerji ile sinirh olmamak iizere “Yolsuzlukla miicadele giindemin ayrilmaz bir par¢asidir”
ifadesinin yer almasi dikkat ¢ekicidir. Bu siireci, 6zellikle yiiriitmenin denetimi ve hesap verebilirligi-
nin yeterince gelismedigi iilkelerde sektordeki ozellestirme uygulamalartyla oni agilan hukuk dis1
isleyisin, siyasal ve idari zaaflarin bir sonucu olarak gérmek dogru olacaktir. Kald1 ki, bu tiir sakinca-
lar sadece bizimki gibi iilkelerle smirli kalmamustir. Ornegin ABD-Kaliforniya’da 2000-2001 yillarin-
da yasanan elektrik kesintilerinin ve fiyat sicramalarinin piyasa manipiilasyonlar1 ile baglantili oldugu
ortaya ¢ikmustir.

- Elektrik sektoriinde rekabete dayali, kendiliginden igleyen bir piyasa uygulamasi miimkiin olmadi-
gindan, arz kapasitesinin yetersiz kalmamasi i¢in 6zel sektoril yatirim yapmaya tesvik edecek me-
kanizmalar devreye sokulmakta, bu defa gereksiz, atil bir kapasite ortaya ¢ikmaktadir. Diger yan-
dan gerekli onlemler alinmadigi takdirde, arz giivenligi riske girmektedir. Bu durum sektoriin piya-
sa uygulamalarina uygun olmadigim gdstermekte, ya kapasite fazlas1 ya da yetersizligi ile karsila-
silmaktadir.

- Tirkiye’deki mevcut durum bunun bir 6rnegidir. Elektrik sektériinde alinan kredilerin geri don-
memesini sadece ekonomik krize, artan kurlara veya ekonomik kriz nedeniyle artmayan elektrik ta-
lebine baglamak dogru degildir. 2018 krizi 6ncesinde de elektrik tiretim sektoriinde kurulu gii¢ faz-
las1 olusmustur.

- Ulkedeki elektrik talep artis1 ile bagi kopmus olan atil yatirimlar, kredi borglanmasi ile gerceklesti-
rilmigtir. Simdi bu borglarin nasil ve kim tarafindan 6denecegi/6dendigi 6nemli bir sorundur.

- Tiirkiye’deki ihtiyag fazlasi, atil santral yatirnmlarinin emre amadeligi de belirsizdir. Ozel sektor
eliyle yiiriitiilen santral yatirimlarinin, projelendirilme-yapim-isletme agamalarinin biitiinliigi dik-
kate alinarak yeterli performansi gosterip gostermedigi bilinmemektedir. Kamudaki teknik birimler
dagitilip yok edilirken, 6zel sektoriin bu konudaki yeterliligine iligkin olarak kullanilan tek kriter,
bu faaliyetten kar elde edecekleri i¢in sirketlerin gerekli teknik gereklilikleri yerine getirecekleri
yoniinde olmustur.

- Neoliberal politikalarla biitiinliiklii planlama yok edilmis, pargaci bakis agis1 hakim kilinmis, elekt-
rik meta haline getirilmistir. Gereksiz yatirimlarin ekonomik maliyetlerinin yani sira bagka kayip-
lar da ortaya ¢ikmaktadir. Elektrigin tizerinden kéar elde edilen bir meta haline déniismesi gevrenin,
su havzalarmin, ormanlarin, tarim alanlarmin {izerinde baski olusturmakta ve tahribatina neden ol-
maktadir.
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Sonug olarak; elektrik sektoriinde piyasa uygulamalari tamamen tasarima dayalidir ve piyasa uygu-
lamalarindan yana olan kesimlerin arasinda da “piyasa uygulamalarinin nasil olacagi” konusunda
literatiirde tartigmalarin ve farkl goriislerin varligi sirmektedir. Sorun yapisaldir; uluslararas: kapita-
lizmin girmis oldugu krizden ¢ikig yolu olarak yiiriirlige soktugu neoliberal politikalar sonucunda
temel meseleleri piyasa temelli yaklasimlarla ¢ozillemeyecek bir sektérde toplumsal ve ekonomik
kayiplar yagatilmakta, sirketlere sermaye aktarilirken maliyetler dogrudan veya dolayli olarak topluma
yiiklenmektedir. Bu durumun “basar1 6ykiisii” olarak gosterilmesini kabul etmek miimkiin degildir.

KAYNAKCA

1. Ayman Giiler, Birgiil, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Tiirkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii, Nisan
1996, Ankara, ISBN: 975-7669-46-6.

2. Tirkiye Cumhuriyeti ikraz No: 2856-Tu ile Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 Arasinda ikraz Anlagmas:
(Enerji  Sektérii  Uyum  Ikraz1), 1 Temmuz 1987 tarihli, 19504 sayih Resmi  Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19504.pdf , erisim tarihi: 18.02.2020.

3. Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi ile Tiirkiye Elektrik Kurumu arasindaki 13/9/1991 tarihli Ikraz anlagsmasi
(TEK Yeniden Yapilanma Projesi) ile ilgili Bakanlar Kurulu karari, 24 Subat 1992 tarihli, 21152 sayil1 Resmi
Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21152.pdf, erigsim tarihi: 18.02.2020.

Diinya Bankasi, World Development Report 1994, Haziran 1994, ISBN 0-19-520992-3.

Yiiksek Planlama Kurulu Karar1, Elektrik Enerjisi Sektor Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi, 17.03.2004,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FBelge%2FElektrik_Enerjisi_Sektoru_Refo
rmu_ve Ozellestirme_Strateji_Belgesi.pdf, erisim tarihi: 18.02.2020.

6. TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO) Samsun Subesi, “Mobil Santral Nedir, Ne Degildir?”, Elektrik
Miihendisligi Dergisi, May1s 2002, s.43-46, http://www.emo.org.tr/ekler/al72e964907a97d_ek.pdf?dergi=4, eri-
sim tarihi. 18.02.2020.

7. TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO) Y 6netim Kurulu basin agiklamasi, 14.01.2007, “AKTAS tan
kamunun alacaklarinda zaman agimi tehlikesi”,
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=51585&tipi=3&sube=7. erisim tarihi: 18.02.2020.

8. EMO Yonetim Kurulu basin agiklamasi, 12.06.2003, “CEAS ve KEPEZ'de Gelinen Durum, Son Yirmi Yillik

Enerji Politikalarmin Iflasinin Belgelenmesidir!”
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=45127 &tipi=3&sube=0, erisim tarihi: 18.02.2020.
9.  Sayistay Dergisi, Ocak 2004, Yap-islet-Devret ve Yap-islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan Enerji Projeleri Hak-

kinda Sayistay Raporu (Enerji Raporu) Hakkinda Ozet Bilgi, Sayistay Dergisi, Cilt: 15, Say1: 52, Ocak 2004,
Sayfa: 169-172, https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der52m8.pdf, erisim tarihi:
18.02.2020.

10. (9/4,7) Esas Numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu Raporu, Dénem 22, Yasama Yil1 2,

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss622m.htm, erisim tarihi: 18.02.2020.

11. TMMOB Enerji Raporu 2006, Ankara, ISBN: 9944-89-172-X.

12.  Ataay, Faruk, “Ikinci Kusak Yapisal Reformlarda Program Arayislar”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt: 3, Say1:
6, 2008/6, s.22-38, http://www.msydergi.com/uploads/dergi/147.pdf, erigim tarihi: 18.02.2020.

13. Ataay, Faruk, “Enerji Sektoriinde Ozellestirme: Rekabetci Bir Piyasada Yonetisim mi?”, 2003, Praksis Dergisi,
Say1 9- Kis-Bahar 2003, s. 221-246, Ankara.

14. OECD, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme Icin Onemli Destek, Basbakanhk Dis Iliskiler
Bagkanlig1, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 2002, ISBN: 975-19-3249-1.

405


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Giinegi, O. Olcay, 2002, “Elektrik Enerjisinde Yeni Donem”, Planlama Dergisi, DPT’nin Kurulusunun 42. Y1l
Ozel Say1s1,255-262, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/DPTnin_Kurulusunun_42nci_Yili_Ozel_Sayi.pdf, erisim tarihi: 18.02.2020.

TEIAS, Elektrik istatistikleri, https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri, erisim
tarihi: 18.02.2020.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), World Energy Investment Outlook 2003, ISBN 92-64-01906-5.

Diinya Bankasi, “Tiirkiye Enerji Sektériinde Doniisiim, Onemli Asamalar ve Zorluklar”, Diinya Bankast Eneryji ve

Madencilik Kiiresel Uygulamast Avrupa ve Orta Asya Bélgesi, Temmuz 2015,
http://documents.worldbank.org/curated/en/907111468189259524/pdf/ACS14951-REVISED-B0ox393232B-
PUBLIC-EnergyveryFinal TURKISHR.pdf, erigim tarihi: 18.02.2020.

Soos, Philiph, 25 Kasim 2012, “Why we should pull the plug on privatising electricity”, The Conversation,

https://theconversation.com/why-we-should-pull-the-plug-on-privatising-electricity-10824, erisim tarihi:
18.02.2020.

Bublitz, A, Dogan Keles, Florian Zimmermann, Christoph Fraunholz, Wolf Fichtner, “A survey on electricity
market design: Insights from theory and real-world implementations of capacity remuneration mechanisms”, En-
ergy Economics, Volume 80, Mayis 2019, s. 1059-

1078, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988319300453, erisim tarihi: 18.02.2020.

Brown, David P., The Economics of Capacity Payment Mechanisms in Restructured Electricity Markets, Univer-
sity of Alberta, (tarih belli degil)

https://sites.ualberta.ca/~ipe/IPE/Capacity Markets Presentation.pdf, erigim tarihi: 18.02.2020.

Hogan, Michael, Hitting the Mark on Missing Money, Eyliil 2016, The Regulatory Assistance Project (RAP)
yayini, https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/09/rap-hogan-hitting-mark-missing-money-2016-
september.pdf, erisim tarihi: 18.02.2020.

Burger, Christoph, Jens Weinmann, Mart 2019, ESMT Berlin, “Economic Perspectives on the Recommunaliza-

tion in the Energy Sector”, Barcelona Centre for International Affairs,
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/n1_215/economic_perspectives_o

n_recommunalization_in_the_energy sector, erisim tarihi: 18.02.2020.
Kishimoto, Satoko and Olivier Petitjean (ed), Reclaiming Public Services, Haziran 2017, ISBN 978-90-70563-58-
5. https://www.tni.org/files/publication-downloads/reclaiming_public_services.pdf; erisim tarihi: 18.02.2020.

406


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

OZGECMIS

Nilgiin ERCAN

1956 yilinda Ankara’da dogdu. Orta Dogu Teknik Universitesi Kimya Miihendisligi Béliimii'nden 1979
yilinda mezun oldu. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kamu Yonetimi Lisans Ustii Uzmanlik
Programint 2000 yilinda tamamladi. Onceki adiyla Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), sonraki adiyla Elektrik
Uretim AS Santrallar Proje ve Tesis Dairesi nden 2006 yilinda emekli oldu. TMMOB Kimya Miihendisleri
Odast (KMO) 'nda, 1984-1990 ve 1992-1996 yillar: arasindaki ¢alisma dénemlerinde sirasiyla Oda Yone-
tim Kurulu iiyeligi, Ankara Subesi Yonetim Kurulu Baskanlhigi ve Oda Yonetim Kurulu Baskanligi yapti.

Halen KMO Enerji Komisyonu iiyesidir.
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