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15.1 DUNYADA ENERJi VERIMLILIGi

Son yillarda hizla artan sera gazi emisyonlarinin CO, emisyonlarindaki en biiyiik payr almasi, “Enerji
Sektoriiniin tiim diinyada mercek altina alinmasina yol agmaktadir. Gerek enerji tiiketimdeki artis hizi
ve gerekse enerji kaynaklarinin tiiketim kompozisyonu, enerji sektoriiniin iklim krizi ile miicadele
politikalar ile esgiidiimiinii zorunlu hale getirmis; diinyada enerji tiikketimini miimkiin olabildigince
azaltmak ve fosil yakitlardan arindirmak {izere yeni bir yola sokmustur.

Diinyada iklim ve enerji politikasi, agirlikli olarak “miimkiin oldugunca daha fazla” enerji verimliligi
tizerine kurgulanmaktadir. Bunun nedeni iklim krizi senaryolarindaki CO; azaltilmasinda en 6nemli
bilesenin, nihai tilketimde % 44 oraninda enerji verimliligi olmasidir. Global, bolgesel ve iilkeler ba-
zindaki enerji yogunlugu takibi ile, iklim politikalarinin kiiresel 1sinma hedefi olan Sanayi Devrimi
oncesi diizeyden bugiine artan kiiresel 1snmay1 2 °C ve altinda tutma hedefinin ne kadar basarilabile-
cegi belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu amagla enerji tiikketiminin alinan 6nlemlerle, 1990 yilina kiyasla
azaltilmas1 ve ayn1 zamanda ekonomilerdeki biiylimenin sekteye ugramadan devam ettirilmesi hedef-
lenmektedir. Bu ¢ercevede Uluslararas1 Enerji Ajansi’nmin (UEA), Avrupa Birligi’nin (AB) ve diger
uluslararasi kuruluslarin son yillarda daha da sikilastirilmasi i¢in gayret sarf ettikleri enerji verimliligi
politikalar1 sonu¢ vermistir. Kapsamli enerji verimliligi programlart ve enerji verimli teknolojilerin
gelistirilmesi desteklenerek, enerji talebi artisi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi yeniden tanim-
layan sonuglara ulasilmistir. Biitiin diinyada enerji talebinin biiyiik 6l¢tide verimlilik artislari ile ikame
edilmesine yonelik plan ve politikalar etkin hale gelmistir. Ornegin gelismis iilkelerin agirhikli oldugu
OECD iilkelerinin toplam enerji talebi, artmadig: gibi 2016°da geriye giderek 2000 degerinin % 1’in
altina diismiistiir. Ayn1 dénemde ise Gayrisafi Yurt ici Hasila % 32 artmistir. OECD diginda ise biraz
daha farkli gelismistir; enerji talebi % 80 artarken ancak Gayrisafi Yurt I¢i Hasila % 150 artmustir. [1]
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Sekil 15.1 AB’de 2000-2017 Arasinda Birincil Enerji Talebi, GSYTH ve Enerji
Yogunlugunun Gelisimi [2]

AB’de de buna benzer bir geligme 2000 yili 100 indeks" olarak baz alindiginda 2017°de GSYH’de
(satin alma giiciine gore) % 30 artis olurken birincil enerji tiiketimi 2000 yilinin altina inmistir. Bu
husus, enerji yogunlugunda % 25 azalma seklinde izlenmistir (Sekil 15.1). Ileriye dogru da bu politi-
kanin, iklim krizi politikalar1 ¢ercevesinde bir¢ok gelismis iilkede devam etmesi dngoriilmektedir.
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Sekil 15.2 Secilmis Baz1 Ulkelerde Kisi Basina Elektrik Tiiketimi ve Kisi Basma Milli Gelirin 2000 ve 2017
Yillarindaki Gelisimi ve 2040 Y11 Ongoriisii.[3]

Sekil 15.2°den de goriilecegi lizere Giiney Kore disinda birgok geligmis iilke enerji tiiketimlerini 2000
yilindaki diizeyinde tutarak ve kisi bagina enerji tiiketimini artirmadan kigi bagina milli geliri 6nemli
oranda artirabilmistir.

! Indeks: 2000 y1li 100 kabul edildiginde yillik gelismelerin buna gore kiyaslandigi gosterge.
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Bununla birlikte, son birkag yildir kiiresel olarak enerji tiiketiminde, tahmini ve gergeklesen tiiketim
degerleri arasinda uyumsuzluklar da olusmaya baslamistir.

Diinyada gectigimiz yillarda sanayi sektorii daha az enerji yogun sanayiye ge¢cmisti ancak son birkag
yildir bu yapisal doniisiim degisiklik gostererek, bazi iilkelerde tekrar enerji yogun sanayiye yonelim
baglamigtir. Bina tasarimi ve ingaatindaki iyilestirmelere ve daha verimli cihazlarim kullanilmasina
ragmen, bina sektoriiniin enerji talebi biitlin diinyada son {i¢ yi1lda artmistir. Artan niifus ve konut alan-
larmin biiyiimesi gibi cesitli faktorlerin ve modern yasamin enerjiye (6rnegin daha fazla elektrikli
cihaz kullanimi gibi) olan talebin de etkisiyle, konutlardaki teknik enerji verimliligi 6nlemlerine rag-
men, bu sektorde de enerji talebi istendigi kadar azaltilamamistir. Enerji verimliligine katkist oldugu
diigtiniilen dijital cihazlardaki artigin enerji yogunlugu tizerindeki etkisi de halen belirsizdir ve bu sek-
tor hizla degiserek uygulama alani1 genislemektedir. Dijital cihazlar, aglar ve sunucular su anda yilda
yaklagik 800 TWh enerji tiiketirken, kiiresel enerji talebi iizerindeki etkileri, sagladiklar1 teknik verim-
lilik iyilestirmeleri ile dengelenmis durumdadir.[4]

Bu egilimler sonucunda 2016 yilinda kiiresel enerji talebi 2015'e oranla biraz (% 0,7) artarken, 2017
yilinda talep hizi artmaya baglamig ve kiiresel enerji talebi 2016'ya kiyasla énemli dlgiide (% 1,9)
artmigtir. Bu, temelde OECD {iyesi olmayan iilkelerde talebin % 2,7 oraninda biiyiimesinden kaynak-
lanirken, OECD iilkelerinde enerji talebi daha yavas (% 0,6) bir hizda artmistir. 2018'e gelince OECD
iilkelerinde de enerji talebi biiyiimesi hizlanmis ve % 1’e ulasmustir.

Bununla birlikte, 2015-2018 yillar1 arasinda kiiresel birincil enerji yogunlugu (bir birim GSYIH iiret-
mek i¢cin gereken enerji talebi) iyilesmeye devam etmis; ortalamasi olan % 2,9 olan yillik iyilesme
orant 2018’de % 1,2 olarak gercekleserek 2010'dan bu yana en diisiik seviyeye gerilemistir. Bu durum
agirlikl olarak Cin, Amerika ve Hindistan’1n enerji tiiketimlerinde enerji yogun sanayi liretim payinin
artmasi sonucunda yilikselmesi, Amerika kitasindaki yaz ve kis sicakliklarindaki degisiklikler ve artan
elektrik talebinin kdmiir gibi verimi diisiik yakitlar ile karsilanmas1 gibi nedenlerden kaynaklanmistir.
Sonugta, gerceklesen enerji yogunlugu degerleri Uluslararast Enerji Ajansi’'nin kiiresel iklim krizi
hedefleri ile uyumlu Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesi’nin 6ngdrdiigii % 3'lik iyilesmenin ¢ok altin-
da kalmistir. Bu husus iklim krizi hedefleri agisindan diinyada tedirginlik yaratmistir.

Enerji yogunlugundaki % 1,2'lik iyilesme, 2017'ye kiyasla kullanilan enerji miktari icin, diinyanin 1,6
trilyon ABD dolar1 daha fazla GSYH {irettigi anlamina gelse de, bu rakam 6ngoériilen % 3'lLik iyilesme
saglanabilseydi Alman ekonomisinin bilyiikliigiine yakin bir degere ulasacakti ve 4 trilyon ABD dola-
rin1 bulacakti. Bu husus diinya ekonomisi i¢in de bir kayiptir.

Kiiresel ekonominin dniimiizdeki 20 yil iginde iki kat1 bilylimesi beklenmektedir. Bu biiylime sonu-
cunda arag filolarina eklenen yeni arabalar, yeni konutlar ve daha fazla iiretim ve yeni fabrikalar i¢in
iki kat daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyulmamasi i¢in, enerji verimliligindeki mevcut firsatlarin deger-
lendirmesi ile bugiinkii seviyede bir enerji tiilketimi miimkiin olabilecektir. Yani yakin gelecegin en
onemli enerji politikasinin, “daha fazla enerji verimliligi” olmasi kaginilmazdir. Uluslararasi Enerji
Ajanst’nin analiz ¢aligmalari, politikalar ve sonuglar arasinda acik bir iligki oldugunu gostermektedir.
Etkin politikalar uygulanmazsa verimlilik kazanimlar1 saglanamaz. Bu nedenle gegtigimiz yil, kiiresel
enerji verimliliginde iyilesmeyi nasil hizlandiracaklarini tartigmak igin diinyanin dort bir yanindan
gelen bakanlar, i diinyas1 liderleri ve diisiince liderleri, Uluslararas1 Enerji Ajansi liderliginde “Acil
Eylem Komisyonu” toplantisinda bir araya gelerek daha etkin enerji verimliligi politikalari {izerinde
kiiresel isbirligi i¢in yeni adimlar atilmasi konusunda bir inisiyatif baglatmistir.[5] Sonuglarin bugiin-
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den ne yonde gelisecegi bilinmemekle birlikte, enerji verimliliginde kiiresel olarak iyilesme olacagi
diistiniilmektedir. Tiirkiye ise Uluslararas: Enerji Ajansi’na tiye iilke olmasi, ticaret iliskileri ve 6zel-
likle AB ile ithalat ve ihracatinin agirlikli olmasi sebebiyle bu inisiyatifin diginda kalamayacaktir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin s6z konusu kiiresel gelismelere ayak uydurabilmek i¢in daha
etkin ve diger bakanliklarla daha iyi koordine edilmis bir yapilanmay gelistirmesi gerekecektir.

15.2 ENERJi VERIMLILIGINDE TURKIYE’DEKi DURUMUN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de enerji verimliligi konusunda calismalar, 80’li yillarin baginda Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Genel Miidiirliigii’nde (EIE) baslatilmistir. Daha sonra EIE aniden kapatilmis, 2 Kasim 2011'de 662
sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname ile kurulan Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (YEGM) bu
calismalara devam etmis ve son olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji Verimliligi ve
Cevre Daire Baskanligi olarak (27 nolu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi-10 Ocak 2019 ile) yeniden
yapilandirilan Enerji Isleri Genel Miidiirliigii altindaki bir birimde, enerji verimliligi calismalari siirdii-
rilmektedir. Yakin zamanda yapilan bu yapisal degisiklik, enerji verimliligi i¢in daha etkin ve islevsel
bir yapilanma beklenirken, enerji verimliligi uygulamalarinin etkinlik seviyesinde basamak diistirmek
anlamma gelmektedir. Enerji verimliligi, kurumsal olarak goriiniirliiglinii 6nemli 6l¢iide kaybetmistir.
Yakin zamana kadar Bakanlik organizasyonu i¢inde enerji verimliligiyle ilgili genis yapilanmalarla
asagida belirtilen onemli gelismeler saglanmistir. S6z konusu ¢alismalarin devami, gelistirilmesi, taki-
bi, koordinasyonu, denetimi gibi hususlar daha da 6nem kazanmstir.

Gegmisten bu yana enerji verimliligi islerini yiiriiten birimlerde uluslararasi teknik yardim programlari
ile ¢esitli etiit, egitim, bilin¢lendirme projeleri yiiriitiilmiistiir. Enerji verimliliginin gelistirilmesi i¢in
gerekli mevzuat altyapist ve politika stratejileri 2007°den itibaren daha etkin olarak yiiriirliige girmis-
tir. Binalarda enerji titketimini bolgelere gore sinirlayan 1s1 yalitimi standardi (TSE 825) ve binalarda
enerji performansini artirmak iizere diizenlemeleri i¢eren Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi
(BEP Yonetmeligi), binalar icin yillik enerji tiiketimi ve karbon ayak izini siniflandiran Enerji Kimlik
Belgesi (EKB) diizenlemesi, binalarda 1sitma enerjisi giderlerinin gergek tiiketime gore paylastiriimasi
ve elektrikli ev cihazlarinda “A” ve lizeri enerji etiketler ile liretimin piyasada zorunlu hale gelmesi,
sanayi ve binalar i¢in “Enerji Yoneticisi”, sanayi ve binalarda enerji verimliligi etiidii ylirtitmek iizere
yetkili teknik elemanlar i¢in diizenlenen sertifikali (Etiit Proje Sertifikasi) uygulamali egitim faaliyet-
leri, Enerji Verimliligi Danigsmanlik sirketleri (EVD) ile bina ve sanayi sektoriine etiit ve egitimlerle
hizmet veren Bakanlik sertifikali danigmanlik piyasasinin olugsmasi, Enerji Hizmet Sirketleri/ESCO
(Energy Service Company) piyasasinin canlandirilmasi i¢in Kamu Thale Kanunu’nda (KiK) kamuda
uzun vadeli enerji verimliligi performans sdzlesmelerini miimkiin kilan degisikligin yapilmasi, elekt-
rik motorlarinin verim siniflari uluslararasi standartlarla uyumlastirilmasi gibi hususlar, enerji verimli-
ligi agisindan Tirkiye’de dnemli geligmelerdir. Bu arada “ISO 50001 Enerji Yonetim Standardi”,
tesviklere 6n sart olmasi nedeniyle sanayi kesiminde aranan bir belgelendirme olmus, KOBI’ler ve
sanayi kuruluslari i¢in hibe programlar1 baglatilmis ve uluslararasi finansmana dayanan yesil krediler
bankalarimizdan verilmeye baslanmistir. Tiim sektorler i¢in benzer diizenlemelere yonelik ¢ok sayida
yonetmelik ¢ikarilmis ve strateji/eylem planlari ile eylemler belirlenmistir.

Bu gelismelere ragmen; hizla biiyiimekte olan enerji talebinin, ekonomik biiyiimenin dogal sonucu
oldugu uzun yillar kabul edilmis, yeni dogal gaz ve petrol hatlari, fosil ve ithal kaynaklara dayanan
cevrim santrallariin yapimina ncelik verilerek enerji sektorii yatirim politikalarina daima “arz” yati-
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rimlar1 hakim olmustur. Milyarlarca dolarlik enerji yatirimlart gogunlukla yurtdisinda saglanan biiyiik
krediler kullanilarak yapilmistir.

Bu diisiince yapisina ek olarak ulusal enerji verimliligi izleme ve 6lgme mekanizmalarinin eksikligi
sonucunda, enerji verimliliginin dogrudan hesaba alinabilmesi ve goriiniir hale gelmesi miimkiin ol-
mamis ve yakin zamana kadar enerji verimliligi potansiyeli, diger bazi iilkelerde oldugu gibi eldeki bir
kaynak olarak yeterince degerlendirilememistir. Ornegin Avrupa'nin en biiyiik gaz piyasalari olan
Almanya ve Ingiltere'de, 2000 yilindan bu yana enerji verimliligi iyilestirmeleri ile 2015 yilinda Av-
rupa'nin toplam gaz ithalat ihtiyact % 30 azalmistir. Enerji verimliligi hedeflerini ¢ok siki takip eden
ve enerji ihtiyacinin % 70’ni ithalatla karsilayan Almanya bu ithalati, iddiali bir enerji verimliligi stra-
tejisi ile 2020°de % 6 azaltarak ithalat faturasinda yilda 4,3 milyar avro tasarruf etmeyi planlamstir.

Ulkemizde, enerji sektdriinde hedefe odakli uzun vadeli ve her ne sartta olursa olsun tam olarak uygu-
lanan kamusal bir planlama kurgusu olmamasinin yani sira; enerji verimliligi ile elde edilen ve edile-
cek kazanglarin enerji planlamalarinda tam olarak boyutlandirilamamas: nedeniyle enerji politikasi,
enerji ihtiyacini oncelikli olarak yeni enerji arzi ile karsilamak iizerine insa edilmistir. Bu yonelim,
Tiirkiye’de enerji kullanan tiim kilit sektdrleri kapsayan, uluslararasi uygulamalar diizeyine yakin
gliclii bir mevzuat ve bilgi altyapisi hazir olmasina ragmen, talep tarafi 6nlemlerin {ilkenin enerji yapi-
sinda etkin olmamasina sebep olmustur. Sonu¢ olarak enerji verimliligi, tim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’nin en 6nemli 6z enerji kaynagi olma potansiyelini halen elinde tutmaktadir.

Tiirkiye’de enerji verimliliginin gelistirilmesini destekleyen politika stratejileri, ¢esitli tarihlerde, bir
birinden farkli hedef y1l ve eylemler igeren degisik belgelerle tanimlanmigtir. 2010-2023 yillar1 arasini
kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve 2010-2023 Ulusal iklim Degisikligi Eylem
Plani, 2012-2023 yillar1 arasini kapsayan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2014-2018 donemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plan’nin 1.14 numarali Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Prog-
rami, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 2015-2019 Stratejik Plani, Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani1 (2017-2023) bu stratejilerdendir. Bu stratejilerin birbirleri ile ne kadar uyumlu olduklart,
tam olarak ne kadar uygulandigi, etkin bir izleme sistemi olmadig1 i¢in belirlenememistir.

2018 Ocak ayinda yiiriirliige giren Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Tiirkiye’nin bu konudaki
son yol haritas: olarak kabul edilmektedir. Plan kapsaminda bina ve hizmetler, enerji, ulagtirma, sana-
yi ve teknoloji, tarim ve her sektorde uygulanan 6nlemleri igeren yatay konular olmak {izere toplam 6
kategoride tanimlanan 55 eylem ile 2023 yilinda Tiirkiye nin birincil enerji titkketiminin % 14 azaltil-
mas1 hedeflenmektedir. 2023 yilina kadar kiimiilatif olarak 23,9 milyon TEP enerji tasarrufu saglan-
mast ve bu tasarruf i¢in 10,9 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmasi dngdriilmektedir. 2017 fiyatlari ile
2033 yilina kadar saglanacak kiimiilatif tasarrufun 30,2 milyar ABD dolarina ulasacagi ve bazi tasar-
ruflarin etkisinin 2040 yilina kadar devam edecegi diistiniilmektedir. Bakanlik tarafindan yapilan ana-
lizlerde, tilkemizde 2017 ve 2018 yillarinda enerji verimliligine 1,35 milyar ABD dolar1 yatirim yapil-
dig1 ve bunun sonucunda yaklagik 900 bin TEP enerji tasarrufu saglandigi hesaplanmustir.[6] Bu diisiik
diizeyli gergeklesme toplam 23,9 milyon TEP enerji tasarrufu olarak belirlenen 2023 hedefinin nasil
gergeklestirilecegi sorusunu sormayi zorunlu kilmaktadir.

Bu durumun bir nedeninin de, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda (UEVEP), 55 eylemin uygu-
lanmasindaki gorevler i¢in yiizlerce sorumlu veya ilgili kurum gosterilmis olmasina ragmen, her bir
kurumun gorev ve hedeflerinin ayrintili tanimlarinin ve ayrica kurumlar arasi koordinasyonun agik¢a
tanimlanmamis olmasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Orne@in; binalarda enerji verimliligi
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gorevleri iki bakanlik (Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr) i¢in
tanimlanmus, yetki ve sorumluluklar agisindan net olarak ayristirilmamis, hedef ve gorevler igin ku-
rumlara 6zel takvimler verilmemistir. Bu husus bazen karisiklia yol agmaktadir. Ayrica diizenli bir
ust diizey istisare mekanizmasinin olmamasi (Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu-EVKK bu
konuda yetersiz goriilmektedir), eylemlerin uygulanmasinda gecikmelere neden olmaktadir. Ayrica,
farkli bakanliklar tarafindan yayimlanan Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani, Ulastirma ve
Iletisim Stratejisi ve Sanayi Stratejisi gibi cesitli vizyon belgelerinde yer alan benzer eylemlere rag-
men, farkli hedefler ve hedeflerin takvimi konusunda farkli ifadeler vardir. Hatta UEVEP Enerji Ve-
rimliligi Strateji belgesiyle de bire bir uyumlu degildir. S6z konusu kavram karigikligi, UEVEP'in
cesitli kurumlarda igsellestirilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle tiim belgelerdeki enerji verimliligi
eylemlerinin eslestirilmek tizere revize edilmesi uygun olacaktir.

Avyrica enerji verimliliginde etkisi yiiksek olacak bazi gorevler ¢ok somut olarak tanimlanmamuistir.
Ornegin, yalittm mevzuatinda 1s1 kayiplarmin diisiiriilmesi i¢in hedef konulmamustir. Halihazirda mali
onlemlerle de desteklenen ve mevcut bina stokunun % 60’1n1 degistirmesi planlanan kentsel doniigiim
calismalarinin, enerji verimliligi i¢in ek bir firsat olarak degerlendirilerek yikilan binalarin yerine
yapilacaklarin, Is1 Yaliim Yonetmeligi ve TS 825°de ongoriilen diizeylerin 6tesinde iyilestirilmesi,
gilines mimarisinden ve giines enerjisinden azami diizeyde yararlanma vb. kosullar 6ngoriilmemistir.
Bazi sektorlerde olagan gelisimin (business as usual) 6tesine gegememek, planin basarisini etkilemek-
tedir.

Farkindalik yaratma, egitim programlari, etkili izleme mekanizmasi, yeni standartlar ve mevzuatin
gelistirilmesi, enerji verimliligini artirmak i¢in genellikle yatirimsiz veya diisiik yatirim gerektiren
ekonomik potansiyel dnlemler olarak degerlendirilen hizli ve ucuz 6nlemlerdir. Ancak, bu “yumusak”
olarak adlandirilan tedbirler, etkili gbzetim ile istikrarli ve kararli kurumsal girisimler gerektirir. Bu-
nun i¢in de etkili bir kurumsal yap1 ve organizasyon olmalidir.

Eylem plany, yiiriitme, koordinasyon ve izleme a¢isindan yonetilmesi zor ¢ok sayida eylem igermekte-
dir. Su hali ile eylem planinin tiim konular1 ¢ok degerli ve 6nemli olsa bile asamali bir plan 6ngoriil-
medigi i¢in takibi ve yonetilmesindeki zorluklar UEVEP’in uygulama basarisini diigiirmektedir. Her
agamada tematik olarak gruplanan 8-10 eylem ile eylemler sinirlandirilabilse, planin yonetilmesi daha
kolay olabilirdi.

15.2.1 Tiirkiye’nin Enerji Yogunlugu

Tiirkiye’nin birincil enerji yogunlugu degerleri Sekil 15.3°te goriildiigii iizere, OECD ortalamasi ve
geligmis tlilke degerlerinin iizerindedir. Ancak satin alma giicli paritesi (ppp) goz Oniine alindiginda
Tiirkiye’nin enerji yogunlugu, gelismis tilkeler ile, bugiin i¢in ayn1 gelismislik seviyesinde olan birgok
iilkenin ve diinya ortalamasinin altindadir. Bu husus Tiirkiye’nin enerji verimliligi agisindan iyi bir
noktada oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Refah gostergelerinden biri olarak kabul edilen kisi
bagma ortalama elektrik tiiketimi dikkate alindiginda, 2018'de briit 3709 kWh olan tiiketimin 2040
yilinda 5320 kWh'yi (Uluslararasi Enerji Ajansi-IEA iiyeleri 2016 yili ortalamast 9.900 kWh) asacagi
ongoriilmektedir. 2017 yilinda kisi bagina birincil enerji arz1 Tiirkiye’de 1,75 TEP iken OECD ortala-
mas1 bunun iki katindan daha biiyiiktiir (4,1 TEP). Kisi basina birincil enerji tiiketiminin OECD orta-
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lamasimin oldukga altinda olmasi nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin, yeterli seviyede enerji kullanma-
maktan kaynakli iyi bir verimlilik gostergesine sahip oldugu sdylenebilir.

Dolayisiyla, Tiirkiye'de sehir niifusunun artmasi ve enerji tiiketen ekipman ve teknolojilerin yaygin-
lagsmasi sonucunda, enerji tiiketimindeki artig kaginilmaz olarak goriilmektedir. Simdi 6nemli olan;
biiylime i¢in, daha az karbon yogunlugu ile ne kadar enerji verimliligi saglanabilecegidir.
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Sekil 15.3 Secilmis Baz1 Ulkelerdeki Enerji Yogunlugunun Kiyaslanmasi (2016 y1li verilerine gore).[7]

Diger taraftan ETKB tarafindan yapilan sektorel enerji yogunlugu degerlendirmelerine goére; Tiirki-
ye’de 2000-2016 doneminde enerji yogunlugu, hizmet sektorii haricinde, genel olarak iyilesmistir.
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Sekil 15.4 Sektorel Bazda Enerji Yogunlugu Indeksi Gelisimi [8]

ETKB (miilga YEGM) analizlerine gore; sektorel olarak bakildiginda en fazla iyilesme goriilen sektor
% 42,5’lik iyilesme orani ile sanayi sektoriidiir. Sanayi sektoriiniin enerji yogunlugundaki yillik bazda
iyilesme oram1 % 3,4 olarak gerceklesmistir. S6z konusu iyilesmede, diisiik enerji tiiketimine karsin
yiiksek katma deger yaratan ingaat sektorii paymin 2000 yilinda % 19 iken 2016 yilinda % 25’in iize-
rine ¢ikmasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. [9]

Enerji verimliligi indeksi, imalat, konut ve ulagtirma sektdrlerinde birincil ve nihai enerji tiiketiminde
saglanan enerji tasarrufunun ve enerji verimliliginin iyilestirilmesi ile iilke ekonomisine saglanan kat-
kmin ortaya konulmasi a¢isindan 6nemli bir gostergedir. Bu indekse gore 2000-2016 doneminde,
yillik bazda, imalat sanayiinde % 1,8, bina sektoriinde % 1,1 ve ulastirma sektoriinde % 2,4 oraninda
iyilesme kaydedilerek, toplam enerji verimliliginde yillik bazda % 2,1 oraninda iyilesme saglandigi
Bakanlik ¢aligmasinda belirtilmistir.[10]

15.2.2 Sanayi Sektoriinde Enerji Verimliligi

GSYH’de % 26°lik paya sahip olan sanayi sektorii, siirekli bityiime egilimini devam ettirerek bir¢ok
tilkede oldugu gibi tilkemizde de biiyiimenin lokomotif sektorii olmustur. 2018 yili nihai enerji tiike-
timinin % 33’{inin ve net elektrik tiiketiminin % 46’simin sanayi sektoriinde gerceklesmesi, Tiirkiye
ekonomisinin gelismis tilkelere kiyasla “enerji yogun” ekonomilerden biri oldugunu géstermektedir.

2018 yilinda imalat sanayiinde tiiketilen enerjinin % 51’1 metal, ¢cimento, cam ve seramik gibi enerji
yogunlugu yliksek sektorlerde tiiketilmistir. Bu sektorler, tirlin maliyetleri i¢inde enerji paymin yiik-
sek olmasi nedeniyle, 1980°li yillardan bu yana enerji verimliligine yatirim yaparak enerji yogunlu-
gunda en 6nemli iyilegsme oranlarini saglamistir.
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Diger yandan, imalat sanayiinde, enerji maliyetleri, toplam {iretim maliyetleri i¢inde ortalama olarak
% 2-15 arasinda olan 400 bin civarindaki KOBI, bu konudaki biling diizeylerinin de diisiik olmas1
nedeniyle, enerji tiiketimi acisindan yaygin sekilde verimsizdir.

Sanayi tesislerinde izleme ve etkin enerji yonetimi ile geri kazanilabilecek bir enerji kaynagi potan-
siyeli daima bulunmaktadir. Bu potansiyel, ¢ogu zaman bilinen dnlem veya uygulamalarla geri ka-
zanilabilir. Bu potansiyeli kazanmak {lizere mevzuat ve stratejiler kapsaminda baglamig bir¢ok ¢a-
lisma ve destekleyici yap1 vardir.

Ayrica, enerji verimliliginin tesvik edilmesine yonelik Verimlilik Artirici Projeler (VAP) ve Goniil-
lii Anlagmalar gibi ¢esitli destek mekanizmalar1 da uygulanmaya baglamistir. Yillik asgari 500 TEP
enerji tiikketimi olan, ticaret ve/veya sanayi odalaruna kayitl olarak her tiirlii mal iiretimi yapan
isletmelerde gerceklestirilecek, mevcut durumuna gore en az % 20 oraninda enetji tasarrufu sagla-
yacak sekilde tasarlanan ve basit geri 6deme siiresi 5 yil ve daha az olan, bedeli 5 milyon TL’yi
agmayan enerji verimliligi projeleri % 30’a varan oranda (en fazla 1,5 milyon TL) desteklenmekte-
dir.[11] Enerji yogunlugunun ii¢ yil ortalamasini % 10 oraninda diigiirmeyi taahhiit eden sanayi
kuruluslar1 Goniillii Anlagsma ¢ergevesinde, anlagmanin yapildig1 yila ait enerji giderinin % 30’u
(maksimum 300.000 TL) tutarinda enerji destegi kullanmakta ve yillik enerji tiiketimleri 500 TEP
iizerinde olan ve enerji verimliligi yatirimi yapan sanayi ve ticari isletmeleri, Besinci Bolgede yap1-
lacak olan yatirimlara saglanan tesviklerden yararlandirilmaktadir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan son degerlendirmelere gore; bugiine kadar endiistriyel isletmelerin
sadece Verimlilik Artirici Proje (VAP) kapsaminda yaptiklar1 yatirim miktari, 96,3 milyon TL’ye
ulagmistir.[12] Bu tutarin 23,12 milyon TL’si ETKB tarafindan uygulamasi tamamlanan projelere
yapilan VAP desteklerinden kargilanmis ve parasal karsilig1 yillik 84 milyon TL olan 61,3 bin TEP
enerji tasarruf edilmistir. Uygulamasi tamamlanan 210 proje i¢in ortalama uygulama siiresi 0,95
yildir. VAP desteklerinden yararlanan projeler elektrik-1s1 siiflandirmasina goére sayisal olarak
incelendiginde, elektrik projelerinin 169 adet ile agirlikta oldugu goriiliir. Sonug olarak 2009 yil1
sonundan 2019 yili sonuna kadarki on yillik siirede harcanan yaklasik 4,2 milyon dolar kamu kay-
nag1 ile 180 milyon dolarlik enerji ithalatinin Oniine gecilmistir. Bakanligin bu degerlendirmesi,
enerji verimliliginin ne kadar faydali bir politika destegi oldugunu gdstermektedir. Zaten uluslara-
rasi finans kuruluslarinin Tiirkiye’deki enerji verimliligi finansman programi degerlendirmelerinde
de her 1 dolarlik yatirim ile 5,99 kWh’lik elektrik enerjisi tasarruf edildigi belirlenmistir.[13] Yani
enerji verimliligi yatirimi en faydali enerji yatirnmidir. Diger iilkelerde uygulanan destek program-
lar1 kapsaminda verilen milyonlarca dolar devlet destegi ile kiyaslandiginda, hem sayisal (10 yilda
sadece 210 proje) hem de verilen toplam destek miktari olarak (4,2 milyon dolar kargiligr kamu
kaynag1) son derece yetersizdir. Bu durumu asmak i¢in VAP ve Goniillii Anlagsma destek uygula-
malart gozden gegcirilip katlanarak biiyiitiilmeli, projeler ve sonuglar1 kamuya agik platformlarda
bilginin yayilmasi amaciyla paylasilmali; enerji verimliligi destekleri, 6rnegin verimli aydinlatma,
ekonomik Omriinii tamamlamis motorlarin degigimi, 1s1 yalitimi gibi tematik destek programlari,
belirlenmis bir donem ve tahsis edilen biit¢e ile planlanmali ve finansman, 6nceden tanimlanmis
sonucu elde etmek lizere tahsis edilmelidir. Bu sekilde kisa siirede hizli program uygulamalar1 ya-
pilmalidir. Destek programinin ince ayarint yapmak i¢in program periyodik maliyet fayda analizleri
ile degerlendirilmelidir. Bakanlik 10 senelik programin degerlendirmesini ilk kez yayimlamustir.
Bu ¢ok olumlu bir baglangigtir.
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Ayrica sektor, ETKB’nin destek basvuru degerlendirme siireglerinin uzun zaman aldigini, dolayi-
styla enerji verimliligi projesi i¢in beklenen destegin sanayi sirketlerinin yatirim programi zaman-
lamalarina uymadigini belirtmektedir. Bagvuru ve degerlendirme siireglerinin kisaltilmasi igin diji-
tal ¢oziimler ve hizli degerlendirme kriterleri gelistirilmeli; degerlendirmeler ve alan ziyaretleri i¢in
gerekirse bagimsiz degerlendirici havuzlar1 olusturulmali, meslek odalarindan bu konuda destek
alimmalidir.

Bilindigi iizere endiistriyel isletmeler VAP desteklerinden faydalanabilmek igin projelerini Enerji
Verimliligi Danismanlik (EVD) sirketlerine hazirlatmak zorundadirlar. VAP uygulamalarinda dik-
kati geken diger bir husus ise tamami yerli sermaye ile kurulmus EVD’lerin bu hizmet piyasasinda
heniiz yeterince etkinlesmedikleridir. Bakanligin degerlendirmesinde, EVD’lerin yaptigi VAP bas-
vurularn girketler itibariyla siniflandirildiginda; Schneider’in yaptigi VAP sayisinin 57, Siemens’in
yaptig1 VAP sayisinin 47 ve diger on bes EVD’nin yaptig1 VAP sayisinin 82 oldugu goriilmektedir.
Ancak baz1 yabanct ESCO firmalarinin bu piyasaya girmek i¢in yillardir sikintt iginde ayakta kal-
maya calisan bazi EVD’leri satin almak i¢in beklemede olduklari duyumlar1 da alinmaktadir. S6z
konusu EVD’lerin giiglendirilmeleri i¢in, Bakanligin egitimlerle onlar1 daha donanimli hale getir-
mesi, ¢aligtirdiklar1 elemanlar icin sigorta, vergi destegi saglanmasi ve bu piyasanin gelirlerinden
daha fazla pay almalar1 amaciyla tedbirler alinmalidir.

Enerji Verimliligi Kanunu ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikler ile yillik 1000 TEP ve
tizerinde enerji tiiketimi olan sanayi kuruluslarina enerji verimliligi etiitleri yaptirma, enerji yoneti-
cisi gorevlendirme veya enerji yonetim birimi olugturma ile yiikiimli kuruluglarda enerji yonetim
sistemi olusturma yiikiimliiliikleri getirilmistir.[11]

Diger yandan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te yapilan diizenleme ile, endiistriyel tesis-
lerin EVD sirketlerinden enerji yoneticisi hizmeti alabilmesinin imkani taninmistir.[11] Calisanlar
arasindan yapilan gorevlendirmede etkin bir denetim, iyilestirme ve izleme sistemi kurulamazken,
disaridan alinacak enerji yoneticisi hizmetinde yasal bildirimlerin 6tesine ge¢meyecek bir igleyis
olusacak, sanayi sektoriine yonelik verimlilik hedeflerine ulagsmak miimkiin olmayacaktir. Ayrica
asagidaki Konut ve Hizmetler Sektoriinde Enerji Verimliligi alt baslhiginda agiklanan kanuni yii-
kiimliiliik ve olusabilecek sorunlar ile mithendis enerji yoneticileri i¢in ad1 gegen yonetmelik degi-
sikligi ile kaldirilan oda iiyeligi zorunlulugu, tekrar getirilmelidir.

Bakanlik ilk defa 6l¢iim yapan personel i¢in, “6lgme ve dogrulama” egitimi sonrasinda sertifika-
landirilacak uzman personeli tanimlamigtir.[11] Enerji Etiitleri (Energy Audit) ve VAP’lar i¢in son
derece 6nemli olan 6l¢iim dogrulugu; yapilacak projelerin ve yatirimlarin hesap dogrulugu ve gii-
venilirligi agisindan olmazsa olmazlardandir. Verilecek egitimlerde saha tecriibesine sahip olan ve
enerji yoneticisi—etiit proje egitimlerini veren, Enerji Verimliligi Kanunu ile Yetkilendirilmis Ku-
rum olan meslek odalarindan destek alinmalidir.

15.2.3 Konut ve Hizmetler Sektoriinde Enerji Verimliligi

Tiirkiye'de son on yilda bina sayisi, toplam kat alani, bina basina kat alan1 ve binalarda enerji tiiketimi
siirekli olarak artmustir. Niifus artisi, kentlesme orani, kentsel doniisiim, insaat sektoriiniin desteklen-
mesi gibi ¢esitli dinamiklere dayanan yap1 sektorii gelismeleri ekonomik biiylimeye itici gii¢ olarak
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goriilmiis ve devlet tarafindan neredeyse tek yatirim alani olarak goriilmiistiir. Tiirkiye, % 4'ten daha
fazla olan yillik yeni yapilasma orani ile Avrupa kitasindaki en hizli biiyliyen bina stokuna sahip l-
kedir. Bu durum AB’nin yillik biiyiime oraninin (% 1'den daha az) 4 mislinden fazladir.[14]

TUIK istatistiklerinden oturma miisaadesi bazinda derlenen istatistiklere gore, Tiirkiye'de yaklagik 4,1
milyar m? kullanma alanina sahip 9,3 milyon adet bina stoku kullanimda olup bu miktarin yaklasik %
87’sini konut tiirli binalar olusturmaktadir. Hane sayis1 ise 22 milyonun tizerindedir.[15] Yap1 kul-
lanma izni istatistiklerine gore Tiirkiye’nin bina stokuna her yil 100.000’den fazla yeni bina eklen-
mektedir. Bu kapsamda, hem yeni yapilacak binalarin daha verimli olmasi hem de mevcut binalarin
iyilestirilmesi ile 6nemli miktarda enerji tasarrufu saglamak miimkiindiir. Ayrica bina ve hizmetler
sektorii, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi ve yerinde tiretim konusunda da 6nemli bir potansi-
yel barindirmaktadir. Son yillarda daha genis konut ve isyerleri insa edilme egilimi vardir. Oniimiiz-
deki yillarda da birim bina alanlarinin artmaya devam edecegi varsayilirsa, daha verimli binalar yapil-
sa da enerji tiiketimi artma egilimine girecektir.

Binalarda 2018 yilinda tiiketilen 33 milyon TEP enerjinin % 64’{ konut tiirli binalardadir. Konut ve
hizmet binalarinin enerji tiikketim yapisi elektrik tiiketimi agisindan oldukga farklidir. Ticaret ve/veya
hizmet binalarinda tiiketilen enerjide elektrik enerjisinin pay1 % 53’tiir. Konutlarda tiiketilen enerjide
ise dogal gaz agirliktadir ve pay1 da % 49°dur.

ETKB degerlendirmelerine gore; konut sektoriindeki enerji tiiketimi iklim etkisinden armdirilmisg
haliyle, 2000 yilina gdre 2016 yilinda % 41 artmistir. Konutlardaki enerji tiiketimi daha fazla dogal
gaza yonelmis; petrol, odun ve komiiriin tiiketimdeki oranlar1 azalirken, giines enerjisi ve elektrik
tiiketimi 6nemli boyutta (konut bagina yillik % 3) artmistir. Elektrikli ev ve aydinlatma cihazlarindaki
onemli verimlilik artiglarina ragmen, refah artis1 ve sehirlesme ile birlikte konutlardaki elektrik tiike-
timi de artmustir. Konutlarda m? bagina alan 1sitmasi i¢in harcanan enerji (konutlarda tiiketilen enerji-
nin % 60’1 sadece bina 1sitmasi i¢in kullaniliyor) iklim etkisinden arindirilarak degerlendirildiginde
yillik bazda % 1,7 azalmistir. Bunun en 6nemli nedeni, ¢ogu verimsiz ve dmriinii doldurmus 1sitma
sistemlerinde yakilan kdmiir ve diger yakitlarla 1sinan binalardan daha yiiksek verimli dogal gaz yakit-
11 1s1tma sistemlerinin bulundugu binalara gegilmesi, binalarda 1s1 yalitim yonetmeligi ile yeni binalar-
da 1s1 yaliiminin neredeyse iki kat iyilestirilmesi ve piyasadaki odun ve kdmiir yakan sobalarin verim-
lerinin artmis olmasidir.

Hizmet sektorii; perakende, turizm, gida hizmetleri, bankacilik, bilgisayar hizmetleri gibi herhangi bir
tiretim ve igleme aksiyonu olmayan sektorleri kapsamaktadir ve bu sektoriin enerji tiiketimi ve istih-
damdaki pay1 hizla biiyiimektedir. Bu sektdrde son yillarda elektrik tiiketimi yillik % 7 artig goster-
mistir. Enerji verimliligi agisindan zaten en olumsuz sektorlerden birisi olan bu sektoriin, enerji verim-
liliginde daha olumsuz hale gelmesinin 6nemli nedenlerinden biri de, bu sektérde gereginden biiyiik
wsitilan ve sogutulan alanlara sahip aligveris merkezleri olarak tanimlanan perakende sektorii ile yiik-
sek oranda cam ylizeylerden olusan, biiylik kapasitelerde 1sitma, sogutma, havalandirma, sirkiilasyon
ve motor ihtiyaci olan ¢ok katli ¢ok biiylik plaza yatirnmlaridir. Tiirkiye’de su anda faaliyet gosteren
412 AVM ve 2019’da yatirimlar: tamamlanan veya siirdiiriilen 10-12 AVM’nin cirosunun 2019’da
160 milyar liraya ulagmasi 6ngoriilmistiir.[16] Ancak e-ticaretin hizli yiikselisi, AVM’lerin karliligt
tizerinde ticari riskler olusturmaktadir ve en 6nemli 6nlem, isletme maliyetlerini diigiirmek iizere ener-
ji verimliliginin artirilmasidir.
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Kamu kurumlarinin, binalarinda enerji verimliligi iyilestirmeleri i¢in uzun vadeli s6zlesme yapabilme-
lerine imkan saglayan mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Enerji Performans So6zlesmelerinin (EPS)
kamu sektoriinde uygulanabilmesi i¢in 21/03/2018 tarih ve 7103 Sayili Vergi Kanunlar ile Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla; 18/4/2007 tarih
ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’na Enerji Performans Sozlesmeleri (EPS) dahil edilmistir.

Kamu binalarmin iyilestirmesi i¢in Diinya Bankasi’nin saglayacagi 200 milyon dolarlik kredi ile
yapilacak yatirimlar, sektérdeki EVD’ler tarafindan yeni bir is imkani olarak beklenmektedir.

TS 825 Standardi, 2000 yilindan itibaren “Binalarda Is1 Yaliim Yonetmeligi” ile Mecburi Standart
Tebligi olarak yayimlanmasiyla zorunlu standart haline gelmis ve yeni yapilacak binalarin 1sitma ener-
jisi talebinin hesaplanma prosediirlerini ve gesitli esik degerleri tanimlamustir. 2011 yilindaki bir re-
vizyon ile bina standardindaki enerji performans ol¢iitii % 20 yiikseltilmistir. Tiirkiye bina stokunda
yapim standardi1 baz alinirsa ii¢ kategoride bina bulunmaktadir. En verimsiz olan 2000 6ncesi binalar,
verimi yiikseltilmig 2000-2011 donemi binalar ve 2011 sonrasinda Binalarda Enerji Performansi Yo-
netmeligi ne gore en az C sinifi Enerji Kimlik Belgesine sahip binalar. Eger bir iyilestirme uygulan-
mamuigsa, gruplardaki binalar farkli diizeyde enerji tiiketmektedir. Mevcut binalarin ise enerji kimlik
belgesine sahip olmasi zorunlu olmakla beraber satis ve kiralama iglemlerinde bu zorunluluk 2020
yilina ertelenmis, sonra yayimlanan bir teblig ile de bu zorunluluk dolayli olarak ortadan kaldirilmig-
tir. Clinkii 2020 yilina kadar 9,3 milyon olan tiim bina stokunun ancak 1 milyonu 2012 yilindan bu
yana enerji kimlik belgesi alabilmistir. Bu belgeler 5.500 civarindaki EKB uzmani tarafindan diizen-
lenmis ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kayit altina alinmustir. 2011 6ncesi yap1 ruhsati
almig olan tiim binalar i¢in diizenlenen EKB’leri 6l¢lim verileri yerine, ¢ogunlukla insaat projeleri
referans almarak diizenlenmektedir. Bu yontem gergekte olusan enerji tikketimi ile Ortiismeyebilmek-
tedir ve bu nedenle ilerleyen donemde EKB iizerinden yapilacak enerji verimliligi analizleri i¢in hatali
bir veri tabanmin olugmasina yol agilacaktir. Bu nedenle denetim ve dogrulama agisindan dogru bir
yontem, ilgili bakanlik ve bagli organlar tarafindan olusturulmalidir.

Enerji Verimliligi Kanunu ve bu kanun uyarinca ¢ikarilmis yonetmelikler ile toplam ingaat alani
yirmi bin metrekarenin veya yillik toplam enerji tiiketimi 500 TEP’in tizerinde olan ticari binalar ve
hizmet binalarina enerji verimliligi etiitleri yaptirmak ve enerji yoneticisi gorevlendirmekle yiikiim-
lii kurum ve kuruluglarda enerji yonetim sistemi olusturma yiikiimliligi getirilmistir.[11]

Diger yandan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Y 6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te yapilan diizenleme ile; ¢alisanlar1 arasindan
gorevlendirme yapmayip, EVD sirketlerinden veya enerji yoneticilerinden enerji yoneticisi hizmeti
alacak ticari veya hizmet binalarinda goérev yapacak enerji yoneticilerinin, ilgili meslek odasina
kayithi olma sart1 yiiriirliikkten kaldirilmistir.[11]

6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Kanunu’na goére; Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslarinda asli ve siirekli olarak
calisan miithendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarmin meslek ve ihtisaslariyla ilgili odaya iiye-
likleri isteklerine baglidir. Bu kapsam digindaki alanlarda meslegini icra eden tiim miihendis ve mi-
marlarin mesleklerini icra edebilmeleri i¢in ilgili meslek odasima iiye olmalari zorunludur. Enerji Y6-
neticiligi bir mithendislik hizmetidir. Bu nedenle, enerji yoneticisi olarak hizmet verecek miithendis-
ler i¢in oda iiyeligi zorunlu hale getirilmelidir.
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Yesil bina ve yerlesimler, nerdeyse “0” enerjili binalar, artik daha fazla giindeme gelmektedir. Biitiin-
lesik Yesil Proje Yonetimi, Arazi Kullanimi, Su Kullanimi, Enerji Kullanimi, Saglik ve Konfor, Mal-
zeme ve Kaynak Kullanini, Konutta Yasam, isletme ve Bakim, Yenilikcilik gibi kriterlere uygunluk
gdzetilmekte ve Tiirkiye’de de bu kriterlere uygun binalar yapilmaktadir. Ornegin yaygin kullanilan
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design-Enerji ve Cevre Dostu Tasarimlarda Ilerle-
me) Sertifikasyonuna sahip olan bina sayis1 2018’de 830°dur.[17]

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan da bu konuda yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Mevcut ve
yeni binalar ile yerlesmelerin teknik 6zelliklerini ve gereksinimlerini dikkate alarak, bina ve yerlesme-
lerin dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kullanarak ¢evreye olumsuz etkilerini azaltmak igin deger-
lendirme ve belgelendirme (yesil sertifika) sistemlerinin olusturulmasina, degerlendirme ve belgelen-
dirme siirecinde rol alacaklarin gérev, nitelik ve sorumluluklarmin belirlenmesine iliskin usul ve esas-
lar1 belirlemek iizere ¢ikarilan "Binalar ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeligi" 23 Aralik
2017 tarihinde yiirlirliige girmistir.

Enerji Kaynaklariin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Arttirilmasma Dair Y6&netmelik cerge-
vesinde kamu binalarinda enerji verimliligi etiitleri yaptirilmakta ve tespit edilen potansiyelin hayata
gecirilmesi amaciyla galigmalar yiiriitiilmektedir. Kamu binalarinin y1llik enerji tiiketimlerinin 2023’e
kadar % 20 disiiriilmesi ongoriilmektedir.

Enerji Verimliligi Eylem Plan1 kapsaminda, bina ve hizmetler sektoriinde enerji verimliliginin arti-
rilmast amaciyla 12 eylem tanmimlanmustir. S6z konusu eylemler; yeni yapilacak ve mevcut binalarin
verim siniflariin iyilestirilmesi, kamu sektoriindeki tasarruf potansiyelinin hayata gegirilmesi, bina-
larda yerinde iiretimin ve yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi, kapsamli bir bina en-
vanteri ¢alismasi yapilmasi ve biitiin kesimlere hitap eden farkindalhk ¢aligmalar1 yiiriitiilmesi gibi
konular1 kapsamaktadir.

Enerji verimliligi potansiyelinin en yiiksek oldugu sektor olan bina sektoriinde verimliligi artirict en
etkili, en kolay ve en hizli 6nlem, 1s1 yalitimidir. Bu 6nlem ile, konutlarda enerji giderinin ortalama %
60’1n1 olusturan 1sitma giderlerinin en az % 30 azaltilmas1 miimkiin olurken, hane halki konfor sartla-
rinin iyilesmesi, agirlasan enerji biitcesinin ve sehirlerdeki hava kirliliginin azaltilmas ve yerel istih-
dama katki saglamasi gibi bircok ek avantaj elde edilebilecektir. TUIK'in 2017 yilinda gelir ve yasam
kosullar anketinin sonuglart; Tiirkiye'deki bireylerin % 42,2'sinin yalitim eksikliginden dolay1 1sitma
sorunu ile kars1 karstya oldugunu teyit etmektedir. Bu, mevcut bina stoku i¢in yalitimla geri kazanila-
bilecek biiyiik bir potansiyel oldugu anlamina gelmektedir. Yapilacak iyilestirmeler i¢in konutlara,
uzun vadeli kredi, tesvik ve vergi indirimi (KDV’nin % 1 olmasi) gibi destek mekanizmalar1 saglan-
malidir.

Son yillarda diinya pazarinda fan-coil, klima cihazlari, kombiler ve diger 1sitma-sogutma cihazlar
gibi 1sitma-sogutma ekipmani verimliliklerinde 6nemli teknolojik gelismeler elde edilmistir. Tiirki-
ye’nin diinya pazarlari ile biitiinlesmesi nedeniyle bu {iriin segmenti 6nemli teknolojik degisikliklere
ugramistir. Nisan 2018'den bu yana uygulanan yeni mevzuat ile piyasada satilan kombi kazanlarinin
sadece yogusmali tip ve yliksek verimli olma sart1 getirilmistir. Bu degisikligin mevcut konut stokun-
da beklenen enerji tasarrufu etkisi, % 10’dur. Kombi kazanlarinin satisi, 2010-2018 doneminde yillik
% 8 artigla her yil ortalama 1 milyon adet olarak gerceklesmistir. Yeni kazanlarin enerji verimlilik
seviyesi, oniimiizdeki yillarda konut sektoriiniin enerji tiikketimi tizerinde olumlu bir etki yaratacaktir.
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Tiirkiye'nin heterojen iklimi nedeniyle, enerji tiiketimi iizerinde sadece 1sitma enerjisi talebi dnemli
bir etken degildir; ayn1 zamanda kayda deger elektrik tiiketimi nedeniyle sogutma talebi de giderek
artan miktarda 6nem kazanmaktadir. Ciinkii Tiirkiye'de yaz sicakliklar1 Giiney illeri disindaki bolge-
lerde ¢ok yiikselmeye baslamis ve sogutma talebi nedeniyle puant elektrik talebi kis aksamlarindan
yazin 6glen saatlerine kaymustir. Tiirkiye'nin klima pazari, Avrupa'nin en biiyiik pazaridir. Iklimlen-
dirme ve Sogutma Imalatcilar1 Birligi (ISKID) tahminlerine gére, hane halki klima penetrasyon orani
Tiirkiye'de % 10, AB'de % 20-30 civarindadir. 2017 sonu itibartyla yaklagik 13 milyon adet klima
(split ve pencere tipi) kullanimdadir ve stoktaki eski klimalar enerjiyi verimsiz kullanmaktadir. AB
diizenlemelerine uygun olarak, Tiirkiye 2014 yilindan bu yana enerji verimsiz klima satiglarini sinir-
landirmaktadir. Bu diizenleme, A plus (++) ve inverter klimalar i¢in % 40'a kadar enerji tasarrufu
saglayan hizlandirilmig pazar doniisiimil i¢in dnemli bir itici gii¢ haline gelmistir.

Bununla birlikte, 2010'dan dnce satin alinmis 6nemli orandaki verimsiz klimalar1 stoktan ¢ikaracak
verimli bir klima degisim kampanyasi, enerji tasarrufu agisindan ¢ok etkili olacaktir.

Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi'nin (TURKBESD) tahminine gore; evlerde kullanilan elekt-
rigin % 85' elektrikli ve elektronik aletler tarafindan tiiketilmektedir ve konutlardaki elektrik tiiketi-
mindeki en yiiksek payr % 32 orami ile buzdolabi-dondurucu almaktadir. AB eko-tasarim ve enerji
etiketleme diizenlemeleri ile beyaz esya pazarinda, 2018 yili itibariyla buzdolaplari-dondurucular ve
bulasik makineleri % 100 oraninda A ve A+ smifi {izerindedir. Sorun, halihazirda kullanilmakta olan
eski milyonlarca cihaz stokudur. Devletin elektrik tasarrufu igin degisim kampanyasini mali olarak
destekleyerek eski cihazlari kullanimdan ¢ekmesi ¢ok yararli olacaktir. Boylesi bir durum, yerli sana-
yimiz i¢in de bir kazang olacak ve yurt igcinde GSYH artisin1 destekleyecektir.

15.2.4 Ulastirma Sektoriinde Enerji Verimliligi

Diinyada hizli bir entegrasyon siirecinin yasanmasi, teknolojide ulasilan yenilikler, niifusun kentlerde
yogunlagmasi ve ekonomik gelisme ile birlikte kaliteli, giivenli, konforlu ulagim hizmetlerine olan
talep artmis ve bunun sonucunda ulastirma hizla biiyliyen dinamik bir sektor haline gelmistir. Ulas-
tirma sektoriindeki bu gelisimin 6zellikle petrole bagimli karayolu tasimaciligi ekseninde devam et-
mesi; enerji arz giivenliginin saglanmasi, ¢evre, hava ve giiriiltii kirliligi, dogal alanlarin bozulmasi ve
saglik sorunlari gibi birgok problemi de beraberinde getirerek bu sektorde enerjinin etkin ve verimli
kullanilmasini zorunlu hale getirmistir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam nihai enerji tiiketiminin yaklasik % 26’s1 ulagtirma sektoriinde ger-
ceklesmistir ve enerji tiiketimi ve toplam enerji tiiketimindeki pay1 artma egiliminde olan sektdrel bir
yapi1 soz konusudur. Enetji tiiketimi son 16 yillik donemde yillik ortalama % 5,1 oraninda artmustir.
AB-28’de bu artis orani sadece % 0,3’tiir. Ulagtirma hizmetleri % 92 oraninda karayolunda gercekle-
sirken, sektoriin enerji tilketimi % 99 iizerinde petrole dayalidir. Ulkemizde, alinacak &nlemler ile
ulagtirma sektoriinde enerji verimliliginin artirilmas: ve bu sayede iilkemizin petrolde disa bagimlili-
gmin azaltilmas1 miimkiindir.

1990 yilindan beri tasit sayisi hizla artmaktadir. Bununla birlikte ulagimda enerji yogunlugu tasit filo-
larmin yeni ve verimli tasitlarla degisimi nedeniyle artmamis, aksine bazi yillarda diigmiistiir. 1990
yilinda 3,8 milyon olan trafige kayith toplam tasit sayis1 2018 Aralik ay1 sonu itibartyla 22,9 milyona
ulagmustir. Bu tagitlarin % 54,2'sini otomobil, % 16,4'linii kamyonet olusturmustur. Trafige kayith

378



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim(i

12,4 milyon adet otomobilin % 37,9'u LPG, % 36,8' dizel, % 24,9'u benzin yakitlidir. CO, yogunlugu
en diistik yakit olan LPG’li tagit sayisindaki artig, karayolu ulasimindaki sera gazi emisyonunda, top-
lam tagit sayis1 artigina ragmen azalma etkisi yaratmistir. Tiirkiye motorlu kara tasit filosunun ortala-
ma yast 13,4 olarak belirlenmistir.

Ulastirma sektoriinde modlar arasinda dengeli bir dagiliminin saglanmasi i¢in yiik ve yolcu tasi-
maciliginda, kombine/intermodal/multimodal tasimacilik uygulamalarmin gelistirilerek demiryolu ve
denizyolu tasimacihg: paylarinin artinlmasi ve ulagtirma planlamasinda koridor yaklagimma gegilme-
si 6nem arz etmektedir. Niifus yogunlugunun bulundugu sehirlerde atil durumda bulunan, kullanimi
durdurulmus demiryolu hatlariin acilen tekrar kullanima agilmasi, rayli sistem bulunmayan sehirler-
de rayli sistem altyapilarinin olugturulmasi ile verimliligin artirillmasina yonelik hizla harekete gegil-
mesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda Tirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisi Hedef 2023 ile Tiirkiye’nin demiryolu yiik
tasimacih@mdaki paymin % 15'in ve yolcu tagimaciligindaki paymmin % 10'un {izerine ¢ikarilmasi
hedefi bulunmaktadir. Bu sayede 2023 y:l: sonuna kadar karayolunun yiik tasimaciligindaki paymin
% 60, yolcu tasimaciligindaki paymin da % 72 seviyesine ¢ekilmesi planlanmakzadir. 2017 ve 2018
arasinda demiryolu yiik ve yolcu tasimasinda % 10’nun lizerinde biiylime olmustur.

Hazine ve Maliye Bakanligi, elektrikli motorlu tagit kullanimini tegvik etmek amaciyla Subat 2011'de
elektrik motorlu tasitlarda verginin azaltilmasina yonelik bir diizenleme hazirlamistir. Bununla birlik-
te hala normal araglara kiyasla pahali olan ancak i¢ten yanmali motorlu tasitlardan ¢ok daha verimli
olan elektrikli ve hibrit ara¢ sayisinda fazla bir artis goriilmemis; bu kesitteki arag filosu Tiirkiye’de
gerek sayisal olarak ve gerekse sarj istasyonlar1 agisindan sektérde degisim saglayacak bir boyuta
gelememistir. 2019 yilinda Tiirkiye’de 25 farkli model elektrik motorlu otomobil satildi. Bunlardan
kimi kablo ile sarj edilen hibrit motorlu versiyon iken, kimi tam elektrikli, kimi de kendi kendini sarj
eden hibrit motorlu teknolojiye sahiptir. Ozellikle iilkemizdeki sarj istasyonu altyapisma en uygun
olan elektrikli otomobil olan “hibrit” motorlu araglar tercih edilmistir. 2019 sonu itibariyla, Tiirkiye
otomobil pazarinda 2012 yilindan beri satilan elektrikli ve hibrit arag sayisi 11 binin tizerine ¢ikmustir.

Bu tiir araglar sehirlerdeki hava ve giiriiltii kirliliginin azaltilmasina 6nemli katki saglasa da 6zellikle
elektrikli araglar enterkonnekte sebekeden saglanan elektrik ile sarj edildiginde, son ¢oziimlemede,
sera gazi emisyonu ag¢isindan olumsuz etkiye sahiptir. Bu nedenle yenilenebilir kaynaklarla sarj sag-
layan istasyonlarin yayginlagtirilmast, elektrikli araglarin desteklenmesine paralel olarak gelistirilme-
lidir.

Diinya ¢apindaki elektrikli arag¢ satislari; iiretim kapasitesindeki genisleme, daha genis bir model yel-
pazesi ve gelismis ara¢ performansi nedeniyle 2016 yilinda % 40 artmistir. Bununla birlikte, daha
diisiik benzin fiyatlari, daha az verimli olan 6zellikle de binek araglarmin yakit verimliligindeki kiire-
sel iyilesme oranini azaltan spor araglari satiglarinin artmasina neden olmustur.

Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda, siirdiiriilebilirligi saglamak ve enerji verimliligini tesvik etmek
amaciyla ulagtirma sektoriine yonelik dokuz eylem yer almaktadir. Enerji verimli araglarin 6zendi-
rilmesi, alternatif yakitlar ve yeni teknolojilerle ilgili karsilastirmali ¢alismanin gelistirilmesi, bisik-
letli ve yaya ulasiminin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, sehirlerdeki trafik yogunlugunun hafifletilme-
si amaciyla otomobil kullaniminin azaltilmasi, toplu tasimanin yayginlastirilmasi, kentsel ulagim igin
kurumsal yeniden yapilanmanin gelistirilmesi ve uygulanmasi, denizyolu tasimacihiginin gi¢lendiril-
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mesi, demiryolu tagimacihgimin giiglendirilmesi ve ulasima yonelik veri toplanmasi 6ncelikli eylem
alanlari olarak belirlenmistir.
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