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14. YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK
URETIMINI DESTEKLEME MEKANIZMASI (YEK-DEM)

Yusuf BAYRAK
Matematikgi

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina {liskin
Kanun’la, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim tesislerine iliskin iiretim lisansi sahi-
bi tiizel kisiler ile lisanssiz elektrik {iretimi yapan elektrik iiretim tesislerinin desteklenmesi amaciyla
bir mekanizma (YEKDEM) olusturulmustur.

YEKDEM sisteminden faydalanabilecek iiretim tesisleri, bu kanunda tanimlandig iizere riizgar, gii-
nes, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi1 dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-git
ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik {iretim
tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi iiretim kaynaklaridir. Kanun’a uygun destek mekanizmalari
ancak bes bucuk yil sonra belirlenmistir.

Kanun’da 29.12.2010 tarihinde yapilan degisiklik ile yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi ile
ilgili destekleme mekanizmasi tanimlanmis ve kaynaklara gore destek tutarlari liste olarak Kanun
ekinde yayimlanmistir. 5346 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 18.05.2005 tarihinden destekleme
mekanizmasi tanimimin getirildigi 29.12.2010 tarihine kadar, bu destek uygulanamamustir. Ancak,
degisiklik ile Kanun’un yiirirliige girdigi 18.5.2005 tarihinden 31.12.2015 tarihine kadar isletmeye
girmis veya girecek YEKDEM sistemine tabi iiretim lisans1 sahipleri i¢in de, bu kanuna ekli I Sayili
Cetvel’de yer alan fiyatlarin on yil siire ile uygulanacagi, ancak arz giivenligi basta olmak iizere diger
gelismeler dogrultusunda 31.12.2015 tarihinden sonra igletmeye girecek olan YEK belgeli {iretim
tesisleri i¢in bu kanuna gore uygulanacak miktar, fiyat ve siireler ile kaynaklarin, Cetvel’deki fiyatlar:
gegmemek iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi hitkkme baglanmistir. Boylece yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi lireten gercek ve tiizel kisilere ait lisanssiz santrallar; ihtiyacla-
rinin iizerinde {rettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine vermeleri halinde, Kanun eki I Sayili
Cetvel’deki fiyatlardan on yil siire ile faydalanabilir. Bu kapsamda dagitim sistemine verilen elektrik
enerjisinin perakende satis lisans1 olan ilgili dagitim sirketi tarafindan satin alinmasi zorunludur. flgili
dagitim sirketlerinin bu madde geregince satin aldiklar1 elektrik enerjisi, s6z konusu dagitim sirketle-
rince YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda {iretilmis ve sisteme verilmis kabul edilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi i¢in verilen bu destek, 14.12.2015 tarih ve
2015/8327 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yararlanma siiresi 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

Yirtirlikte olan yasal diizenlemeye gore yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi i¢in destekleme
mekanizmasi ile oldukga yiiksek miktarda tesvikler verilmektedir. 5346 sayili Kanun’un yiiriirlige
girdigi 18.05.2005 tarihinden sonra isletmeye girmis ve son degisiklige gore 2020 yili sonuna kadar
isletmeye girecek olan hidrolik ve riizgar kaynaklar i¢in 7,3 sent/kWh, jeotermal kaynagi i¢in 10,5
sent/kWh, giines ve biyokiitle kaynaklari i¢in 13,3 sent/kWh satin alma fiyat1 belirlenmistir. Kanun ile
tanimlanan tesviklerden yararlanma siiresi 10 yil ile sinirlandirilmigtir. Ayrica lisansh tesislerde kulla-
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nilan ve ayn1 kanun ekinde tanimlanan yerli tiretim aksamlarin kullanildig: tesisler i¢in isletmeye giris
tarihinden itibaren 5 yil siire ile ek tegvikler tanimlanmustir.

14.1 TARIHSEL SUREC

2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile elektrik sektoriinde ser-
best piyasa uygulamasi baglamis ve iiretim tesisi yatirimlarinda 6nemli bir diisiis goriilmiistiir. Yeni bir
piyasa yapisinda, Kanun ile 6ngoriilen rekabet ortaminda yatirim yapma konusunda yatirimeilar tered-
diit etmislerdir. 2002 yilma kadar 6zellikle Yap Islet (YI) modeli kapsaminda yapilan 6000 MW tan
fazla kapasitenin isletmeye girmesi ve elektrik talep artisinin da beklenen seviyeden daha diigiik ger-
ceklesmesi nedeniyle o donemde var olan kapasite bir siire ihtiyaci kargilamistir. Ancak 2006-2007
yillar itibariyla yeni kapasite ihtiyaci oldugu icin degisik destekleme mekanizmalar iizerinde calis-
malar yapilmistir. Bunlardan birisi Kapasite Mekanizmasi uygulamasidir. Diger bir destekleme yolu
olarak yenilenebilir kaynaklara bagl elektrik {iretiminin desteklenmesi {izerinde ¢aligmalar yapilmis-
tir. Yatinnmcilarin yatirnm yapmak i¢in ¢ok istekli olmadigi, 6zellikle kii¢iik kapasiteli ama verimli
sahalarin sisteme dahil edilmesi i¢in bazi girisimler baslatilmigtir. 10.05.2005 tarihinde yiiriirlige
giren 5346 sayili Kanun kapsaminda yenilenebilir kaynaklar i¢in ilk destekleme mekanizmasi ¢aligma-
lar1 baglamis, ancak uygulanmasi 2011 yilin1 bulmustur. Yeniden vurgulamak gerekirse; yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iiretiminin desteklenmesi esas olarak zor sahalarda yer alan diisiik kapasiteli
ama verimli kaynaklarm degerlendirilmesi amaciyla baglatilmigtir. Bu nedenle tarifeler oldukga yiik-
sek tutulmustur. Uygulanan tarifelerin yiiksek olmasinda; santral aksamu iireticisi teknoloji sahipleri
ile baz1 yatirimcilarin lobi faaliyetlerinin etkili oldugu gbz ardi edilmemelidir. Zaten zaman iginde
oldukga biiylik kapasitede, aslinda destekleme mekanizmasinin gercek amaci ile celisecek 6zelliklerde
bir¢ok hidroelektrik ve riizgar santrallarinin sisteme dahil edilip destekten yararlandirilmasi saglan-
mistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik iiretiminin desteklenmesine yonelik kararlarin
bicimlenme ve uygulama siireglerinde, bu yatirimlara yonelen 6zel sirketler etkili olmustur.

5346 sayili Kanun’un yliriirliige girmesinden sonra 29.12.2010 tarihinde yapilan Kanun degisikligi ile
heniiz ilgili yonetmelikler yayimlanmadan 2011 yil1 i¢cin YEKDEM basvurular1 alinmig ve fiili uygu-
lama baglamustir.

01.10.2013 tarihinde YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ BELGELENDIRILMESI VE
DESTEKLENMESINE ILISKIN YONETMELIK vyiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikte daha sonra
29.04.2016, 28.10.2016, 23.02.2017, 11.05.2017, 21.04.2018, 09.10.2018 tarihlerinde degisiklikler
yapilmustir.

03.12.2010 tarihinde ELEKTRIK PIYASASINDA LiSANSSIZ ELEKTRIK URETIMINE ILISKIN
YONETMELIK vyiiriirliige girmis, daha sonra bu y&netmelikte 02.10.2013, 23.03.2016, 22.10.2016,
15.05.2017, 17.01.2018 tarihlerinde degisiklikler yapilmuistir.

24.06.2016 tarihinde YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK ENERIJiSi
URETEN TESISLERDE KULLANILAN YERLI AKSAMIN DESTEKLENMESI HAKKINDA
YONETMELIK yayimlannustir.
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14.2 YEKDEM GELISiMi

2011 yilinda ilk uygulamanin baslamasi ile her yil bu mekanizmaya katilan santral sayis1 ve kapasitesi
artmistir. 2015 yilina kadar katilim gorece daha az iken 2015 yilindan sonra katilimda ¢ok hizl artig
olmustur.

14.2.1 Santral Sayis1

Kaynaklara gére YEKDEM kapsamindaki santrallarin yillik sayilart Tablo 14.1°de gosterilmistir. Tim
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iireten santral sayisinda artis olmakla birlikte en ¢ok artisin hidro-
lik santrallarda oldugu agik¢a goriilmektedir. 2015 yilinda sisteme katilan santral sayisinda ¢ok biiyiik
artts olmustur. 01.10.2013 tarihinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Belgelendirilmesi ve Destek-
lenmesine iliskin Yonetmelik’in yiiriirliige girmesinin, bu basvurularin artmasinda en dnemli etken
oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 14.1 Kaynaklara Gore YEKDEM Kapsamindaki Santrallarin Yillik Sayilari [1]

Santral Sayisi
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[Hidroelektrik 4 44 19 40 126 388 418 447 463 461
[Kanal 3 43 19 39 125 337 365 390 404 405
Rezervuar 1 1 0 1 1 51 53 57 59 56
Jeotermal 4 4 6 9 14 20 29 37 45 49
lJeoTermal 4 4 6 9 14 20 29 37 45 49
uzgar 9 22 12 21 60 106 141 151 160 165
Riizgar 9 22 12 21 60 106 141 151 160 165
Giineg 0 0 12 0 0 0 2 3 9 17
Fotovoltaik 0 0 12 0 0 0 2 3 9 17
Biyokiitle 3 8 16 20 34 42 57 70 100 126
Bitkisel ve Hayvansal Atk 0 0 2 4 10 13 20 27 41 66
Biyogaz 1 0 1 3 7 7 4 B 7
op Gazi 2 8 13 13 17 22 32 35 49 60
Lastik Atigi 0 0 0 0 0 0 1 3 3
Genel Toplam 20 78 65 90 234 556 647 708 177 818
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Sekil 14.1 Kaynaklara Gore YEKDEM Kapsamindaki SantrallarinY1llik Sayilari [1]
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YEKDEM katilimcist santral sayisi 2016 yilinda 500°ln iizerine ¢ikmig ve 2020 yilinda 818’e ulag-
mustir.

YEKDEM sistemine 2020 yil1 Subat aymda kayitl santrallarin kurulu giiglerine gore dagilimi Sekil
14.2°de goriilmektedir. Kurulu giicii 10 MW ve altinda olan santral sayis1 369, 10-50 MW arasinda
kurulu giicii olan santral sayis1 352°dir. Bu mekanizmanin olusturulmasinin ilk bastaki asil amacinin,
zor sahalarda kiigiik kapasiteli ama verimli kaynaklarin degerlendirilmesi oldugu animsanirsa, sisteme
yalnizca, kurulu giicleri ¢ok kiigiik olan santrallarin déhil olmasi beklenir. Dolayisiyla, 10 MW’tan
daha biiyiik kurulu giicteki santrallarin bu kadar fazla olmasi normal degildir. Sisteme kayith
santrallarin kurulu giiclerine bakildiginda bu mekanizmanin ger¢ek amacinin diginda oldukca fazla
sayida santral oldugu goriilecektir. Hatta kurulu giicti 600 MW ’tan daha yiiksek bir santralin bile yer
aldig1 goriilmektedir ki bu rezervuarli bir hidroelektrik santraldir.
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Sekil 14.2 YEKDEM Sistemine 2020 yil1 Subat Ayinda Kayitli Santral Sayilariin Kurulu Giiglerine Gore
Dagilimi [1]

14.2.2 Kurulu Gii¢

YEKDEM sistemine kayitli santrallarin sayisindan ¢ok kurulu gii¢ biiyiikliikleri 6nemlidir. Ciinkii bu
santrallara mekanizma kapsaminda ddenecek tutarlar, kurulu giicline bagh olarak yil i¢inde gergekles-
tirdikleri iiretim miktarina gore yapilmaktadir. 2011 yani ilk uygulama yilinda, 713,1 MW olan toplam
kapasite, 2020 yilinda 21.872,2 MW biiyiikliige ulasmistir. Biitiin kaynaklara bagl kapasitelerde artis
olurken en yiiksek artig hidrolik santrallarda olmustur. Bu mekanizmanin asil amaci ile ¢elisecek bir
sekilde rezervuarl hidrolik santral kapasitesinde ¢ok biiyiik artis goriilmiistiir.
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Tablo 14.2 Kaynaklara Gére YEKDEM Kapsamindaki Yillik Kurulu Giig Gelisimi [1]

Kurulu Giig (MW)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hidroelektrik 21,0 929,7 246,2 508,2 | 2116,3 | 9960,0 | 11096,3 | 11706,4 | 12588,5 | 12446,3
Kanal 8,0 916,6 246,2 569,9 | 2092,1 | 55579 | 6012,9 | 6210,7 | 6269,1 | 62464
[Rezervuar 13,0 13,0 0,0 28,2 24,3 | 4402,1 | 50834 | 54957 | 63194 | 61999
Jeotermal 72,4 724 140,4 227,8 389,9 599,2 752,1 996,8 | 1252,7 1503,0
JeoTermal 72,4 72,4 140,4 227,8 389,9 599,2 752,1 996,8 | 1252,7 1503,0
uzgar 563,1 685,0 106,5 8248 | 27321 | 43198 | 52387 | 62000 | 64956 | 6974,3
[Ruzgar 563,1 685,0 106,5 8248 | 27321 | 43198 | 52387 | 62000 | 64956 | 69743
Giines 0,0 0,0 51,8 0,0 0,0 0,0 12,9 13,9 81,7 174,9
Fotovoltaik 0,0 0,0 51,8 0,0 0,0 0,0 12,9 13,9 81,7 174,9
Biyokiitle 56,6 73,4 101,6 139,7 185,2 203,7 300,0 349,2 503,1 778,7
[Bitkisel ve Hayvansal Atik 0,0 0,0 1,7 54 17,7 23,6 82,9 115,0 203,4 403,6
[Biyogaz 22,6 0,0 0,5 43,8 59,2 60,0 22,9 24,1 30,8
Cop Gazl 34,0 73.4 99,4 90,5 108,3 120,0 187,1 197,8 256,0 375,1
Lastik At 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 12,3 12,8
(GenelToplam | 713,1 | 17604 | 646,6 | 1790,4 | 5423,6 [15082,7 [17399,9 |19266,3 [20921,5 |21877,2
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Sekil 14.3 Kaynaklara Gére YEKDEM Kapsamindaki Yillik Toplam Kurulu Giigler [1]
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Sekil 14.4 Kaynaklara Gére YEKDEM Kapsamindaki Santrallarin Yillik Kurulu Gii¢ Toplamlari [1]
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Sekil 14.5 YEKDEM Sistemine 2020 Y1ili Subat Ayinda Kayitli Santrallarin Kurulu Gii¢ Araliklarina Gore
Dagilimi [1]
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Yillara gore YEKDEM sistemine kayitli santrallar i¢inde kurulu giicii en biiyiik ile en kiigiik olanlar
Tablo 14.3’te gosterilmistir. 2015 yilina kadar sistemdeki en biiylik kurulu giigteki tesis bir riizgar
santral1 iken, daha sonra 626,9 MW kurulu giicte yani oldukca biiyiik bir rezervuarli hidrolik santral
sisteme kayit olmusg ve birinciligi hidrolik kaynak almustir. Aslinda 2011 yilinda kayitli olan 135 MW
kurulu giicteki bir riizgar santrali da bu mekanizmanin asil amacina uygun degildir.

2001 ekonomik krizinden sonra yatirimlar icin kolay finansman saglayabilmek amaciyla DSI tarafin-
dan yapilmasi planlanan bazi hidroelektrik santrallar igin hiikiimetlerarasi ikili igbirligi yapilmasi ka-
rarlagtirillmistir. Anahtar teslim esasli ve % 100 dis kredili uluslararas1 ikili igbirligi projeleri;
hiikiimetlerarasi ikili igbirligi anlagmalari ¢er¢evesinde ve Bakanlar Kurulu’ndan yetki alinarak, ya-
banc1 ve yerli firmalarin olusturdugu konsorsiyumlarla dogrudan miizakerelere ve sdzlesmelere dayali
bir modeldir. Bu modele yasal dayanak saglamak i¢in mevcut ihale yasasinin digina ¢ikilmasi ve Ba-
kanlar Kurulu'nca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bu modelle temin edilecek krediler i¢in igin tii-
miinii kapsamas1 ve Hazine Miistesarligi’nca kabul edilebilecek krediler olmasi hiikiimet tarafindan 6n
sart olarak istenilmistir. [2]

Bu projelerin gergeklestirilmesini saglayabilmek i¢in kurulu gii¢ sinirlamasi olmaksizin baraj golii
alan 15 km*nin altinda olan hidrolik santrallarm YEKDEM desteginden yararlanabilmelerinin 6nii
acilmustir. Ilerleyen zaman iginde bu projeler gergeklesmedigi icin hiikiimetleraras: isbirligi kapsa-
mindan ¢ikartilmis ve DSI ile su kullanim anlasmas1 imzalanmasi kosulu ile ihaleye ¢ikilmustir. Ozel
sektor tarafindan yapimui tamamlanan bu projelerin bazilari, kurulu gii¢leri ¢ok biiylik olsa da,
YEKDEM sisteminden yararlanmaya baglamustir.

Tablo 14.3 YEKDEM Sisteminde Yillara Gor En Biiyiik ve En Kiigiik

Kurulu
| 0 D | 0195 6

Gigler [1]

1350 | 914 | 474 | 1401 | 1500 | 5821 | 5821 | 5821 | 6269 | 6269
Rizgar |Hidrolik |JeotermalRizgar |(Rizgar |Hidrolik |Hidrolik |Hidrolik |Hidrolik |Hidrolik

142 1,13 0,03 0,33 031 0,31 031 0,31 0,30 0,10
Biyokitle |Biyokitle [Gines  |Biyokitle [Hidrolik |Biyokitle |Biyokitle |Biyokitie |Biyokitle |Biyokitle

En Biyuk Kapasite (MW)

En Kicok Kapasite (MW)

Tiirkiye toplam kurulu giicliniin ve toplam yenilenebilir kaynaklara bagli kapasitenin ne kadarinin
YEKDEM sistemine kayithh oldugu 6nemlidir. Bilindigi lizere bu mekanizma kapsaminda elektrik
tretimi i¢in oldukea yiiksek miktarda dogrudan tarife destegi verilmektedir. Bu destek elektrik tiiketi-
cileri tarafindan 6denecegi i¢in bu kapsamda yer alan kapasite ve bu kapasiteden elde edilen elektrik
iiretim miktar1 olduk¢a 6nemlidir. Gergek amaci disinda verilen her destek dogrudan elektrik tiiketicisi
tarafindan karsilanacaktir. Bu nedenle YEKDEM sisteminin ¢ok saglikli olusturulmasi, bu kapsamda-
ki destegin ¢ok isabetli se¢ilmis santrallara verilmesi gerekir. Aksi durumda, haksiz yere destek alan
santralin iirettigi elektrik oldugu gibi tiiketiciye yiik olacaktir.

2015 yili 6ncesinde Tiirkiye toplam kurulu giicii icinde YEKDEM kapsamindaki toplam kurulu gii¢
oran1 % 3 seviyesinin altinda iken, 2015 yilindan itibaren bu oran hizla artarak bugiin (2020 y1l1 bas1)
% 23 seviyesine ylikselmistir.

Yenilenebilir kaynaklara bagli toplam kurulu gii¢ i¢inde YEKDEM kapsaminda olanlarin pay1 2015
yil1 dncesinde % 10 seviyesinin altinda iken, 2016 yilindan itibaren birden ylikselmeye baslamis ve
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2019 yilinda % 48 seviyesine ulagmustir. Sekil 14.6 dikkatle incelendiginde, 2019 yilinda yenilenebilir
kaynaklara bagli toplam kurulu giiciin neredeyse yarisinin YEKDEM kapsaminda oldugu agik¢a gorii-
lecektir.

YEK-DEM / KURULU GUG ORANI
B0% -

48,0%

50% - ab,3%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W YEK-DEM / YENILENEBILIR ORANI B YEK-DEM / TURKIVE TOPLAM I ORANI

Sekil 14.6 Tiirkiye Toplam Kurulu Giicii ve Yenilenebilir Kaynaklarin Toplam Kapasitesi Iginde YEKDEM
Kapsaminda Olanlarin Payi [1], [3]

2019 yilt sonuna gore Tiirkiye toplam kurulu giicti 91.267,0 MW olup bunun % 49,1°1 olan 44.767,5
MW yenilenebilir kaynaklara bagh kapasite, % 50,1°1 olan 46.499,5 MW ise fosil kaynaklara bagh
kapasitedir. Yasal olarak, kamu kurulusu olan EUAS ile uzun vadeli sézlesme kapsaminda olan Islet-
me Hakki Devredilen (IHD) ve Yap-islet-Devret (YID) santrallari, YEKDEM desteginden yararlana-
mazlar. Bunlarin diginda 6zel tiretim sirketlerinin sahip oldugu ve lisanssiz olarak yapilmis olan tesis-
lerin yasaya uygun olanlar1 bu destekten yararlanabilmektedirler. Bilyiik oranda giines kaynagina bagl
lisanssiz olarak yapilmis olan tesislerin tamami YEKDEM kapsamindadir. Bu nedenle 2019 yilina
yonelik Tablo 14.4’te 20.921,5 MW YEKDEM sistemine kayith toplam kapasiteye (Tablo 14.2) ek
olarak 6.186,4 MW lisanssiz olarak iiretim yapan kapasite de dahil edilmistir. Ozel sirketlere ait yeni-
lenebilir kaynaklara dayal: tesislerin 2019 yili sonu itibariyla kurulu giiclerine bakildiginda; hidrolik
santrallarin % 89,2’sinin, biokiitle santrallarinin % 67,4’iiniin, jeotermal santrallarmin % 83,5’inin,
rlizgar santrallarinin % 86,7 sinin ve giines santrallarinin % 98,5’ inin YEKDEM kapsaminda oldugu,
goriilmektedir (Tablo 14.4).
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Tablo 14.4 Toplam Yenilenebilir Kapasite icinde YEKDEM Kapsaminda Olanlarin Paylar1 (2019) [1], [3]

KAMU UZUN VADELI SOZLESME | OZEL SIRKETLER | I | BzeL §iRKEIL[RJ
B ] ) ORExiTn YEK-DEM KAPASITESI iCiND
EUAS iHD viD SIRKET] Lisanssiz | OZEL TOPLAM KAPASITESI | YEK-DEM PAYI
(%)

HIDROLIK 12.776,4 1.456,8 140,3 14.120,9 8,7 14.129,6 12.597,2 89,2%
ATIK + BiYOKUTLE - - - 882,0 281,4 1.163,4 784,5 67,4%
JEOTERMAL - 15,0 - 1.499,7 - 1.499,7 1.252,7 83,5%
RUZGAR 7,2 - 10,2 7.502,9 70,8 7.573,7 6.566,4 86,7%
GUNES - - - 169,7 5.825,5 5.995,2 5.907,2 98,5%
TOPLAM 12.783,6 1.471,8 150,5 24.175,2 6.186,4 30.361,6 27.107,9 89,3%

YEKDEM 2005 yilindan gegerli olarak uygulanmaya baslanmis ve bu yildan itibaren yararlanan
santrallarin yararlanma siiresi 2015 yilindan itibaren sona ermeye baslamistir. Su anda YEKDEM
yararlanma listesinde yer almayan 6zellikle hidrolik ve riizgar kaynaklarina bagh santrallarin bir kis-
minin daha dnce bu destekten 10 yil siire ile yararlanmig oldugu diisiiniiliirse, neredeyse 6zel sirketler
tarafindan yapilmis yenilenebilir kaynaklara bagli kapasitenin tamami biiyiik tesviklerden yararlan-
mustir. Ustelik bu tesvikler dogrudan tarife destegine uygulanmus, iiretimlerine de satin alma garantisi
verilmistir.

Yasal olarak elektrik sektoriinde tam rekabete dayali serbest piyasa gegerli iken, 6zel sirketler tarafin-
dan yapilmig yenilenebilir kaynaklara bagli kapasitenin neredeyse tamamina satin alma garantili ve
dogrudan tarife destekli tesvik verilmesiyle sistem, daha dnce uygulanan Yap-islet-Devret modelinden
daha fazla garantili bir sistem durumuna gelmistir. Bu kadar kapasitenin elektrik {iretimine bu kadar
biiyiik ve garantili tesvikler verilmesi, dogal olarak elektrik satig fiyatlarin1 dogrudan yiikseltecek ve
bu yiiksek elektrik fiyatlar tiiketiciler tarafindan 6denecektir. Bu kadar biiyiik destekler vermek yeri-
ne, bu destege ayrilan finansman kaynaklar ile devletin dogrudan elektrik iiretim tesisleri yapmast,
kuskusuz elektrik {iretmenin topluma maliyetini azaltabilir.

14.2.3 Uretim Kapasitesi

Her ne kadar santrallar santrallar gergeklestirdikleri iiretim miktar1 kadar YEKDEM sisteminden ya-
rarlaniyor olsa da, bu santrallarin sahip olduklar1 elektrik {iretim kapasitelerini de incelemek yararli
olacaktir. Boylece toplam elektrik iiretim kapasitesi i¢inde ne kadar miktarin bu sistemdeki yiiksek
destekten yararlanabilecegi daha agik anlasilabilecektir.

Tablo 14.5 ve Sekil 14.7°de goriilecegi lizere, yenilenebilir kaynaklara dayali tesislerden YEKDEM
kapsaminda olanlarin yillik iiretim kapasiteleri 6zellikle 2015 yilindan sonra ¢ok hizli bir artis goster-
mis ve 2019 yilinda 82,5 milyar kWh diizeyine ulagsmustir.
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Tablo 14.5 YEKDEM Kapsamindaki Yillik Elektrik Uretim Kapasitesinin Kaynaklara Gére Gelisimi[1]

Uretim Kapasitesi (GWh)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Hidroelektrik 97,8 3376,3 785,4 21318 7678,7 | 35320,2 | 300326 | 39756,9 | 425149 | 412252
Kanal 45,5 3324,1 7854 2058,2 76073 | 20708,6 | 223160 | 22436,1 | 228384 | 220617
Rezervuar 52,3 52,3 0,0 73,6 71,4 | 14611,6 | 16716,6 | 17320,8 | 19676,5 19163,5
Jeotermal 5159 5015 1051,9 1906,7 41574 5004,9 6619,5 82804,8 | 109751 | 118310
JeoTermal 515,9 501,53 1051,9 1906,7 41574 5004,9 6619,5 B804.8 | 109751 | 118310
Ri]zgar 2017,2 2411,6 279,3 3655,2 | 11163,1 | 17023,2 | 21152,3 | 22926,0 | 237794 | 23716,7
Rizgar 2017,2 24116 79,3 3655,2 | 11163,1 | 17023,2 | 21152,3 | 22926,0 | 237794 | 237167
Giineg 0,0 0,0 69,0 0,0 0,0 0,0 238 43,8 161,3 35,7
Fotovoltaik 0,0 0,0 69,0 0,0 0,0 0,0 23,8 43,8 161,3 345,7
Biyokiitle 455,7 2580,0 809,3 1023,4 1434,0 1630,7 21955 2693,6 4001,1 5409,3
Bitkisel ve Hayvansal Atik 0,0 0,0 134 41,2 146,8 1871 5989 954,2 17436 2789,1
Biyogaz 198,0 0,0 0,0 322,5 477,2 518,5 160,9 169,3 216,6
Cop Gan 2576 2580,0 795,9 659,7 8099 925,0 1401,8 1481,0 19364 2620,3
Lastik At@ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 33,8 89,0 104,5
Genel Toplam 3086,5 | 8869,5 | 29949 | 8717,2 |24433,2 |58978,9 |69023,7 |74225,1 | 814317 | 82527,9
YEK-DEM URETIM KAPASITESI
SO000
814317 825279
80000 - 742251
69023,7
70000 -
589789
e0000
-é S0000
40000 -
30000 -+ 24433 2
20000 -
10000
u -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=

Sekil 14.7 YEKDEM Kapsamindaki Yillik Elektrik Uretim Kapasitesinin Geligimi [1]

YEKDEM sistemine kayit yaptirmis olan santrallarin lisanslarinda belirtilen kurulu giic degerleri ile
yillik tiretim kapasiteleri tizerinden yillik tam kapasitede ¢alisma siireleri hesaplanmis ve Sekil 14.8”de
gosterilmistir. Bu sisteme kayitli olan santrallar yenilenebilir kaynaklara bagl olmak zorundadir. Jeo-
termal digindaki tiim yenilenebilir kaynaklarin giivenilirlikleri diigiiktiir. Dolayisiyla lisanslarinda
kayith iiretim miktarini gergeklestirebilmek i¢in yillik tam kapasitede calisma siirelerinin bir yildaki
toplam saat sayis1 olan 8.760’tan oldukca diisiik olmasi beklenir. Ancak, daha once belirtildigi iizere
yillik calisma saati ¢ok diisiik olan kapasitelere destek verilmesi de bu mekanizmanin ilk bastaki ger-
¢ek amacima uygun degildir. Sekil 14.8’deki grafigin ¢ok dikkatli degerlendirilmesi gerekmektedir.
Yillik ¢aligma saati 8.760°tan fazla olan ii¢ santral bulunmaktadir ki bunun bir tek agiklamasi {iretim
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kapasitesi degerinin lisansina yanlis yazilmis olmasidir. Ayrica yillik ¢alisma siiresi 8000-8760 ara-
sinda olan dokuz santralin iiretim kapasitesi degerleri de ¢ok gergeke¢i goriinmemektedir. Diger taraf-
tan yillik ¢aligma siiresi 3.000 saatten az olan 179, 3.000-4.000 saat arasinda olan 319 olmak fizere
4.000 saatin altinda toplam 498 santralin oldugu goriilmektedir ki bu durum da gergek amag ile uyum-
lu degildir. Sonug olarak, YEKDEM sistemine kayitli santrallarin en azindan bir kisminin lisanslarin-
da kayitl yillik {iretim kapasitesi degerlerinin yanlis oldugu anlagilmaktadir. Her ne kadar destekten
yararlanmak i¢in iiretim kapasitesinin bir dnemi olmasa da resmi olarak yayimlanmis bilgilerin giive-
nilirligi agisindan bu tiir yanhshklarin yapilmamasi gerekmektedir. Ozellikle de iiretim tesisleri lisan-
sma derg edilmis bilgilerin dogrulugunun kesinlikle ¢ok disiplinli bir sekilde kontrol edilmesi gerek-
mektedir. Hatali bilgiler diizeltilmeli, veri tabaninin saglikli olmasi1 saglanmalidir.

8760 > 3

< 8000 <= 8760 9

< 7000 <= 8000 52

< 5000 <= 7000 125

< 5000 <= 6000 34

GalismaSaati f YIL

Sekil 14.8 YEKDEM Kapsamindaki Yillik Elektrik Uretim Kapasitesinin Kaynaklara Gére Geligimi [1]

14.2.4 YEKDEM Kapsaminda Gergeklesen Uretim

Bilindigi gibi YEKDEM sistemine kayitl olan santrallar santrallar i¢in gergeklesen liretim degerlerine
gore ddeme yapilmaktadir. Elektrik {iretim miktar1 arttik¢a sistemden 6denen destek de artacaktir.
YEKDEM sistemindeki elektrik {iretiminin toplam Tiirkiye elektrik iiretimi igindeki pay:r arttikga,
ortalama elektrik birim fiyatlar1 artacagi icin, sonugta tiiketiciye yansiyan elektrik faturalarmin da
artacag1 kesindir. Bu sistemin olusturulmasinda ilk bagtaki temel amag giidiilecekse, YEKDEM siste-
minin toplam elektrik iiretimi icindeki payinin ¢ok fazla olmamasi gerekir. Ozellikle kurulu giicii bii-
yiik olan tesislerin bu destekten yararlandirilmasi asil amag ile ¢elismektedir.
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Tablo 14.6 Kaynaklar itibartyla Yillik YEKDEM Kapsamindaki Uretim ve YEKDEM Kapsamindaki Uretimin
Toplam Elektrik Uretimi igindeki ve Yenilenebilir Kaynaklardan Yapilan Toplam Uretimde YEKDEM
Kapsaminda Olanlarin Paylar [3], [4]

= Toplam
e Toplam | Tiirkiye Toplam | l
Hidrolik | Rzgar | Jeotermal | Atk Gineg TO;:::%E:;M i opITal:ltl"Jvr:tim Uretimde | Yenilenebilir Yegft:::::'
(Gwh) | (Gwh) | (Gwh) | (GWh) | (GWh) YEK-DEM Uretim
(Gwh) (Gwh) YEK-DEM
Payl (GWh)
Payl
2012 2321 2,082 487 374 - 5.264 239.497 2,2% 64.625 8,1%
2013 529 234 858 751 - 2311 240.154 1,0% 68.342 3,5%
2014 1.105 2379 1437 926 - 5.845 251.963 2,3% 51.546 11,3%
2015 5.572 8.276 2711 1.051 - 17.610 261.783 6,7% 82417 21,4%
2016 | 25.040 14,163 3.707 1.306 - 44.216 274.408 16,1% 88.610 49,9%
2017 | 23.693 16.765 4.503 1.789 2172 48923 295,511 16,6% 85.013 57,5%
2018 | 25355 19,006 6.032 3.241 8.116 61.751 304.802 20,3% 95.118 64,9%
L2019 | 3756 | goom0 | 7938 | 3008 [ oses | T86TI ol 0013 | 60%%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

W Toplam Uretimde YEK-DEM Payi EToplam Yenilenebilir Uretimde YEK-DEM Pay

Sekil 14.9 Elektrik Uretiminin Tiirkiye Toplam Elektrik Uretimi ve Tiirkiye Toplam Yenilenebilir Elektrik Ure-
timi Icinde YEKDEM Paylarinmn Yillik Gelisimi [3], [4]

Tablo 14.6°da kaynaklara gére YEKDEM kapsamindaki elektrik tiretim miktarlarinin yillik gelisimi
gosterilmistir. Yillara gore YEKDEM kapsamindaki elektrik tiretimi hizli bir artis gdstermistir. Buna
bagli olarak her gegen yil toplam Tiirkiye elektrik iiretimi ve toplam Tiirkiye yenilenebilir kaynaklar-
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dan elektrik iiretimi iginde YEKDEM payinin da ¢ok hizli arttig1 goriilmektedir. Bu durumda, elbette
zaman gegctikce biiyiik kapasiteli santrallarin sistemde yer almasi ¢ok biiyiik etkendir. Oysa bu sistem
ilk diisliniildiigi zaman oldugu gibi, zor sahalarda kiigiik ama verimli kaynaklarin degerlendirilmesi
ilkesine baglh kalinsaydi, YEKDEM elektrik iiretiminin toplam elektrik iiretimi i¢indeki paymin ¢ok
diigiik oranlarda kalmasi gerekirdi. Gegeklesen duruma gore, 2012 yilindan 2019 yilma YEKDEM
kapsaminda olanlarin, toplam Tiirkiye elektrik iiretimi i¢indeki payr % 2,2’den % 25,9 seviyesine,
toplam Tiirkiye yenilenebilir elektrik iiretimi igindeki pay: ise % 8,1°den % 60,9 seviyesine yiiksel-
mistir. YEKDEM sistemine kayitli kurulu gii¢ dagilimi incelenirken belirtildigi gibi, 6zel sirketlerin
sahip oldugu yenilenebilir kaynaklara bagli {iretim yapan santrallarin neredeyse tamamina yakini bu
destekten yararlanmaktadir. Bu destekleme sistemi 2005 yilindan gegerli olarak uygulandig icin, su
anda sistemde kayitli olmayan santrallarin da énemli bir kisminin daha 6nceden bu sistemden yarar-
lanmis oldugu bilinmektedir.

14.2.5 YEKDEM Odemeleri

YEKDEM sistemine kayith santrallara, gerceklesen tiretim miktarlari karsiligi, kaynak tiirlerine gore
belirlenen birim fiyatlardan ve yerli aksam kullanma oranlarina gore, ek tesvik 6demesi yapilmaktadir.
Yillara gore bu sistemdeki elektrik iiretim miktar1 arttig1 i¢in dogal olarak bu tiretimler karsilig1 d6de-
nen destek miktarlar1 da artmistir. Sistem i¢in 6denen desteklerin yillik toplami Sekil 14.10°da goste-
rilmistir.

35.000 -
30,000 -
25.000 -
20.000 —
15.000 -
10.000 -

5.000 -

- — |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
|Mi|\ron TL 774 463 1.207 4.073 11.015 15.341 26.171 38.037

Sekil 14.10 YEKDEM Sistemindeki Elektrik Uretimi I¢in Odenen Yillik Destek Tutarlari [4]

2019 yilinda bu sisteme ddenen toplam destek tutart 38 milyar TL diizeyinde olmustur. Tiirkiye’de bir
yil i¢inde {iretilen toplam elektrik enerjisi satis tutarinin kamuya agik kaynaklardan iireticiler tarafin-
dan tespit edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle YEKDEM sistemi i¢in 6denen toplam destek tutari-
nin, Tiirkiye toplam elektrik piyasasi igindeki payinin hesaplanmast miimkiin olmamustir.
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14.2.6 YEKDEM’in Gelecegi

Mevcut duruma gore, 2020 yil1 sonuna kadar igletmeye girmeyen santrallar santrallar YEKDEM sis-
teminden yararlanamayacaktir. Ancak daha onceden 2015 yili sonuna kadar isletmeye girecek
santrallar bu destekten yararlanabilecek iken, Bakanlar Kurulu Karari ile bu siire 2020 yili sonuna
kadar uzatilmistir. Yatirimeilarin 2020 yilindan sonra siirenin yeniden uzatilmasi yoniindeki talepleri
basina yansimustir.

YEKDEM sistemine katilan yatirimcilarin uygulama siiresinin uzatilmasi i¢in degisik girisimlerde
bulunduklarini gosteren iki haber burada aktarilmaktadir. 4 Eyliil 2019 tarihinde Hiirriyet gazetesinde,
giines enerjisi yatirimeilarinin temsil edildigi GOUNDER', GENSED? ve GUYAD? yetkililerinin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani ile yaptiklar1 goriismede, agik bir ifade ile YEKDEM uygulama siiresinin
2020 yilindan sonra da ayni sartlarda uzatilmasinin talep edildigi yer almistir.

8 Ekim 2019 tarihli Petrotiirk dergisinde ise giines, hidrolik, jeotermal ve riizgar enerjisi yatirimci
temsilcileri tarafindan 10. Tiirkiye Enerji Zirvesi gilinlerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’na bir
dilekge verildigi haberi yer almistir. Verilen dilekgede, YEKDEM uygulama siiresinin, yatirimi devam
eden projelerin tamamlanmas1 ve ekonomiye kazandirilmasi gerekge gosterilerek, 2021 yili sonuna
kadar uzatilmasinin talep edildigi haberde belirtilmistir. Yatirimi1 devam eden projelerin yararlanabil-
mesi i¢in bir yillik siire uzatilmasinin, bazi projeler heniiz tamamlanmayacagi i¢in yeterli olmayacagi-
n1 ve bu siire i¢inde yeni lisans alip yatirima baslayan yeni projelerin de yeniden siire uzatma talebi
olacagini tahmin etmek zor olmasa gerek.

4 Eyliil 2019

https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/qgunes-enerjisinde-yekdemin-uzatilmasi-talebi-41321141

“Uluslararasi Giines Enerjisi Toplulugu Tiirkiye Boliimii (GUNDER), Giines Enerjisi Sanayicileri ve
Endiistrisi Dernegi (GENSED) ve Giines Enerjisi Yatirimcilar Dernegi (GUYAD) yetkililerinin
sektordeki son gelismeleri ve planlanan c¢alismalar1 degerlendirmek {izere Enerji Bakani Fatih
Do6nmez'i makaminda ziyaret ederek YEKDEM'in 2020'den sonra da ayni sartlarla uzatilmasi ve 10
yillik isletim siiresini dolduran lisanssiz projelerin 10. yi1ldan sonra sisteme nasil entegre edilecegi
gibi konularin goriistildiigi ifade edildi.”

8 Ekim 2019

http://petroturk.com/yenilenebilir/sektor-dernekleri-yekdemin-uzatilmasini-talep-etti

Giines Enerjisi Sanayicileri ve Endiistrisi Dernegi (GENSED) Baskani Halil Demirdag, Uluslararasi
Giines Enerjisi Toplulugu-Tiirkiye Béliimii (GUNDER) Baskam Kutay Kaleli, Giines Enerjisi Yati-
rimcilart Dernegi (GUYAD) Baskan1 Cem Ozkdk, Hidroelektrik Santrallar1 Sanayi Isadamlari Der-
negi (HESIAD) Baskani Fahrettin Arman, Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilari Dernegi
(JESDER) Bagkan1 Ali Kindap ve Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB) Baskan1 Hakan Yildi-

! Uluslararasi Giines Enerjisi Toplulugu Tiirkiye Bolimii.
2 Giines Enerjisi Sanayicileri ve Endiistrisi Dernegi.
® Giines Enerjisi Yatirimeilari Dernegi.
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rim’mn imzasin tastyan dilekce, 10. Tiirkiye Enerji Zirvesi’nin ilk giliniiniin sonunda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Fatih Donmez’e sunuldu.

Dilek¢ede “YEK (yenilenebilir enerji kaynaklar1) kullaniminin artirilmasi, yatirim siiregleri devam
eden projelerin milli ekonomiye kazandirilmas: ve yerli kaynak kullanimi amaciyla olInlisans / li-
sans almig ve YEKDEM kapsamina girebilecek projeler igin, 12 aylik ek siireye ihtiya¢ duyuldugu”
belirtilerek mevcut YEKDEM uygulamasinin 6nlisans / {iretim lisansi almig projeler i¢in 31 Aralik
2021’e kadar uzatilmas: talebi dile getirildi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez’in de
bu yondeki talebe sicak baktigini ifade eden dernek baskanlari, Bakanlik ve ilgili kamu kuruluslart
ile yakin ¢aligmalarini devam ettireceklerinin altini ¢izdi.

Yiiksek sesle dile getirilen ve basina da yansiyan bu taleplerin karsiliginin nasil olacag: yakin zaman-
da goriilecektir. YEKDEM uygulamasinin devam edecegi, destek sistemi aynen devam etmese bile
benzeri bagka bir destek mekanizmasinin hazirliklarinin yapildigi konusunda Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakan Yardimcisinin agiklamasi 14 Subat 2020 tarihli Yesi/ Ekonomi adli internet gazetesinde
haber olmustur.

14 Subat 2020
https://yesilekonomi.com/bayraktar-yenilenebilir-desteginde-kur-riski-de-ele-alinacak/

“Yenilenebilir enerji desteginin devaminda Kkur riski de ele alinacak”

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimecis1 Alparslan Bayraktar Atlantik Konseyi Tiirkiye ile
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi isbirligi ile 13 Subat 2020 tarihinde Istanbul’da diizenlenen “Ye-
nilenebilir Enerji Goriiniimii: Tiirkiye, Orta Asya, Kafkaslar ve Bat1 Balkanlarda Finansman,
Yatirim, Yasal Diizenlemeler ve Yeni Teknolojiler” konferansinda agiklamalarda bulundu.

2020 yili sonunda siiresi dolacak Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmi Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) sonrasinda yenilenebilir kaynaklarinin desteklenmesini saglayacak diizenleme iizerinde
calismalarm devam ettigini sdyleyen Bayraktar, bu diizenlemenin arz gilivenligi, yerellestirme ve
yatirimcilar i¢in ongoriilebilirlik saglamak tizere ii¢ ana ayagi olacagimi kaydetti.

Yenilenebilir enerjide alim garantilerinin ilk getirildigi donemde yerli ve yabanci yatirimeilar tara-
findan saglanan tesviklerin ¢ok diisiik oldugu elestirilerinin yapildigin1 soyleyen Bayraktar, giinii-
miizde yapilan bu tesviklerin ¢cok yiiksek oldugu nedeni ile elestiri yapildigini kaydetti.

Alparslan Bayraktar bu yiiksek tesvikler nedeni ile hane halklari ve sanayi sirketleri gibi nihai tiiketi-
cilerin sikint1 ¢ektigini de sozlerine ekledi.

Konusmasinda Tiirkiye nin son 10 yilda ortalama 40-44 milyar dolar diizeyinde yakit ithali yaptigini,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin da Tirkiye’nin bu masrafini diisiirmek i¢in harika bir yol oldugunu
ifade eden Bayraktar, bununla birlikte halihazirda 7 bin MW diizeyindeki riizgar ve 6 bin MW diize-
yinde olan giines enerjisi yatirimlari igin 7-8 milyar dolar diizeyinde ekipman ithalati yapildigina
dikkat ¢ekti.

Yerli ekipman ftretiminin Tirkiye i¢in Onemine vurgu yapan Bayraktar beraber calistiklar
EBRD*nin bu alanda sinirlar: oldugunu, fakat gorismelerin devam ettigini, yeni diizenlemede sag-
lanacak alim garantisi fiyatlarinin da 6zellikle riizgar ve giineste farkli olacagi bilgisini de verdi.

* Avrupa imar ve Kalkinma Bankas.
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Tiirkiye’de 6zellikle son birkag yilda elektrik talebinin beklenildigi kadar artmadigini, bununla birlik-
te 2018-2019 yillarinda yasanan kur riskine maruz kalarak yatirimcilarin mitkemmel firtinay1 yasadi-
g1 soyleyen Alparslan Bayraktar yeni taslakta bu sorunun da ele alinacagini sdyledi.

Bununla birlikte Alparslan Bayraktar Akilli Sebekeler Yol Haritasinin yakin zamanda sunulacagini,
Talep Tarafli Yonetim Taslagi‘'nin da EPDK’ya iletildigini ve yakin zamanda tamamlanabilecegini
ayrica Batarya Depolama Yol Haritasinin da hazirlandigimi ve 2020’e duyurulacag: bilgilerini ve-
rirken bir sonraki bilyiik konunun ise Enerji Verimliligi olacagini sézlerine ekledi.

Bakan Yardimcisi, yaptigi agiklamada YEKDEM uygulamasinin ilk yillarinda verilen destek miktari-
nin ¢ok diigiikk bulundugunun belirtildigini, ancak bugiin uygulanan tarife miktarinin ¢ok yiiksek oldu-
gu elestirilerinin yapildigini, bunun da tiiketicilerin sikint1 gekmelerine neden oldugunu vurgulamistir.
Uygulanan tarifenin yiiksek oldugunun ve YEKDEM sistemine ddenen toplam tutarin nihai elektrik
satis fiyatlarinin yiiksek olmasina katki yaptiginin ve bundan dolay tiiketicilerin magdur olduklarinin
yetkililer tarafindan agiklanmasi elbette olumlu bir durumdur.

28 Subat 2020

https://yesilekonomi.com/yeka-yarismalarinda-eskalasyon-uygulanacak/?u

“YEKA yarismalarinda eskalasyon uygulanacak”

Bakan Yardimcis1 Abdullah Tancan TL’ye gecis sonrasi yarisma sartnamelerinde eskalasyon
belirlenecegini soyledi.

Adalet ve Kalkinma Partisi iiyesi 42 milletvekilinin imzas1 ile TBMM Bagkanligina sunulan Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 26 Subat 2020 giini TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu’'nda kabul edildi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi Abdullah Tancan komisyon goriismelerinde yapti-
&1 aciklamalarda kanun teklifi i¢indeki hiikiimlerin bir kismimin 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Ka-
nunu bir kismunin ise 346 sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimna fliskin Kanun i¢inde halihazirda bulundugunu yalnizca iki ana hususta degi-
siklik getirildigini ifade etti.

Abdullah Tancan bunlardan ilkinin bundan sonraki YEKA yarismalarmm TL olarak yapilabilmesi,
bunun sonucu olarak da yarisma sartnamesinde ilan etmek tizere bir eskalasyon belirlenmesi oldu-
gunu soyledi.

Tancan ikinci 6nemli degisikligin ise YEKA alani olarak belirlenmis bolgelerde ti¢ yil iginde kamu-
lastirma yapilmadig: takdirde, buna dair serhin hiikiimsiiz kalmasi oldugunu belirtti.

Bakan Yardimeisi Tancan milletvekillerinin sorusu tizerine TL’ye gegis gerekgesi olarak 2018 yilin-
da dovizdeki ani artiglar nedeni ile elektrik tiiketicilerinin maliyetleri lizerinde 6ngoriillemeyen dii-
zeyde biiylik artis oldugunu, TL’ye gecis ile bunun ortadan kalkacagini, bununla birlikte doviz ile
saglanan mevcut haklarda degisiklik olmayacagini soyledi.

Kanun teklifinin ilk imzacis1 olan AK Parti Denizli milletvekili Nilgiin Ok ise goriismelerde, Ka-
nun teklifine eklenen yenilenebilir enerji tarifesi olusturma maddesi sayesinde EPDK’ya farkli fiyat
belirleme yetkisi verildigini ifade ederken, kurum tarafindan belirlenecek yesil enerji fiyatinin nor-
mal fiyattan farkli olabilecegini bu farktan elde edilecek gelirlerin de YEKDEM kapsaminda deger-
lendirilip kullanabilmesinin 6niiniin agilacagini soyledi.
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28 Subat 2020 giinii Yesil Ekonomi dergisinde haber olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi
Abdullah TANCAN’1n yaptig1 agiklama, yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimi yapan santrallara
verilen destegin devam edecegi, destek TL olarak verilse bile yatirimcilarin déviz olarak yaptiklar
harcamalardan etkilenmemesi i¢in de ek onlemler uygulanabilecegi mesajini igermektedir. Aciklama-
dan, son diizenlemeye gore 2020 y1l1 sonunda sona ermesi gereken YEKDEM uygulamasinin belki de
yeniden uzatilacagi veya sona ermesi durumunda yerine baska bir destek mekanizmasinin uygulana-
cag1 anlagilmaktadir. Haberde yer alan milletvekili Nilgiin OK’iin aciklamasinda ise, yenilenebilir
kaynaklardan {iiretilen elektrik i¢in farkli fiyat uygulanabilecegi vurgulanarak her durumda YEKDEM
veya benzeri destegin devam edecegi karari yer almaktadir. Bu gibi desteklerin olmasi gerekenden
fazla tutarda ve olmasi gerekenden fazla kapasiteye verilmesinin tiiketici elektrik fiyatlarina yansimasi
konusunda higbir agiklama yapilmamaktadir.

14.3 GORUS ve ONERILER

Daha o6nce belirtildigi gibi, degerlendirilmesi daha zor olan kiigiik kapasitede ama verimli olan saha-
lardaki yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimi i¢in destek verilmesi uzun siire tartigilmistir. 2011
yil1 itibariyla da bu destek uygulanmaya baslamistir. Ancak zaman iginde ilk basta belirlenen ilkenin
disina ¢ikilmis ve neredeyse 6zel sirketler tarafindan yapilan tiim yenilenebilir kaynaklara bagh elekt-
rik {iretim tesisleri bu destek kapsamina almmustir. Oyle ki; ¢ok biiyiik kurulu giicii olan bazi barajli
hidroelektrik santrallar ile biiyiik kapasitede riizgar santrallar1 da dahil edilmistir. Bu kapsamda uygu-
lanan destek miktar1 normal olarak elektrik iiretim maliyetinin ¢ok {izerindedir. 2019 yil1 sonuna gore
Tiirkiye toplam elektrik iiretiminin % 25,9 oranina karsilik gelen miktarin YEKDEM kapsaminda
iiretilmis olmasmin ortaya ¢ikardigi maliyet artis1 oldukea yiiksek olmustur. Dogal olarak bu yiiksek
maliyet tiiketici elektrik fiyatlarina yansitildigi i¢in Tiirkiye’de tiim tiiketicilerin elektrik enerjisi fatu-
ralan yiikselmistir. Giinliik yasamda meskenler i¢in kullanilan elektrik enerjisinin maliyeti tiim tiiketi-
ciler i¢in katlanilabilir seviyenin lizerine ¢gikmistir ve aile biitcelerini ciddi olarak zorlamaktadir. Diger
taraftan; iilke elektrik tiiketiminin neredeyse yarisinin gergeklestigi sanayi sektoriinde, yiiksek elektrik
fiyatlar1 ¢ok agir ekonomik sonuglara neden olmakta, sanayicinin {iretimde rekabet giiciiniin zayifla-
masina neden olmaktadir.

YEKDEM sisteminden yararlanan kapasite olmasi gerekenin ¢ok iizerindedir. Bu kapasitenin bir an
Once azaltilmasi yoluna gidilmelidir. Bundan sonra dahil edilecek santrallar igin ilk basta diigiiniilen
ilke kesinlikle gozetilmeli ve bu ilkenin disina ¢ikilmamalidir. YEKDEM’in bir baska olumsuz tarafi,
yapim ve/veya isletme siirecinde dogal ve sosyal yasami olumsuz etkileyen yatirimlarin da artmis
olmasidir. Bundan sonra bu tiir yatirimlara kesinlikle izin verilmemelidir.

YEKDEM sisteminden yararlandirilabilecek sahalar kesinlikle devlet tarafindan belirlenmeli, belirle-
nen bu sahalar disinda hicbir kapasitenin bu sisteme dahil olmasina izin verilmemelidir. Belirlenen
sahalardaki kapasiteler ileri teknoloji kullanan ve diisiik maliyetli projelere tahsis edilmelidir.

Rezervuarli hidroelektrik santrallar ile kurulu giicii yliksek olan diger yenilenebilir kaynaklara dayali
santrallarin bu sistem ile desteklenmesine izin verilmemeli, destek verilecek projelerin seg¢iminde
kurulu gii¢ biiytikliigii de dikkate alinmalidir.

YEKDEM sistemi i¢in uygulanan destek miktar1 10 y1l boyunca sabit kalmaktadir. Oysa her gegen
giin Ozellikle giines ve riizgar santrallar1 i¢in birim kapasite yatirim tutar1 diigmektedir. Bu destekten
yararlanmak isteyen santral yatirimcisinin tiim maliyetleri ¢ok disiplinli bir sekilde takip edilmeli,
gittikge diisen yatirrm maliyetlerine bagl olarak destek tutarlar1 da siirekli giincellenmelidir. Elektrik
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iiretiminin tamami satin alindig1 ve desteklendigi igin bu sistemden yararlanan tiim elektrik tiretimi
aslinda kamu adina yapilmis kabul edilmeli, kamu adma devlet tarafindan ¢ok disiplinli bir sekilde
denetlenmeli, uygulanan destek miktar1 da kamu adina siirekli giincellenmelidir.

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan enerji, 6zellikle elektrik iiretimi kesinlikle desteklenmelidir. Bu
anlamda YEKDEM destekleme sisteminin kiigiik ama yatirim zorlugu olan bazi sahalar i¢in yarari
olmustur. Bilinen kaynaklardan giines, elektrik enerjisi iiretimi i¢in heniiz ¢ok yeni sayilabilecek bir
asamadadir. Giines kaynagmin ¢ok biiyiik enerji potansiyelinin oldugu kesindir. Elektrik {iretiminde
giines kaynagmin en zayif tarafi, liretilen elektrik enerjisinin depolanmasindaki giigliiklerdir. Birgok
iilkede elektrik depolamasi konusunda dnemli ¢alismalar yapildigi ve bazi ilerlemelerin uygulamaya
baglandig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de oncelikle ele alinmasi ¢ok 6nemli arastirma konularindan biri
kiigiik hacimlerde ve verimli olarak elektrik depolamanin gergeklestirilmesi olmalidir. Elektrik depo-
lama teknolojisinin verimli bir sekilde uygulanabilir olmasi sadece giinesten degil diger kaynaklardan
da tiretilen elektrik enerjisi i¢in kullaniglt olacaktir.

Yenilenebilir kaynaklarin desteklenmesi i¢in halen uygulanan elektrik tarifesine dogrudan uygulanan
destek hem fiyat olarak hem de destekleme siiresi olarak zaman gectik¢e ¢ok yiiksek kalmaktadir.
Ozellikle giines ve riizgar kaynaklarma bagh elektrik iiretim tesisleri yatirim tutarlar1 hizli bir sekilde
diismektedir. Ornegin, daha 6nce kurulmus olan bir tesisin destekten yararlanma siiresi sekizinci y1lin-
da iken, igletmeye giren yeni bir tesis ¢ok daha diisiik yatirim gideri oldugu halde ayni destek tutarin-
dan yararlanmaya baglayacaktir. Diger taraftan, verilen bu destek biiyiik oranda yatirim tutarini karsi-
lamak i¢in 6deneceginden, aslinda yararlanan santral yatirimeist degil teknoloji saticist olacaktir. Oysa
boyle bir uygulama yerine dogrudan yerli teknoloji ile santral aksamu iireticilerine destek olunsa, hem
miktar daha diisiik olacak hem de daha verimli ve yerinde kullanilmis olacaktir.

Son zamanlarda basinda yer alan haberlere gore yatirimeilarin girisimleri sonucu resmi yetkililerin
aciklamalarina gore yasal olarak 2020 yil1 sonunda sona ermesi gereken YEKDEM sistemine yeni
katilma stiresinin uzatilabilecegi veya sona ermesi durumunda elektrik iireticilerinin korunacagi ben-
zeri destek sisteminin devam edecegi acikca anlagilmaktadir. Oysa uzun siireli, yliksek miktarda ve
olmasi gerekenden fazla kapasite i¢in verilen bu desteklerin tiiketici elektrik fiyatlarinda artisa neden
olacag kesindir. Elektrik faturas1 6demede giigliik ¢eken cok sayida aile ile sanayi ve tarim sektorleri
elektrik satig fiyatlarinin artmasindan dogrudan olumsuz etkilenmektedir. Elektrik {ireticileri igin veri-
len destek ilkeleri belirlenirken tiiketicilerin yiiksek elektrik fiyatlarina karsi haklarinin korunmasi
oncelikle ele alinmalidir.
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