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11.1 GIRIS

Bu boliimde Tiirkiye’nin riizgar enerjisi potansiyeli ve giincel hedefleri, 2019 yil1 sonu itibartyla riiz-
gar enerjisinden elektrik {iretiminde ulasilan seviye, mevcut projeler ile yeni ihaleye tabi kapasiteler ve
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) cercevesinde riizgar enerjisinin durumu incelenmekte-
dir.

Karasal ve deniz iistii riizgar enerjisi potansiyeli yaklagik 118.000 MW olan Tiirkiye, 2019 yil1 sonu
itibartyla 7.591 MW kurulu giiciin yan1 sira yaklasik 7.869 MW insa veya Onlisans siirecinde proje ve
kapasite tahsisi mevcuttur. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakan1 2018 Biitge Sunus Konusmasinda mevcut
kurulu giiciin 2028’e kadar 10.000 MW artirilmas: hedefini dile getirmistir. Sektoriin sozciisli duru-
mundaki Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB) ise Ocak 2020°de sektériin siirekliliginin saglan-
masi i¢in 2030 yilinda 25.000 MW kurulu giiciin hedeflenmesini dnermektedir. Ancak yilda en az ek
1.000 MW kurulu gii¢ gerektiren bu hedeflerin, mevcut durumlar goz oniine alindiginda ¢ok da ger-
cekei olmadigi ortadadir. EPDK tarafindan dnlisans bagvuru alim tarihlerinin 2016 yilindan beri sii-
rekli ertelenmesi ve tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum riizgar enerjisi sektoriinde olumsuz
bir etkiye sebep olmustur. YEKA ihaleleri ile toplamda 2.000 MW’lik karasal riizgar enerjisinden
elektrik {iretimi i¢in baglant1 kapasitesi tahsis edilmis, deniz iistii i¢in planlanan 1.000 MW tahsisi
iceren ihale ¢agrisina ise higbir istekli firma ¢ikmamuistir.

11.2 TURKIYE RUZGAR ENERJIiSi POTANSIYELI VE HEDEFLER

Riizgar enerjisi, kullanimi giderek artan ve potansiyeli yeni kesfedilmis tiikenmez bir enerji kaynagi-
dir. Diinya riizgar enerji potansiyelini belirleyebilmek amaciyla Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tara-
findan c¢esitli arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalarda, 5,1 m/s {izerinde riizgar kapasitesine sahip
bolgelerin, uygulamaya doniik ve toplumsal kisitlar nedeni ile % 4’{iniin kullanilacagi 6ngoriisiine
dayanarak, diinya karasal teknik riizgar potansiyeli 53.000 TWh/y1l olarak hesaplanmustir.[1] Agik
deniz (offshore) bolgelerinin potansiyeli ise 420.000 TWh/y1l olarak dngoriilmektedir.[2] Diinya genel
elektrik tiiketiminin 2018 yilinda 26.203 TWh oldugu dikkate alindiginda, 6nlimiizdeki yillarda bu
biiyiik potansiyelin daha etkin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalarin artarak devam edecegi agiktir.

[3]

Enerji Bakanlig: sitesinde yer aldig1 ve uzun yillar kullanildig iizere; Tiirkiye'de yer seviyesinden 50
metre yiikseklikte ve 7,5 m/s iizeri riizgar hizlarina sahip alanlarda 5 MW/km? giiciinde riizgar santrali
kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu kabuller 1s18inda, orta-6l¢ekli sayisal hava tahmin modeli ve mik-
ro-6lcekli riizgar akis modeli kullanilarak {iretilen riizgar kaynak bilgilerinin verildigi Riizgar Enerjisi
Potansiyel Atlast (REPA) hazirlanmistir. Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak belir-
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lenmigtir. Bu potansiyele karsilik gelen toplam alan Tirkiye yiiz 6l¢limiiniin % 1,30'una denk gelmek-
tedir. [4]

Ancak REPA degerlerinin, iilkemizde son yillarda RES projesi gelistirilmesi sirasinda IEC standardina
gore yapilan riizgar dlgiimleri ile farkli oldugu, bu atlasin kullanildig1 projelerin (6zellikle 6l¢iim zo-
runlulugu olmayan lisanssiz projelerin) enerji liretim hesaplarinda yarattig1 belirsizlik sebebiyle ilgili
finansman kuruluslarinca kabul edilmedigi bilinmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), REPA 2 c¢aligmalarini siirdiirmekte ve yakin zamanda yeni bir
atlas yayimlama asamasindadir. Bu atlas kamuoyuna sunulmadan 6nce konunun uzmanlarinin bilgi ve
tartismasina sunulmali, yapilacak elestiri ve degerlendirmeler dikkate alinarak revize edildikten sonra
kamuoyunun bilgi ve erisimine a¢ilmalidir.

Bunun yani sira Yeni Avrupa Riizgar Atlasi (NEWA) ve Kiiresel Riizgar Atlas1 yayimlanmis ve erisi-
me acik bir sekilde sunulmaktadir. Kiiresel Riizgar Atlasi’na gore lilkemizdeki riizgar hiz atlasi gorii-
nimi Sekil 11.1°deki gibidir. Bu interaktif harita sayesinde istenilen konumdaki olasi riizgar potansi-
yeli yiiksek bir dogrulukta hesaplanabilmektedir. [5, 6]
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Sekil 11.1 Kiiresel Riizgar Atlas1 100 m Riizgar Hizi - Tiirkiye

Daha 6nce iilkemizdeki enerji giindeminde ¢ok yer almamis ve ilgili sektor raporlarinda belirtilmemis
deniz iistii ve kiiglik 6lgekli riizgar enerjisi potansiyeli ve olasi uygulamalar1 da giliniimiizde tartigilma-
ya baslamistir. Diinya Bankasi’nin yayimladig: bir rapora gore Tiirkiye kiyilarinda 50 metreden az
derinligi olan bolgelerde 12.000 MW, 50-1000 metre derinligi olan bolgelerde ise 57.000 MW olmak
iizere toplamda yaklagik 70.000 MW’lik bir deniz {istii riizgar enerji potansiyeli vardir. [7]

Hangi kabul ve hesaplama/tahmin yontemiyle belirlendigi belirsiz olan bu degerin, 6zellikle {ilkemiz
kiyilarinda derinligin hizla artmasi, sahillerde sebeke altyapisinin gii¢lii olmamasi ve baglanti sorunla-
11 sebebiyle, uygulanabilir miktar1 hesaplanmig degildir. Daha ¢ok mesken elektrik iiretimini karsila-
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mak amagli kullanilan kiigiik 6l¢ekli riizgar santrallari ise lilkemizde heniiz istatistik olusturacak bir
seviyeye gelmemistir.
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Sekil 11.2 Tiirkiye Kiylar1 Deniz Ustii Riizgar Hiz1 Atlast [7]

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 18.05.2009°da Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan kabul edilen Elektrik Piyasasi ve Tedarik Stratejisi ve Aralik 2014’de yayimlanan Tiirkiye
Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 2023 Hedefi belgelerinde 2023 yili riizgar enerjisi kurulu gii¢
hedefi 20.000 MW olarak belirlenmistir. Bu hedef Mayis 2017°de basinda yer alan Vizyon 2023 ha-
berlerinde de tekrarlanmustir.[8] Ancak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ge-
regi Eyliil 2015°te agiklanan Niyet Edilen Ulusal Katki Belgesi’nde 2030 yili hedefi 16.000 MW ola-
rak gosterilmektedir. Resmi mercilerce en son 2018 Biitce Sunus Konugmasinda dile getirilen hedef
ise, Girig boliimiinde bahsedildigi gibi kurulu giiciin 2028’¢ kadar 10.000 MW artirilarak yaklagik
16.500 MW’a ulagilmasidir. Gegtigimiz 11 yilda olduk¢a 6nemli gelismeler ve ilerlemeler kaydedil-
mis olsa da bu azaltilmis hedefin bile gerisinde kalinacag: goriilmektedir. Oniimiizdeki yillarda 2008-
2019 donemindeki ortalama yillik artis ile devam edilmesi halinde 2028 yilinda ancak 13.500 MW’a
ulasilabilecektir. Zira Aralik 2014°te yayimlanan ETKB 2015-2019 Stratejik Plani’nda 2019 hedefi
10.000 MW olarak verilmesine ragmen buna ulagilamamis, kurulu gii¢ 7.591 MW ta kalmustir.

11.3 MEVCUT RUZGAR ENERJIiSi KURULU GUCU, ENERJi URETIMi VE
KAPASITELER

Diinya genelinde riizgar enerjisinden elektrik iiretimi potansiyeli 53.000 TWh olarak hesaplanmakta-
dir. RES’lerin kiiresel kurulu giici 2008’de 120,8 GW iken, 2018’de 590,6 GW ve 2019’da 650,5
GW’a (621,4 GW karasal, 29,1 GW deniz {istii)[9, 10] olup, ger¢eklesen iiretim 2000 yilinda 31
TWh/yil ile % 2 iken, 2018’de 1.265 TWh/yil ile % 4,8’e ¢ikmustir.[3]

Tiirkiye’de sebekeye bagl riizgar elektrik kurulu giicli 2018 Aralik ay1 sonu itibariyla toplam 7.005
MW olmus, 2019 yilsonunda 7.591 MW’a ulagsmustir. Bu santrallardan iiretilen elektrik ise 2018 yilin-
da 19.949 GWh (Tiirkiye toplam elektrik iiretiminin % 6,5°1) olarak gerceklesmis, 2019 yilinda ise
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kesin olmayan verilere gore yaklasik olarak 22.000 GWh' ile toplam elektrik iiretiminin % 7,2’sini
saglamstir. Tiirkiye’de riizgar enerjisi santrallarinin toplam kurulu gii¢ gelisimi Sekil 11.3’te, toplam
ve RES’lerden elektrik iiretiminin gelisimi Sekil 11.4’te ve bolgelere gore dagilimi ise Sekil 11.5°te

goriilmektedir.
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Sekil 11.4 Tiirkiye Toplam ve RES’lerden Elektrik Uretiminin Gelisimi (2008-2019) [11]

12019 yili RES elektrik iiretimi TEIAS 1n jeotermal, riizgar ve giines kaynakli toplam elektrik iiretimi verilerinden ve EPIAS verile-

rinden yola gikilarak tarafimizca hesaplanan, kesin olmayan degerdir. TEIAS toplam elektrik iiretimi 2019 verileri de gegicidir.
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Sekil 11.5 Tsletmedeki RES’lerin Bolgelere Gore Dagilimi [12]

Riizgar enerjisi kurulu giicii esas olarak TEIAS’m belirledigi kapasiteler iizerinden verilen lisansh
santrallar tarafindan saglanmaktadir. Yapim devam etmekte olan lisansh santrallar ve dnlisans bagvu-
rularinin durumu hakkindaki bilgilere EPDK web sayfasindan ulasilabilmektedir. Bu kaynaklardan
alman 2019 yilsonu verilerine gore isletmede olan santrallar ve kapasite tahsis bilgileri Tablo 11.1°de
goriildiigii gibidir.

Tablo 11.1 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kapasite Tahsis Tablosu, MW (Aralik 2019)

isletmedeki Santraller 7.591,1

Isletmedeki Lisanh Santraller 7.520,3

EUAS 72

Serbest Uretici 7.502,9

YiD 10,2

Isletmedekj Lisansiz Santraller 70,8
insa Halindeki Lisansh Santraller 2.751,0
On Lisans Yiiriirlikte Olan Projeler 3.660,0
On Lisans1 Degerlendirilmekte Olan Projeler (*) 1.004,0
On Lisans Basvurusu Yapilacak Olan Projeler (**) 1.000,0
TOPLAM 16.006,1

(*) YEKA 1 projeleri
(**) YEKA 2 ihalesi
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11.4 TURKIYE RUZGAR ENERJIiSi LISANSLAMA VE iHALE MODELLERI

Tiirkiye’de riizgar enerjisinden elektrik iiretim santrallarinin (RES) sebekeye baglanti izni i¢in 3 farkli
yontem uygulanmaktadir. Bu 3 yontem sirastyla EPDK Onlisans Basvurular1 ve gerekmesi halinde
Baglanti Tahsis ihalesi yapilmasi, ETKB YEKA fhaleleri, TEDAS Lisanssiz Elektrik Uretimi’dir.

Riizgar enerjisinden lisanssiz elektrik {iretimi, giines enerjisinden elektrik iiretiminin aksine gelisme
gostermemistir. Tablo 11.1°den goriildiigii gibi lisanssiz RES’lerin pay1 {ilke toplam kurulu giicliniin
% 1’inden azdir. Bu nedenle sadece diger iki yontem asagida detayli olarak ele alinmustir. Simdiye
kadar gerceklestirilen Baglant1 Tahsis ve YEKA ihalelerinin sonug¢ degerleri Tablo 11.2°de go6riilmek-
tedir.

Tablo 11.2 Baglant1 Tahsis ve YEKA Thaleleri Sonuglari

YEKDEM ...-31.10.2020 7,3 $-sent/kWh
Haziran 2017- 6nlisans yarigsmalari en yiiksek 5,12 $-sent/kWh
Haziran 2017- 6nlisans yarigmalari en diisiik - 1,51 $-sent/kWh
Agustos 2017- YEKA 1 3,48 $-sent/kWh
Aralik 2017- 6nlisans yarigmalari en yiiksek 7,29 $-sent/kWh
Aralik 2017- 6nlisans yarigmalari en diigik - 2,87 $-sent/kWh
May1s 2019- YEKA 2 en yiiksek 4,56 $-sent/kWh
Mayis 2019- YEKA 2 en diisiik 3,53 $-sent/kWh
2019 yili elektrik piyasasi ortalama piyasa takas fiyati (260,32 TL/MWh)
[13] ~4,38 $-sent/kWh

11.4.1 EPDK Onlisans Basvurular1 ve TEIAS Kapasite Tahsis Thaleleri

02/11/2013 tarih ve 28809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeli-
gi’nde EPDK’nin her yil TEIAS’mn agikladigi baglanabilir kapasite miktar1 igin &nlisans bagvurusu
alacagi, ayn1 baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak icin birden fazla bagvuru-
nun bulunmas: hélinde, basvurular arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme baglanacak olanlari
belirlemek igin TEIAS tarafindan ihale yapilacag: belirtilmistir. Ardindan Nisan 2015 basvurulari igin
2017 Haziran ve Aralik aylarinda yapilan ihalelerle 47 farkli bolgede 85 projeye toplam 2.820 MW
kapasite tahsis edilmistir. Bunlardan toplam 2.765 MW’lik 82 proje igin Onlisans verilmis, iiretim
lisans1 agamasina gecilmistir. Ancak sonraki yillarda uygulamaya Y o6netmelik’te belirtildigi sekilde
devam edilmemistir. En son bagvuru duyurusu, 2020 yilina kadar sisteme baglanabilecek 2.000 MW
RES kapasitesi i¢in Ekim 2016 olarak yapilmis, fakat bu bagvuru alimlarinin 6nce Nisan 2018’e, ar-
dindan Nisan 2020’ye, daha sonra (koronaviriis salgimnina karsi alinan 6nlemlerin 6ncesinde) Ekim
2020’ye ertelendigi duyurulmustur. Gelismekte olan bir sektoriin devamliliginin saglanmasinda 6nem-
li rol oynayan proje stokunu yaratan onlisans basvurularinin {i¢ sefer ertelenmesi sektorii yavaglatmis
ve yatirimcilar tarafinda belirsizligin artirmasi sebebiyle, iilke adina da rekabet¢i bir piyasa adina da
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olumsuz etkileri olmustur. Sekil 11.1°de 2011-2016 yillar1 arasinda 6nemli bir gelisme kaydeden riiz-
gar enerjisi sektoriiniin yillik yeni kurulu gii¢c miktarmin diisiise gectigi goriilmektedir.

Onlisans basvurularinin ertelenmesindeki teknik nedenlerden bir de Enerji Bakanlig: tarafindan 2016
yilinda yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Ydnetmeligi kapsamindaki yeni YEKA mo-
deli olmustur.

11.4.2 ETBK YEKA-RES ihaleleri

YEKA, yenilenebilir enerji projeleri igin tahsis edilen, 6zellikleri ve kritik unsurlar1 Kanun ile belir-
lenmis 6zel nitelikli alanlardir.[14] Onlisans siirecinden farkli olarak kurumun daha 6nceden belirledi-
8i baglant1 bolgeleri i¢in yerli ekipman iiretimi veya kullanim sart1 ile yapilan ihalelerle yatirimeilara
toplamda 2.000 MW’lik tahsis saglanmustir.

Agustos 2017°de, yerli iiretim, AR-GE zorunlugu ve 15 yil alim garantisi ile iiretilecek elektrige
kilovatsaat basina en diislik fiyat1 teklif etme esasina gore yapilan YEKA-RES 1 ihalesini a¢ik eksilt-
mede 3,48 $-sent/kWh ile en diisiik teklifi veren Kalyon-Tiirkerler-Siemens konsorsiyumu kazanmis-
tir. Sdzlesme 27.02.2018’de imzalanmustir. Thalede 150 tiirbin/yil kapasiteli fabrika kurulmasi, soz-
lesme imzasindan 21 ay sonra (yaklagik 2019 yili Ekim ayinda ) fabrikanin iiretime gegmesi ve 10 yil
boyunca ¢alisacak olan AR-GE Merkezinin ¢alismaya baglamasi, sartnamedeki tabloya gore toplam
yerlilik (yurti¢inde iiretim) puanlar1 toplaminin en az 65 olmasi, enerji tesislerinin tiimiiniin sdzlesme
imzasindan 6 yil sonra (yaklasik 2024 yili baginda) devreye girmesi sart kosulmustur. Siemens fabrika
icin Agustos 2018’de Aliaga Organize Sanayi Bolgesi’nden yer satin almistir. Firma yetkilileri Kasim
2019’da fabrikanin devreye alma g¢alismalarina yakinda baglanilacagini belirtmisler ancak bir takvim
vermemislerdir. [15]

19.07.2019 tarih ve 30836 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (No: 7186) kapsaminda 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’na eklenen “Sé6zlesme siire uzatimi ve devir” baslikli Gegici 26. Madde ile; ihalesi
yapilan yenilenebilir enerji kaynaklari veya yerli komiire dayali elektrik {iretim tesisleriyle ilgili devir
sozlesmeleri ve elektrik satis anlagsmalarindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklerin siireleri, 17 Ocak
2019 tarihinden itibaren 36 ay siireyle uzatilmistir. Boylelikle kurulacak fabrikanin {iretime ge¢me ve
AR-GE Merkezi kurulusunun tamamlanarak calismaya baslama tarihleri 2022 yili son aylarina,
santrallarin en son iiretime gegme tarihi 2027 yili ilk aylarina kadar, herhangi bir cezai igleme maruz
kalmadan, ertelenebilecektir.

Edirne'de 294 MW'lik Edirne RES, Sivas-Kangal'da 160 MW'lik Kangal RES, Sivas-Giiriin'de 90
MW'ik Giiriin RES ve Eskisehir'de 50 MW'lik Eskisehir RES Projeleri ile Kirklareli'nde 260 MW'lik
Balkaya RES ve 146 MW'lik Sergen RES projeleri i¢in EPDK’ye 6n lisans bagvurusu yapilmis olup,
halen teklifler degerlendirme agamasindadir. Finansman konusunun énlisanslarin alinmasinin ardindan
sonlandirilacag: belirtilmektedir. Bu agamada Korona viriis salgini nedeniyle de birtakim parga tedarik
sikintilar1 yasanabilecegi ifade edilmektedir. Onlisans alinmasinmn ardindan, 2 yillik siire icinde diger
saha ¢aligmalar1 ve izinlerin de tamamlanarak, lisans asamasina gelinmesi beklenmektedir. [16]

YEKA-RES 2 kapsaminda, Mayis 2019°da, kullanilacak tiirbinlerin yerlilik puanlar1 toplaminin asgari
55 olmasi sartiyla ve tiretilecek elektrige kilovatsaat bagina en diisiik fiyat1 teklif etme esasina gore,
acik eksiltme yontemiyle 250 MW ik dért ayri ihale yapilmistir. Thale sonucunda Enerjisa Aydin'da
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yapilacak RES i¢in kWh basina 4,56 $-sent, Canakkale'de yapilacak RES i¢in kWh bagina 3,67 $-sent
ile en dusiik teklifi, Enercon ise Mugla'da yapilacak RES i¢in kWh basina 4,00 $-sent, Balikesir'de
yapilacak RES i¢in 3,53 $-sent ile en diisiik teklifi sunmustur. ETBK ile firmalar arasindaki s6zlesme-
ler Mart 2020°de imzalanmustir. [16]

Diinyada hizla yeni uygulama alanlar1 bulan deniz tstii RES’ler i¢in iilkemizde ilk somut adim 21
Haziran 2018 tarih ve 30455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan duyuru ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: tarafindan 1.200 MW Kkapasiteyle kurulacak deniz iistli (offshore) riizgar enerjisi santrali
i¢in yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 (YEKA) tahsisi ve bu alanlar i¢in belirlenen baglant1 kapasite-
leri kullandirilmas ihalesi i¢in son basvuru tarihinin 23 Ekim 2018 olarak aciklanmasi ile atilmistir.
Tavan fiyat 8 $-sent/kWh olarak belirtilmis, Saros, Kiyikdy ve Gelibolu aday bolgeler arasinda yer
almigtir. Santralin “Tiirkiye’nin ilk, diinyanin en biiyligii” olacag: ifade edilmis[17], ancak ihaleye
katilan olmamus, konu ile ilgili yeni bir duyuru da yapilmamustir.

Ardindan Mart 2019°da Danimarka ile Tiirkiye arasinda, acgik denizlerde kurulacak riizgar santrallari
igin ikili anlagsma imzalanmig, anlagma kapsamindaki projenin resmi baslangici ve 1. Yonlendirme
Komitesi toplantisi 24 Mart 2019 tarihinde Ankara’da gergeklestirilmistir. Basinda Danimarka’nin,
Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) modeli kapsaminda yeniden ilan etmeyi
hedefledigi ihaleye teknik destek verecegi ve deniz stii (offshore) teknolojisi se¢imi, yer se¢imi ve
ihalelerde yatirimcilara verilecek siireler hakkinda ETKB'ye destek olmasinin beklendigi dile getiril-
mistir. [18]

Ulkemizde oncelikle kara potansiyelinin daha iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Ardindan deniz
iistii RES’ler kisa vadede olmasa da orta ve uzun vadede iilke ve sektor giindeminde yer alacaktir.
Ancak hem {iiretim hem uygulama konusunda karasal tiirbinlere gore farkli teknoloji ve yontemler
gerektiren bu alanda fazlasiyla 6n calismaya ve bilgi birikimine ihtiyag¢ vardir. Ozellikle tiirbin tekno-
lojisi, su derinlikleri ve zemin karakteristikleri, temel tasarimlari, kiyidan uzakliklar, sebekeye baglan-
t1 durumlar1 ve altyap:r gereklilikleri, hukuk ve mevzuat agisindan kita sahanliklar1 ve uluslararasi
deniz alanlar1 detayli ve dikkatli bir sekilde analiz edilmeli, ilgili ¢aligmalar orta-uzun vade sonuglar
hedeflenerek baslatilmalidir.

Oniimiizdeki dénemde yapilacak YEKA ihalelerine iliskin esaslar, Resmi Gazete'nin 26.03.2020 tarih-
li 31080 (miikerrer) sayisinda yayimlanan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun (No:
7226) kapsamindaki 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagch
Kullanimina iliskin Kanun’da yapilan degisiklikte yer almistir. Buna gore, yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri i¢in yapilacak ihaleler ETKB tarafindan belirlenecek Tiirk Lirast
tavan fiyattan agik indirim seklinde yapilacak; olusacak fiyatin yarigma sartlarinda belirlenecek siire
icerisinde giincellenmesine iliskin usul ve esaslar, yarigma sartnamesinde Bakanlikca belirlenecek; bu
madde kapsaminda kurulacak iiretim tesisleri i¢in 6nlisans ve lisans verme kosullari, iptali ve tadili ile
ilgili hususlar EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.
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11.5 RUZGAR ENERJIiSI EKIPMANLARININ YERLI URETIMINI SAGLAMAYA
YONELIK UYGULAMALAR

YEKDEM destekleri ve YEKA ihalelerinde sart kosulan yerlilik oranlarinin da etkisiyle, son 12 yil
icerisinde Tiirkiye’de 8 kule, 3 tlirbin kanadi, 4 jenerator ile 2 disli ve disli kutusu pargalari {ireticisi
RES sanayisine kazandirilmistir.[19] Bununla birlikte bazi bilesenlerin tek bir firma tarafindan yapi-
lamamas1 nedeni ile tiirbin bilesenleri sanayisinin daha giiglii isbirligine ihtiya¢ vardir. Ara ve yan
sanayinin desteklenmesi yoniinde ¢oziimler iiretilmelidir. Ote yandan tiim imalatgilar yurtdisi firmala-
rin alt yiiklenicisi konumunda olup imalatlar teknoloji firmalarinin sagladiklar teknik bilgilerle ya-
pilmaktadir. Halbuki gliniimiizde asil olan tasarim kabiliyetine sahip olunmasidir. Bu nedenle yerli
tasarim ¢aligsmalar1 6zendirilmelidir.

11.5.1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin
Yonetmelik Kapsaminda Verilen Destekler

5346 sayili Kanun’daki II Sayili Cetvel’e gore lisansh ve lisanssiz riizgdr santralinden iiretilen elekt-
rigin tarifesi Ve lisansl riizgdr santralinde yerli iiretim ekipman kullanimi halinde, kullanilan yerli
ekipmana gére mevcut tarifeye ek olarak uygulanacak fiyatlar Sekil 11.4°te gosterilmektedir.

Yerli katkidan faydalanmak isteyen bagvuru sahiplerine ddenecek ilave fiyat, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik kapsamindaki listenin yurt
i¢inde imal edilen biitiinlestirici par¢anin aksam i¢indeki oranlarina (Tablo 11.3) ve ilgili formiile gore
hesaplanir.

12
m Rotor ve nasel
aksam-yerli
10 -
m Jenerator ve
8 Gug Elektronigi|
-yerli
@
a 6 B Kanat-yerli
<
-
3 _
&2 4 7,3 @ Kule-yerli -
2 @ Tesvikli tarife [
0 ;
Ruzgar tarife yapisi

Sekil 11.6 Riizgar YEKDEM Tarifesi ve Lisansli RES’lerde Kullanilan Yerli Aksam Igin Yapilacak Ek
Odemeler
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Yerli katki desteginden faydalanmak isteyen bagvuru sahiplerine 6denecek ilave fiyat, Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Y&netmelik kapsaminda 2020 yili
sonuna kadar kismen veya tamamen igletmeye girmis veya girecek olan iiretim tesislerine iligkin tiire-
tim lisansi sahibi tiizel kisilerin lisansina derg edilen ilk kurulu giiciin;

a) tamaminin isletmeye girmesi ve YEKDEM’e katilmas1 halinde, isletmeye girig tarihinden itibaren,

b) tamamu isletmeye girmeden YEKDEM’e katilmasi halinde ise, YEKDEM’e ilk katildig1 tarihten
itibaren,

on yillik YEKDEM siiresinin ilk bes y1l1 i¢in verilir ve asagidaki formiile gore hesaplanir.
YKIF = [ ) (AlI0.)]* YKI
2

Formiilde;

YKIF: Yerli Katki ilave Fiyati (ABD dolari-sent/kWh),

AIO: Yonetmelik Ekindeki Biitiinlestirici Parganin Aksam I¢indeki Oranini (%),

YKI: 5346 Sayili Kanun’a ekli Il Sayil1 Cetvel’deki Yerli Katki Ilavesini (ABD dolari-
sent/kwh),

n: Aksam Icerisinde Yerli imal Edilen Biitiinlestirici Par¢a Sayisini

gosterir.

Tesisin herhangi bir iinitesinde kullanilan herhangi bir aksam igin yerli aksam orani, tesiste kullanilan
tiim {initeler i¢in ayn1 olmak zorundadir. Biitiinlestirici par¢canin aksam i¢indeki oraninin ayni olma-
mas1 durumunda iiniteler arasindaki en diisiik yerli aksam orani dikkate alinarak yerli katki ilave fiyati
hesaplanir.

Tablo 11.3 RES’lerde Kullamilan Yurt Iginde fmal Edilen Aksam Tanimlar1 ve flave Fiyat Igin Gereken Oranlar

Yurt icinde .
. . e . Yerli Aksam Orani
Imal Edilen Biitiinlestirici Parcalar (%)
Aksam
1. Kanat Kanat ve rotor gobegi baglanti elemanlar 100
Jenerator:
Rotor milinden alinan mekanik enerjiyi stator ve rotor ekipmanlari 70
yardimyla elektrik enerjisine doniistiiren donanim.
2. Jenerator ve | Giic elektronigi:
Gii¢ Elektronigi | Jeneratorlerden iiretilen elektrik enerjisi karakteristiginin, tesisin sebe-
keye baglant1 noktasindaki elektriksel karakteristikler ile uyumlu hale 30
getirilmesinde kullanilan elektrik/elektronik donanim ve bu donanima
ait yazilim (trafo ve salt ekipmanlar haric).
3.1 Rotor ve nasel gruplarim tasiyan kule
3. Tiirbin kulesi | (a) Kule
(b) Kule i¢ donamimi: Yapisinda asgari olarak; diisey tirmanma merdi- 80
veni, platformlar, kule kapis1 ve gergevesi, varsa servis/yiik asansort ile
kule girig merdiveninden olusan kule mekanik i¢ donanimi
3.2. Kule Baglant1 Elemanlan
Kuleyi-zemine, kuleyi-nasele ve kule pargalarini birbirine baglamada 20
kullanilan asgari olarak ¢elik kulelerde; ankraj plakalari, ankraj sapla-
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malari, somunlar, pullar, civatalar ve/veya saplamalardan, beton kule-
lerde ise; celik halat, halat sabitleme pargalari, somunlar, pullar, civata-
lar ve/veya saplamalardan olusan elemanlardir.

4. Rotor ve
Nasel
Gruplarindaki
Mekanik
Aksamin
Tamami

(Kanat grubu ile
jeneratdr ve gli¢
elektronigi i¢in
yapilan 6demeler
haric)

4.1. Rotor gobek blogu (Hub)
Asgari olarak kanatlarin baglandigi doéner tabla dislileri veya kanat
yataklari ile kanat yonlendirme sistemine (pitch system) ait aksamin
monte edilebilecegi blok yapi.

15

4.2. Nasel ve varsa rotor gobek blogu dis kabinleri

Naselin ve rotor gobek blogunun i¢inde bulunan mekanik ve elektro-
mekanik aksamin dis ortamdan korunmasini saglayan ve genellikle
cam elyaf, fiberglas veya aliiminyum gibi hafif malzemelerden yapilan
koruyucu kabin.

4.3. Kanat yonlendirme sistemi (pitch sistemi)

Kanatlarin riizgar esme hizlarina bagl olarak agisal hareketini saglayan sistem

4.3.1. Rotor gobek blogundaki doner tabla dislileri veya kanat
Yatag

Kanatlarm rotor gobek bloguna monte edildigi ve agisal kanat hareke-
tine yardimci olan disli ve mekanik donanim

4.3.2. Kanat yonlendirme sisteminin elektrik/hidrolik motoru,
rediiktorii ve pinyon dislisi veya hidrolik donanimi

4.4. Nasel yonlendirme mekanizmasi(Yaw Sistemi)
Naselin riizgar esme yoniine dogru hareket etmesini saglayan sistem

4.4.1.Nasel-Kule arasindaki doner tabla dislisi

Elektrik, hidrolik veya pnomatik tahrik finiteleri ile ¢evresel nasel
yonlendirme mekanizmalarindan (yaw system) tiretilen giiciin aktaril-
dig1 ve naselin riizgir esme yoniine yonlenmesini saglayan ana disli.

4.4.2. Nasel yonlendirme sisteminin elektrik/hidrolik motoru,
rediiktorii ve pinyon dislisi

4.5. Ana veya sabit mil

Dogrudan rotor kanatlarina baglantili olan ve rotorun kinetik enerjisi-
nin nasel igindeki gili¢ aktarma organlar1 veya jeneratdre aktarilmasinda
kullanilan mil.

10

4.6. Ana mil yatag) ve varsa yatak blogu
Rotor kanatlarma baglh olan ana milin mesnetlendigi makine
elemanidir.

4.7. Nasel icerisindeki mekanik ve elektro-mekanik aksam tasiyan
iskelet yapilar (sase)

Nasel igindeki ilgili mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin monte
edildigi ve dokiim yontemleri ve/veya kaynakli imalat vb. teknikleriyle
iiretilen tastyici yapilar.

10

4.8. Mekanik ve aerodinamik fren diskleri ve hidrolik kontrol
sistemleri

4.9. Disli kutulu hiz doniistiiriiciisii elemanlar: (Hiz doniistiiriicii
rediiktor vb. aksam) veya dogrudan siiriiciilii tiirbinlerde jenera-
tor sisteminin tamaminin yapilmasi *

*Disli kutusunun olmadigi dogrudan siiriiciilii tiirbinlerde jenerator
sistemi biitiinlesik tasarlandigindan 2.1 alt bashigi altinda yer alan
jeneratdr biitiinlestirici pargasinin oranini ve ilgili destegini ve ayrica
bu gruptaki aksamim % 55 oranimi saglamak kaydiyla bu maddede
tanimlanan orandaki destegi alir.

30
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11.5.2 YEKA ihalelerindeki Yerli imalat Sartlar

Ihale sartnamelerindeki tablolara gore temin edilecek olan riizgar tiirbinlerinin toplam yerlilik (yurti-
¢inde iiretim) puanlar1 toplami1 YEKA 1°de en az 65, YEKA 2’de en az 55 olmasi gerekmektedir.
YEKA 1’de tiirbin imalat1 ve pargalarin montaj1 i¢in 6zel bir fabrika ve ayrica bir AR/GE merkezi
kurulmasi sart1 varken, YEKA 2’de bdyle sartlar olmayip sadece 55 puan asgari sinirin1 saglayabile-
cek sekilde yurticinde {iretilmis pargalarin kullanilmas: yeterli olmaktadr. Tlgili aksam ve puanlama
detay1 Tablo 11.4’te belirtilmistir.

Tablo 11.4 YEKA Thaleleri Yerlilik Puan Dagilimi

AKSAM AKSAM ASGARI YERLILIK
TESIS BILESENLERI AKSAM YERLILIK ORANI (%)
PUANI YEKA 1 YEKA 2
1. Turbin Kulesi 17 65 65
KULE 2. Kulenik mekanik i¢ donanimi 4 65 51
3. Kule baglanti elemanlari 1 70 51
1. Kanat 19,5 60 60
2. Rotor gobek blogu (hub) 2,3 60 51
3. Rotor gobek blogundaki doner 1 51 51
ROTOR tabla diglileri ve kanat yatagi
4. Ana veya sabit mil 2 51 51
5. Kanat yonlendirme sistemi
. 4,5 51 51
(Pitch system)
1. Nesel ve hub dis kabinleri 2 70 51
2. Nesel igerisi ii
icerisindeki iskelet yapilar 3 S 1
(Sase)
3. "Nesel-Kule" arasindaki déner
L 1 55 51
tabla dislisi
NESEL 4. Nesel yénlendirme sistemi (Yaw 3 51 51
system)
5. Ana mil g
" il yatagl ve varsa yatak 17 51 51
blogu
6. Sogutma sistemi 1 51 51
7. Fren sistemi 1,2 51 51
8. Hidrolik sistemi 1,3 51 51
ELEKTROMEKANIK 2';' gfs:f :u:usut__ = — 155 21 zi
GUC DONUSUM B.l. D|§“| : ustu hu.rkll.rl'gebrrera ori
SISTEMLERI B.1. ogurt{ an tahrikli tarbin 20 <1 51
jeneratoru
1. Turbin transformatori 1,5 51 51
GUG SISTEMLERI  |2. Giig déniistiiriiciisi 3 51 51
3. Elektronik gui¢ kontrol Unitesi 3 51 51
1. Havacilik ikaz sistemi 0,5 51 51
2. Hiz, yon, sicaklik, basing, nem
P 0,5 51 51
sensorleri
3. Dahili nesel vingi 0,5 51 51
4. Kuguk dokim pargalar ve 05 51 51
DIGER baglanti elemanlari !
5. Yaglama sistemi 1 51 51
6. Topraklama / paratoner sistemi 0,5 51 51
7. Veri izleme, Sorgulama, Kontrol
) . 3 51 51
Sistemleri
8. Diger 0,5 51 51
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11.6 DEGERLENDIRME VE SORUNLAR

Mevcut durumda riizgar enerjisi santrallarinin kurulumu Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destek
Mekanizmasi (YEKDEM) ile desteklenmektedir. Mevcut YEKDEM uygulamasi 2020 yili sonunda
sona erecektir. Bu destek sisteminin geleceginde belirsizlik vardir. YEKDEM bu raporda ayr1 bir
boliimde detayli olarak incelenmektedir.

2020 sonrasinda YEKA ihalelerinin riizgdr ve gilines enerjisi santrallar1 kapasite tahsisinde ana
mekanizma olacag1 agiklanmig ancak YEKA 1 s6zlesmesinde taahhiit edilen proje tarihlerinin
sarkmas1 2020 sonrasini riizgar enerjisi gelisimi konusunda daha belirsiz bir hale getirmistir.

YEKA 1 kazanan1 Kalyon-Tiirkerler-Siemens konsorsiyumunun, ihale sartlarinda yer alan ve taah-
hiit edilen fabrika kurulumu, {iretim baslangici, ilk tiirbin iiretimi ve ilk tiirbinin/santralin devreye
alimmasini belirtilen tarihlerde yerine getiremedigi, proje ¢iktilarinin ve hatta konsorsiyumun de-
vaminin YEKA GES siirecinde oldugu gibi zora girdigi goriilmektedir.

YEKA 1’in ardindan YEKA 2’de tahsisler 250 MW olarak tanimlanmistir. Oniimiizdeki yillarda
bu miktarin daha da azalarak 50 MW’lik “Mini YEKA”lar yapilmasi s6z konusudur.

EPDK onlisans yarigmalarinda verilen eksi fiyat (olusacak olan anlik piyasa takas fiyatinin altinda)
tekliflerinin yatirimcilar1 “Exim” kredileri ile tiirbin bilegenlerini yurtdigindan temin yoluna yonel-
tecegi, bunun da yerli sanayinin gelismesine olumsuz etki yapacag diisiiniilmektedir.
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