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DUSUNCE

Dava; Mersin lli, Gulnar ligesi, Buyiikeceli Beldesinde yapimi planlanan "Akkuyu Nukleer
Gii¢ Santrali (Nikleer Giig Santrali, Radyoaktif Atik Depolama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alani
ve Yasam Merkezi)" projesi hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanhdi Cevresel Etki Degerlendirmesi
izin ve Denetim Genel Mudirliigiince tesis edilen 01/12/2014 ginli, 3688 sayih "CED Olumiu®
kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

2872 sayili Gevre Kanununun 1. maddesinde; " Bu Kanunun amaci, bitiin canlilarin ortak
varligi olan gevrenin, strdirilebilir gevre ve surdurilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir." kurali, 2. maddesinde; " Gevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve
ekolojik dengenin tahribini, bozulmasimi ve yok olmasini 6nlemeye, mevcut bozulmalari
gidermeye, gevreyi iyilestirmeye ve geiis;.tirme;lle, gevre kirliligini onlemeye yonelik ¢aligmalarin
butiintnu, Strdiriilebilir gevre: Gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarin varhgini ve
kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiinin hem de gelecek kusaklarin gevresini olugturan tim
cevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) islahi, korunmasi ve geligtiriimesi
strecini, Siirdiiriilebilir kalkinma: Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir gevrede
yasamasini giivence altina alan gevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi
esasina dayali kalkinma ve gelismeyi, Cevresel etki degerlendirmesi: Gergeklestiriimesi
planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek ol¢ide en aza indirilmesi igin
alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendiriimesinde ve
projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontrolinde strdirilecek galismalari ifade eder” hikmd,
10. maddesinde; "Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol
agabilecek kurum, kurulug ve igletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim
dosyas! hazirlamakla yukumludurler. Gevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar alinmadikga bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi
ve kullamim ruhsati verilemez; proje icin yatinma baglanamaz ve ihale edilemez. Cevresel Etki
Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve
konuya iliskin usl ve esaslar Bakanlikga gikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. diizenlemesi yer
almistir. ; . . :
2872 sayill Kanunun 10. maddesi uyarinca, 25/11/2014 gunli, 29186 saylli Resmi
Gazetede yayimlanip, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte ylrurlikte bulunan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin Gegici 1. maddesinde yer alan "Bu Yonetmeligin yurarlik
tarihinden énce, GED Basvuru Dosyasi/Proje Tanitim Dosyas! Valilige ya da Bakanliga sunulmus
projelere bu Yénetmeligin lehte olan hikiimleri ve/veya bagvuru tarihinde yariirlikte olan
Yonetmelik hitkiimleri uygulanir.” hilkkmil uyarinca, dava konusu projeye iligkin ilk cevresel etki
degerlendirme surecinin basladidi tarihte ydrrlikte oimasi sebebiyle somut olayda uygulanmasi
gereken ve 17/07/2008 gunli, 26939 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginin 4. maddesinde; Gevre: Canlilarin hayatlari
boyunca iligkilerini stirdurdikleri ve karsilikh olarak etkilesim iginde bulunduklar biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kdiltiirel ortami; Etki: Bir projenin hazirlik, ingaat ve igletme sirasinda ya da
isletme sonrasinda, gevre unsurlarinda dogrudan ya da dolayli olarak, kisa veya uzun dénemde,
gecici ya da kalici, olumlu ya da olumsuz yénde ortaya cikmasi olasi degisiklikleri, Etki Alani:
Gergeklestirilmesi planlanan bir projenin igletme &ncesi, isletme sirasi ve isletme sonrasinda
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cevre unsurlar olarak olumlu veya olumsuz yénde etkiledigi alani, Proje: Gergeklestiriimesi

planlanan yatirnmi, Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporu: Bu Yénetmeligin EK-I listesinde yer
alan veya Bakanlikga Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir karar verilen bir proje igin
belilenen &zel formata goére hazirlanacak raporu, Proje Tamtim Dosyasi: Segme Eleme
Kriterlerine tabi Projelere Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulanmasinin gerekli olup olmadiginin
belilenmesi amaciyla hazirlanan dosyayi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir Karari:
Se¢me Eleme Kriterlerine tabi Projelerin gevresel etkilerinin daha detayli incelenmesi ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu hazidanmasi gerektigini beliten Bakanitk kararini ifade ettigi,
"Cevresel Etki Degerlendirmesine Tabi Projeler” baslikli 7. maddesinde ise, "Bu Yonetmeligin; a)
EK-l listesinde yer alan projelere, b) Segme Eleme Kriterlerine tabi olup Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gereklidir karari verilen projelere Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmasi zorunludur." kural yer almistir.

Yoénetmeligin Ek [ll. maddesinde; Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel Formati ile
Gevresel Etki Degerlendirmesi Ozel Pormatinin ihtiva etmesi gereken hususlar diizenlenmis,
Bolum | Projenin tanimi ve gayesi; yatinmci tarafindan arastirilan ana alternatiflerin bir 6zeti ve
secilen yerin segilis nedenlerinin belirtimesi v.d., Bolum Il Proje icin segilen yerin konumu, B6lim
lll: Proje yeri ve etki alaninin mevcut gevresel 6zellikleri; onerilen proje nedeniyle kirlenmesi
muhtemel olan gevrenin; niifus, fauna, flora, jeolojik ve hidrolojik ozellikler v.d. ve bu faktorlerin
birbiri arasindaki iliskileri de igerecek sekilde agiklanmasi, B6lum IV Projenin onemli cevresel
etkileri ve alinacak onlemler; proje igin kullanilacak alan ve dogal kaynaklarin kullaniminin olasi
etkilerinin tanitimi, kirleticilerin miktari, yatinmin gevreye olan etkilerinin degerlendiriimesinde
kullanilacak tahmin yontemlerinin genel tanitimi, gevreye olabilecek olumsuz etkilerin azaltiimasi
icin alinmasi distntlen 6nlemlerin tanitim geklinde diizenlemeler yer almig, "Proje Tanitim
Dosyasinin Hazirlanmasinda Esas Alinacak Segme Eleme Kriterleri" bashkli Ek IV maddesinin
"Ekler" Béluminde de “Proje igin belirlenen yerin varsa; gevre dizeni, nazim, uygulama imar
plani, vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri, Proje alani ve yakin gevresinin mevcut arazi
kullanimini degerlendirmek igin; yerlesim alanlarinin, ulagim aglarinin, enerji nakil hatlarinin,
mevcut tesislerin ve yonetmeligin Ek-V listesinde yer alan Duyarli Yéreler Listesinde belirtilen
diger alanlarin (proje alani ve yakin gevresinde bulunmasi halinde) yerlerine iliskin verileri gdsterir
bilgiler 1/25000 &lgekli halihazir harita (varsa gevre diizeni plani, yoksa topografik harita) Gzerine
islenerek kisaca agiklanmasi, Proje alaninin 6lgekli jeoloji haritasi bu harita Gzerinde yeralti ve
yeriistil sularinin gésterimi ve alanin depremsellik durumunun agiklanmasi." diizenlemesine yer
verilmigtir. ’ '

Yukanda yer verilen hikumler uyarinca; cevresel etki degerlendirmesi ile,
gerceklestirilmesi planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin
belirlendigi, olumsuz yoéndeki etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek o6l¢ide en aza
indirilmesi icin alinacak 6nlemlerin irdelendigi, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
degerlendirildigi, ayrica projelerin uygulanmasinin izlendigi ve kontrolinde sirdurulecek
calismalarin tespit edildidi bir stireg dngdrulmis olup, Yénetmelik kapsaminda yer alan bir faaliyet
nedeniyle hazirlanacak GED raporunda 6zel format uyarinca, projenin gerceklestirilecegi yer ile
alternatif alanlar belirlenerek projenin hizmet amaci, nem ve gerekliligi kapsaminda yerin ve etki
alaninin cevresel dzellikleri, cevresel etkiler ve alinacak 6nlemlerin tartisiimasi esastir ve CED
stirecinde verilen kararlarin iptali istemiyle acilacak davalarda, projenin cevresel etkilerinin
yukarida belirtilen Yénetmeligin Ek Il maddesindeki unsurlar yéninden bir butin olarak

irdelenmesi gerekmektedir.
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Dosyanin incelenmesinden; isleme konu proje sahasinda nikleer gug santrali (NGS)

kurulmasi amaciyla Atom Enerjisi Kurumu tarafindan, Turkiye Elektrik Kurumunun (TEK) talebi
iizerine, 30/06/1976 tarihinde, 06/01/1975 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
“Niikleer Reaktor Tesislerine ve Diger Nukleer Tesislere Lisans Veriimesine lligkin Tuzuk”"
kapsaminda “Yer Lisans!” diizenlendigi, bu lisansin Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarih ve
03/4789 sayili karari ile kurulmug olan Tirkiye Elektrik Uretim lletim A.S'ye daha sonra da
Bakanlar Kurulunun 05/02/2001 tarih ve 2001/2026 sayili karari ile kurulmus olan Elektrik Uretim
AS'ye (EUAS) devredildigi, 12/05/2010 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Rusya
Federasyonu Hiikimeti arasinda imzalanmig olan Hiikiimetler Arasi Anlasma (HAA) uyarinca,
“Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.$.”nin Akkuyu NGS'nin ingaatindan, igletmesinden ve igletmeden
gikarilmasindan sorumlu proje sirketi olarak kuruldugu, HAA uyarinca arazinin mevcut lisansi
ve alt yapisi ile birlikte proje sirketine bedelsiz olarak tahsis edilmesinin 6ngériildiig, bu
anlagmanin 21/07/2010 tarih ve 27648 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 6007 sayil Kanun
ile onaylandigi, EUAS tarafindan lisans ve arazi haklarinin 22/07/2011 tarih ve 36-247 sayil
yonetim kurulu karari ile proje sirketine devredildigi, 4800 MWe kurulu gictinde olan "Akkuyu
Niikleer Gug Santrali Radyoaktif Atik Depolama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alani ve Yasam
Merkezi" projesi kapsaminda hazirlanan GED basvuru dosyasinin 02/12/2011 tarihinde daval
idareye sunuldugu, anilan tarihte ydrirlikte olan ve 17/07/2008 giinlii, 26939 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmeligi hiikiimleri uyarinca; ilgili
kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ile proje sahibi ve temsilcilerinden olugsan Kapsam
Belirleme ve inceleme Degerlendirme Komisyonu kuruldugu, 06/03/2012 tarihinde ulusal dizeyde
yayimlanan Star Gazetesinde, 19/03/2012 tarihinde yerel yayin yapan Silifke Gazetesinde toplanti
tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten ilanlarin yayimlanmasindan sonra Mersin Ili,
Bilyiikeceli Beldesinde 29/03/2012 tarihinde halkin katilimi toplantisi diizenlendigi, 03/04/2012
tarihinde Kapsam ve Ozel Format Belirleme Toplantisi yapildigi, bu toplantida proje igin ozel
format belirlenerek, ézel formatin 21/05/2012 tarihinde CED calismalarini yuriiten misavir firmaya
goénderildigi, ayrica ¢alismada yer alacak ilave meslek gruplari olarak Nikleer Enerji, Jeofizik,
Orman, Meteoroloji, Makine, Elektrik, Maden, Harita, Su Urlnleri ve Ziraat Miihendisliginin
belirlenerek raporun hazirlanmasinda gorevlendirimelerinin  talep edildigi, musavir firma
tarafindan GED raporunun hazirlanmast igin ek siire talep edildigi ve bu talep dogrultusunda
davall Bakanlikga 21/05/2013 tarihinden itibaren 6 ay ek sure verildigi, 04/07/2013 tarihinde
Bakanliga sunulan GCED raporunun incelenmesi sonucunda, CED raporu 6zel formatina ve yeterlik
belgesi tebligine uygun olmadigindan ‘ve raporda eksiklikler tespit edildiginden bahisle CED
raporunun iade edildigi, s6z konusu eksiklerinin giderilmesine muteakip 22/08/2013 tarihinde
revize CED raporunun Bakanlga sunuldugu, raporun 28/08/2013 tarihinde Bakanlik ve Mersin
Valiliginde halkin gorigtine agildigi, 01/10/2013 tarihinde birinci Inceleme Degerlendirme
Komisvonu (IDK) Toplantisi dizenlendigi ve CED raporu vyeterli gorulmeyerek, komisyon
tarafindan ilave calismalarin yapilabilmesi icin CED strecinin durduruldugu, proje ile ilgili
30/06/2014 tarihinde revize GED raporunun sunuldugu, 24/07/2014 tarihinde yapilan ikinci IDK
Toplantisinda GED stirecinin sonuglandiriidigi, 5 ig guni icerisinde Nihai GED raporunun
sunulmayacagindan bahisle musavir firma tarafindan 3 ay ek siire talep edildigi ve bu talebin
daval idare tarafindan 04/08/2014 tarih ve 12562 sayili karar ile uygun bulundugu, sire uzatimi
sonrasinda 23/09/2014 tarihinde sunulan CED raporu incelenerek, 01/12/2014 gunlu, 3688
sayili islem ile GED Olumlu karari verildigi, bakilan davanin ise anilan GED Olumlu kararinin iptali

istemiyle agildigi anlagiimistir.
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Uyusmazhigin ¢ézimi 6zel ve teknik bilgiyi gerektirdiginden, Dairemizin 04/02/2016

ginli ara karar ile naip tlye Mehmet Ali Ceran'in niyabetinde kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptiriimasina karar verilmis olup, 05/12/2016 tarihinde mahallinde yapilan kesif ve bilirkigi
incelemesi sonucunda, bilirkisi heyetine sorulan sorular dogrultusunda dizenlenen raporda
dzetle; CED raporunda bazi eksiklikler tespit edilmis ise de, bu eksikliklerin raporu
sakatlamayacag! ve projenin uygulanmasina engel teskil etmedigi, s6z konusu raporda, dava
konusu projenin gevreye olabilecek olumsuz etkilerinin kapsamii bir sekilde incelendigi, cevreye
olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi icin gerekli ve yeterli oénlemlerin alindigi ve raporun,
alinmasi ongoériilen dnlemlerle birlikte ilgili mevzuata ve bilimsel esaslara gére kabul edilebilir
diizeylerde oldugu, gorustine yer verilmistir.

Bu durumda; CED raporunda, gergeklestiriimesi planlanan projenin, gevreye olabilecek
olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yéndeki etkilerinin &nlenmesi ve cevreye zarar
vermeyecek 6lgiide en aza indirilmesi igin ilgili mevzuat ile bilimsel esaslar uyarinca gereken
tedbirlere yer verildigi ve s6z konusu raporda belirlenen eksikliklerin gevrenin korunmasi
yoniinden olumsuz etkilerinin olmayacagi hususlarinin, yukarida 6zetine yer verilen bilirkisi raporu
ile ortaya konulmasi kargisinda, Mersin ili, Gulnar ligesi, Buyukeceli Beldesinde yapimi planlanan
"Akkuyu Niikleer Gig Santrali (Nukleer Gug Santrali, Radyoaktif Atik Depolama Tesisi, Rihtim,
Deniz Dolgu Alani ve Yagsam Merkezi)" projesi hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Cevresel
Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Mudurligince tesis edilen 01/12/2014 gunla, 3688
sayili "GED Olumiu” kararinda hukuka aykirilik gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; davanin reddine karar verilmesi gerektigi, dusunilmektedir.

26/09/2017

Abidim CELIK
Danigtay Savcisl

- -

*Bu belge, 5070 sayili Kanun hikimlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmigtir.
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